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¿POR QUÉ ESTA MESA 
TEMÁTICA?

Ya está aquí la UTMB, la madre de 
todas las ultra trail



¿POR QUÉ ESTA MESA TEMÁTICA?

PRUEBAS DEPORTIVAS EN ÁLAVA
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Pruebas deportivas en Álava:



Red Natura 2000 en Álava

Objetivos de declaración

• Conservación de la biodiversidad
ELEMENTOS CLAVE
Objeto de conservación

REGULACIONES DIRECTRICES ACTUACIONES

Plan de GestiónDeclaración



• Según los documentos de declaración de los Espacios Protegidos Red 
Natura 2000: 

“La realización de actividades organizadas para grupos, de tipo deportivo 
o de ocio en el interior de la ZEC y la ZEPA será objeto de comunicación 
previa al órgano gestor y a las administraciones y entidades locales, sin 
perjuicio de las autorizaciones que sean necesarias en función de la 
actividad de que se trate”



INCOMPATIBILIDAD DE USOS?

Caza Ganadería Act. forestal Senderismo y
deporte

Observación y
filmación naturaleza 

Actividades agroganaderas y extractivas Actividades turístico-recreativas



Pruebas deportivas en Álava 2017-2018-2019 



LA PROBLEMÁTICA



1.- Afección en AIE de especies amenazadas con PG: Visón europeo, Águila de bonelli…

LA PROBLEMÁTICA



2.- Afección a Hábitats de Interés Comunitarios (Prioritarios).

LA PROBLEMÁTICA



3.- Flora amenazada

Zegama-Aizkorri (550 part.)

Mitxarro bira (300 part.)

Hiru haundiak (1700 part.)

Flora amenazada. 16 especies

LA PROBLEMÁTICA



3.- Flora amenazada

Zegama-Aizkorri (550 part.)

Mitxarro bira (300 part.)

Hiru haundiak (1700 part.)

Flora amenazada. 16 especies

LA PROBLEMÁTICA



-Plan Conjunto de Gestión de Aves Necrófagas de la CAPV:
- Periodos críticos:

- Distancias mínimas:

- Quebrantahuesos:1 de noviembre a 15 de mayo.
- Alimoche: 1 de marzo a 1 de septiembre (se atenderá a la fenología 

de cada pareja)
- Buitre leonado: 1 de enero a 15 de agosto.

- Quebrantahuesos: condicionantes en aquellas pistas que estén a menos de 1000 m (prohibida la maquinaria 
pesada)

- Alimoche: condicionantes en aquellas pistas que estén a menos de 1000 m (prohibida la maquinaria pesada)
- Buitre leonado: No para pruebas deportivas pero SI por ejemplo para la escalada (distancia superior a 100m)

Periodo reproductivo crítico:
Águila real: Marzo – 15 de julio
Halcón peregrino: Marzo-15 de junio

3.- Registro de nidos/épocas de reproducción de cada especie.

LA PROBLEMÁTICA



ESCALADA EN ÁLAVA
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OBJETIVOS:
1. - CONOCER EL MODELO DE GESTIÓN DE OTROS TERRITORIOS.



1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

EN GENERAL: Se regulan según la legislación ambiental* de cada territorio, autorizando 
cada actividad colectiva, previa comunicación por parte del promotor. 
(Pruebas deportivas, actividades de turismo activo de empresas…)

*- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

- PORNs, PRUGs…
- Documentos de declaración y gestión de Espacios Protegidos Red Natura 2000

- Planes de gestión y recuperación de especies.

- Les articles L.411-1 et suivants, relatifs aux espèces protégées, du code de l’environnement

- la directive européenne « Oiseaux » n°2009/147/CE du 30 novembre 2009 concernant la conservation des oiseaux 
sauvages qui classe le Vautour percnoptère et le Faucon pèlerin en Annexe I et mentionne ces rapaces parmi les espèces 
devant faire l’objet de mesures spéciales de conservation,
- l’arrêté ministériel du 29 octobre 2009 fixant la liste des oiseaux protégés sur l'ensemble du territoire et les modalités 
de leur protection,
- l’arrêté ministériel du 12 décembre 2005 (modifié par l’arrêté du 23 juillet 2013) portant interdiction de la 
perturbation intentionnelle du Gypaète barbu.

1.1.- GESTIÓN DE ACTIVIDADES LUDICO DEPORTIVAS COLECTIVAS:

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

Cabe destacar:

Está en proceso de aprobación (para el 2020): 
Regulación de la organización de pruebas deportivas que transcurran por el 

TH de Araba.

ARABA



1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

EN GENERAL: Basándonos en la legislación ambiental anteriormente mencionada: Utilización de 
cartelería y limitación y/o condicionado a las actividades según el seguimiento de nidos 
(registrados) y su fenología.



- Resolución 132/2017, de 14 de febrero, del Director
del Servicio de Medio Natural, por la que se regulan
las actividades deportivas en diversas zonas de
roquedo en la Comunidad Foral de Navarra.

- - Resolución 80/2018, de 20 de marzo de 2018, de la
Directora General de Medio Ambiente y Ordenación
del Territorio por la que se regulan las actividades
deportivas en diversas zonas de roquedos en la
Comunidad Foral de Navarra

1.2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

NAVARRA

A destacar:

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS



Principales diferencias:

-Regulación abierta

- Apertura de zonas por
finalización o fracaso de la
reproducción

- Actualización de zonas
reguladas a través de la
página web del Gobierno
de Navarra

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

NAFARROA

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS



- Resolución 79/2019, de marzo, de la Directora General de Medio 
Ambiente y Ordenación del Territorio por la que se aprueban las 
Limitaciones para la práctica de actividades deportivas en diversas 
zonas de roquedos en la Comunidad Foral de Navarra

Resolución 2019

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

NAFARROA

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2019/55/


- CONVENIO entre la Diputación Foral de 
Gipuzkoa (DFG) y la Federación de Montaña 
de Gipuzkoa (FMG): “Reequipamiento de 
Escuelas de Escalada de Gipuzkoa” (2014 y 
2015).

- Los equipamientos adquieren el carácter de 
“Infraestructuras deportivas”.

2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

A destacar también:

GIPUZKOA

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS



2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

GIPUZKOA

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS



2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

A destacar también:

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

ARAGON



2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

A destacar también:

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

ARAGON



2.- GESTION DE LA ESCALADA, PARAPENTE….

ARABA NAFARROA GIPUZKOA ARAGON FRANCE

A destacar también:

1.- MODELOS DE GESTIÓN DE LAS ACTIVIDADES LUDICO-DEPORTIVAS

FRANCE

• Acciones especificas para evitar molestias al quebrantahuesos en
competición de parapente, mediante la exclusión de áreas para el
vuelo mediante GPS.

• Experiencia compartida también con otros territorios con éxito
(Navarra)
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OBJETIVOS:
1. - CONOCER EL MODELO DE GESTIÓN DE OTROS TERRITORIOS.

2. - PRESENTAR EL DOCUMENTO BORRADOR REGULADOR PARA  LA ORGANIZACIÓN DE 
PRUEBAS DEPORTIVAS EN EL TH DE ÁLAVA.

3. - PLANTEAR VARIOS INTERROGANTES SOBRE LA REGULACIÓN DE LA ESCALADA
EN ÁLAVA.



¿Regulación de la escalada?

1.) En el Ámbito competencial de la Ocupación del terreno.

PROPIETARIO

En la regulación de la “escalada en roca en espacios naturales protegidos” 
concurren, al menos, tres materias o ámbitos competenciales diferentes, en función 
de la materia: 



¿Regulación de la escalada?

2.) Ámbito competencial en materia deportiva, puesto que estamos hablando de una 
disciplina deportiva. 

según art. 10.36 
del Estatuto de 
Autonomía del 
País Vasco

TIENE LA 
COMPETENCIA 

EXCLUSIVA

Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del País Vasco

CAPV



A su vez, el artículo 4.2 LDPV dispone que (entre otras) “corresponde a las
instituciones comunes de la Comunidad Autónoma el ejercicio de las siguientes
competencias”:

a) La regulación de la construcción, uso y mantenimiento de INSTALACIONES 
DEPORTIVAS (art. 4.2.l LDPV). 

Véanse al respecto los artículos 88 y 91 a 94 LDPV, en relación con la política deportiva en materia de 
equipamientos deportivos; así como el artículo 104.3 LDPV en relación con las responsabilidades 

administrativa, disciplinaria deportiva, civil y penal por incumplimiento de las prescripciones en materia de 
seguridad en la materia. 



¿Regulación de la escalada?

3.) Ámbito competencial en materia medioambiental. (ENP y especies)

Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Conservación de la Naturaleza del País Vasco (TRLCNPV) es la Ley autonómica emanada del 
Parlamento Vasco que desarrolla la legislación básica del Estado, contenida esencialmente en la 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

LA COMPETENCIA EN LA GESTIÓN de los ESPACIOS NATURALES 
PROTEGIDOS corresponde a los ÓRGANOS FORALES COMPETENTES
(art. 25.1 TRLCNPV). 
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OBJETIVOS:
1. - CONOCER EL MODELO DE GESTIÓN AL RESPECTO DE OTROS TERRITORIOS.

2. - PRESENTAR EL DOCUMENTO BORRADOR REGULADOR PARA  LA ORGANIZACIÓN DE 
PRUEBAS DEPORTIVAS EN EL TH DE ÁLAVA.

3. - PLANTEAR VARIOS INTERROGANTES SOBRE LA REGULACIÓN DE LA ESCALADA
EN ÁLAVA.

4.-RECOGER LOS PUNTOS DE VISTA DE LOS INTERESADOS/AFECTADOS Y ASISTENTES.



Interesados y afectados por las pruebas 
deportivas/actividades deportivas:

Organizadores de pruebas 
deportivas & AKTIBA (Asociación 

de Empresas de Turismo Activo de 
Euskadi )

Administración (DFA)

ACOA (Asociación 
de Concejos de 

Álava)

Federación de Montaña 
Alavesa (FMA) &

Asociación conservacionistas 
(Instituto de la Naturaleza de 

Álava)

PROMOTOR

COMPETENTE EN LA GESTIÓN 

PROPIETARIO DE LOS MONTES
USUARIOS E 

INTERESADOS EN SU 
CONSERVACIÓN



Asistentes a la mesa redonda 
(42 asistentes):

Organizador de pruebas 
deportivas/turismo activo

25%

Empresa/entidad pública 
turística

3%

Empresa/entidad pública 
ambiental

12%

Administración publica
29%

Guardería/Agentes 
forestales o 

medioambientales
17%

Consultora 
ambiental/turismo

7%
Asociación medioambiental

7%



Según las Juntas Administrativas de la Zona 
del Río Bayas…

PERSPECTIVA SOBRE LA RN2000 EN
ÁLAVA

Encuesta de percepción realizada en 2018 por :

Egoitz Moraga



b.- Las federaciones de montaña pueden jugar un papel muy importante “de 
puente” entre administraciones y el colectivo escalador.

ACTIVIDADES COMO LA ESCALADA, PARAPENTE…

a.- Los escaladores son ante todo amantes de la naturaleza, y hay  que trabajar en 
ello para informar al colectivo y trabajar con ellos de forma conjunta.

CONCLUSIONES (Y ALGUNAS DUDAS) DE LA 
JORNADA/MESA REDONDA

c.-El estudio de la capacidad de acogida de cada espacio, puede ayudar a fijar 
particularidades/espacio.



e.- La competencia para regular la construcción, uso y mantenimiento de las
escuelas de escalada con carácter de “instalaciónes deportivas”, recae en la
institución que tenga la competencia deportiva (en el territorio de la CAPV recae en
las “instituciones comunes” de la CAPV).

ACTIVIDADES COMO LA ESCALADA, PARAPENTE…

d.- La competencia para prohibir, limitar o restringir la escalada en espacios
naturales protegidos y en cuanto a la protección de las especies, así como su
eventual autorización, recae en la Diputación Foral de Álava.

CONCLUSIONES (Y ALGUNAS DUDAS) DE LA 
JORNADA/MESA REDONDA



Plazos para 
realizar la 
solicitud de 
actividades:

Es preferiblemente que sean los más cortos posibles.

La tolerancia a las molestias no sólo es por especies sino por individuos o parejas. 
Es esencial conocer la fenología de cada pareja.

d.-

Si después de un fracaso reproductivo autorizamos una gran carga de actividades 
deportivas…

1ª DUDA: 

..¿qué pasa con el periodo de prospección posterior? Estamos 
propiciando que abandonen esa zona óptima para ir a otra 
subóptima donde no hay presión humana?

PRUEBAS DEPORTIVAS (ACTIVIDADES COLECTIVAS):

CONCLUSIONES (Y ALGUNAS DUDAS) DE LA 
JORNADA/MESA REDONDA



Se está considerando la posibilidad de aplicar tasas y fianzas a los promotores de 
carreras.

e.-

Fianzas: que se devolverán, a no ser que sea necesario la restauración 
de daños causados.

Tasas: Por el uso de un Espacio Natural Protegido.

Existe incompatibilidad entre las actividades (lucrativas) de los concejos y las 
pruebas deportivas:

2ª DUDA: 

¿Como pueden verse beneficiados los concejos?

PRUEBAS DEPORTIVAS (ACTIVIDADES COLECTIVAS):

CONCLUSIONES (Y ALGUNAS DUDAS) DE LA 
JORNADA/MESA REDONDA



CONCLUSIONES (Y ALGUNAS DUDAS) DE LA 
JORNADA/MESA REDONDA

PRUEBAS DEPORTIVAS (ACTIVIDADES COLECTIVAS):

• El periodo de tiempo en el que transcurren los corredores de la prueba 

• La cantidad de público que atrae la prueba

El nº de participantes es importante pero lo es también:f.-

Para carreras que se repiten anualmente y que no varían su recorrido… se podría 
contemplar algún tipo de tramitación exprés (siempre que no haya  variaciones en 
las condiciones naturales, como aparición de una pareja reproductora). 

g.-




