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Proposito

Los Pirineos, particularmente su parte central donde estan las cum-
bres mas altas, han sido territorios con un mundo propio, con-
secuencia del aislamiento que representan las cumbres. Como
en ninguna otra parte de la cadena montafiosa, los Pirineos han
sido una barrera fisica imponente. Esta circunstancia ha provo-
cado que la relacién entre los productores y los consumidores
de alimentos se haya desarrollado por vias divergentes.

Mientras en Hautes-Pyrénées los mercados con venta directa
de productos de huerta y corral se han mantenido y han
sido - incluso en ciudades grandes - el lugar donde muchas
personas hacian la compra habitual, en Huesca los mercados
de estos productos casi han desaparecido y se limitan a ferias
especificas organizadas que cuentan con aceptacién pero no
son la via ordinaria del consumo de alimentos.

El desarrollo del turismo ha introducido un nuevo factor en
la orientacion de los mercados. Ademas de la poblacién local,
miles de clientes que se alojan en apartamentos turisticos se
presentan como nuevos consumidores. Los visitantes también
son nuevos clientes que se ven atraidos por los productos de
calidad y que no pueden obtener en sus domicilios habituales.
Los mercados se convierten, por tanto, en un elemento que
mejora la capacidad de atraccion de un valle o una localidad.

¢Por qué se han desarrollado de forma distinta la venta de
alimentos en Huesca y Hautes-Pyrénées? Aunque ambos
territorios estan sometidos a la mismas normas de la Unién
Europea, es evidente que la aplicacién no es idéntica.
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Este trabajo que realiza Guillermo Aznar es una comparacion
del conjunto de normas que regulan la venta del productor al
consumidor que en el momento de realizarlo eran de aplicacién
de Hautes-Pyrénées y Huesca. Su rigor y sistematica nos ha
llevado a publicar estas conclusiones para conocimiento de los
investigadores y las personas interesadas en el desarrollo rural.
Posteriormente a la finalizacion del trabajo, se ha aprobado la
Ley de venta local de productos agroalimentarios en Aragén,
que ha despejado algunas de las incégnitas que se evidencian
en el estudio, aunque el Reglamento que la desarrolle debera
profundizar en los aspectos que la Ley asi prevé.

El trabajo estaba previsto en el proyecto Hecho en los Pirineos-Fait
en Pyrénées, en el marco del POCTEFA 2014-20 y esta financiado
por el Fondo Europeo de Desarrollo Rural. Le ha correspondido
a la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial “Huesca
Pirineos - Hautes-Pyrénées"” su ejecucion.

Se trata, en definitiva, de un nuevo esfuerzo de la Unién Europea
para difuminar las fronteras interiores, como la nuestra en los
Pirineos centrales. Dos territorios que durante siglos vivieron de
espaldas y que ahora han empezado a mirarse y comprenderse,
pero todavia no han visto las oportunidades de negocio que les
brinda el mercado del otro lado, en este caso para los productos
agroalimentarios artesanos y el turismo gastronémico.

Pedro Salas
Director de la AECT
Huesca Pirineos - Hautes-Pyrénées
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Listado de abreviaturas

AECT: Agrupacién Europa de Cooperacion Territorial
AECT HP-HP: Agrupacién Europa de Cooperacion
Territorial Huesca Pirineos Hautes Pyrénées

AMAP: Association pour le maintien

d’une agriculture paysanne

CCD: Canal Corto de Distribucion

CE: Constitucion Espafiola

CGI: Code Général des Impbts

CRPM: Code Rural et de la Péche Maritime

DUN: Declaracién Unica Agraria

GBPH: Guias de Buenas Practicas de Higiene
HACCP: Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
OCU: Organizacion de Consumidores y Usuarios
PVC: Punto de Venta Colectivo

RCE: Reglamento de la Comunidad Europea

RUE: Reglamento de la Union Europea

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
UE: Unién Europea

VD: Venta Directa

VP: Venta de Proximidad
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Prologo

La Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial Huesca Pirineos
Hautes Pyrénées (en adelante, AECT HP-HP) desea contratar un estudio
juridico comparativo de la legislacién que regula en Francia y Espafia, y
en especial en la Comunidad Auténoma de Aragon, la venta directa de
productos agroalimentarios desde el productor hasta el consumidor.
En concreto se desea conocer los diferentes marcos normativos
existentes para los pequefios productores tanto de alimentos frescos
como elaborados, y la posibilidad de venta directa al consumidor
final, a los centros de restauracién, comedores colectivos, etc. sin la
intervencion de una empresa intermediaria.

Se tratara de analizar las distintas posibilidades de venta directa
para los productores del sector agroalimentario, teniendo en cuenta
las diferentes legislaciones. Se estudiaran las soluciones normativas
tendentes a facilitar este tipo de ventas, que se den en el ambito
comunitario y en particular en Espafia, Francia y la Comunidad
Auténoma de Aragdn, sin obviar otras Comunidades Auténomas
limitrofes como Catalufia, Navarra, el Pais Vasco o Castilla y Ledn.
Entre los objetivos especificos, se desea conocer las distintas soluciones
normativas para los tipos de venta directa existentes, en cada uno
de los ambitos territoriales que analizaremos; comparar dichas
soluciones a fin de identificar analogias y diferencias que permitan
tener una visién mas amplia sobre el fenédmeno; y finalmente, realizar
una serie de propuestas que permitan dar apoyo a los productores
que decidan optar por la venta directa.

Este informe juridico comparativo forma parte de una de las acciones
incluidas en el proyecto POCTEFA EFA 08/15 Hecho en los Pirineos-Fait en
Pyrénées, acronimo INSPYR, que ha sido aprobado a la AECT HP-HP por
la Autoridad del Gestion del POCTEFA. Se informa de que el proyecto ha
sido cofinanciado al 65% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) a través del Programa Interreg V-A Espafa-Francia-Andorra
(POCTEFA 2014-2020). El objetivo del POCTEFA es reforzar la integracion
econémica y social de la zona fronteriza Espafia-Francia-Andorra. Su
ayuda se concentra en el desarrollo de actividades econdmicas, sociales
y medioambientales transfronterizas a través de estrategias conjuntas a
favor del desarrollo territorial sostenible.
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Introduccion

La mayoria de las instituciones de Derecho nacen de actos cotidianos
que ulteriormente reciben un reconocimiento juridico. El tema que
tratamos de analizar no posee una naturaleza puramente juridica,
sino que se encuentra en el transito de lo econdmico a lo juridico.
Ha sido objeto de cuantiosos estudios econémicos y empresariales,
recibiendo menor atencion desde una perspectiva juridica.

En su opinion, ;cudl de los siguientes deberian ser los
principales objetivos de la Union Europea en cuanto a la politica
agricola y de desarrollo rural? (respuesta miltiple, en %)

Asegurar que los productos agricolas sean
de buena calidad, sanos y seguros.

Asegurar unos precios de los alimentos
razonables para los consumidores

Asegurar que los productos agricolas sean
de buena calidad, sanos y seguros.

Desarrollar las areas rurales a la vez
que se protege el entorno natural

Proteger el medio ambiente y luchar
contra el cambio climatico

Asegurar una forma sostenible
de producir alimentos

Garantizar un suministro estable de
alimentos en la Unién Europea

Otros

No sabe

¥ Unién Europea (27.822 entrevistas) Espafia (1.015 entrevistas) " Francia (1.028 entrevistas)

Fuente: Eurobarémetro especial 440 «Los Europeos, la agriculturay la Politica Agricola
Comun (PAC)»; publicado en enero de 2016. Grafico de elaboracion propia.
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En este primer epigrafe, se tratara de exponer de manera breve
algunos datos que revistan especial interés, y que demuestren la
trascendencia del tema.

Alo largo de las ultimas décadas, se ha podido percibir que el formato
comercial tradicional ha sido reemplazado por el modelo de la gran
distribucién, distanciando a los productores de los consumidores’.
Esta desconexion ha hecho que estos conozcan cada vez menos el
origen de sus alimentos. En el otro lado de la balanza, los productores,
en particular los de pequefia escala, han visto el valor afiadido de los
alimentos capturado por las grandes empresas agroalimentarias,
procesadoras, minoristas y otros intermediarios. Y esto preocupa a
los distintos agentes, tal y como lo atestigua el grafico anterior. Los
ciudadanos espafioles, franceses y de la Union Europea consideran
esenciales en las politicas agrarias de la Unidn aspectos como asegurar
una retribucion justa a los agricultores o el desarrollo del medio rural.
De este modo, amedida que las grandes cadenas alimentarias copaban
el mercado, se ha venido empleando un amplio elenco de nociones en
los distintos debates académicos y politicos que ilustran una incipiente
reorganizacion de las cadenas de suministro, cada vez mas orientadas
a reconectar a los proveedores con los consumidores. Asi, han ido
proliferando iniciativas para desarrollar sistemas alimentarios que
incluyen los canales cortos de distribucion, los sistemas alimentarios
locales, las ventas directas y demas terminologia que definiremos con
posterioridad.

Con el fin de dar cobertura a tal fendmeno, y para ofrecer incentivos
a este tipo de cadenas de suministro alimentario, numerosos Estados
miembros de la Unién Europea han ido elaborando sus propios
marcos juridicos?.

A nivel comunitario, este tipo de iniciativas se benefician de varios
instrumentos de la politica de desarrollo rural en el marco de las
propuestas de la Politica Agraria Comun de 2020. En este sentido, el
Reglamento de la Unién Europea n° 1151/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 21 noviembre de 2012 sobre los regimenes de calidad
de los productos agricolas y alimenticios, proclamé en su articulo 55 la

1. ESPANA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO

AMBIENTE, Hacia dénde camina la Alimentacion Tendencias de Consumo y
Comercializacion. Canales alternativos de distribucion alimentaria, 2006.

ESPANA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE,
Informe del consumo de alimentacién en Espafia, Madrid, 2015.

2. Por ejemplo en lItalia, Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n. 228; Decreto legislativo n.
99/2004; Legge 27 dicembre 2006, n. 296; Decreto Ministeriale 20 novembre 2007.
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necesidad de elaborar un informe por parte de la Comision Europea
sobre «la conveniencia de adoptar un nuevo sistema de etiquetado
para la produccion agricola local y las ventas directas, con el fin de
ayudar a los productores a comercializar su produccion en el ambito
local. Dicho informe se centrara en la capacidad de los agricultores
para afiadir valor a sus productos mediante el nuevo etiquetado y
tendra en cuenta otros criterios, como la posibilidad de reducir las
emisiones de carbono y los residuos mediante cadenas cortas de
produccién y distribucion».

Germen de esta reorientacién comercial en la agricultura, se celebré
en Bruselas en abril de 2012 la Conferencia «Local agriculture and short
food supply chains», en la que intervinieron varios miembros de la
Comisiéon Europea y distintos responsables en materia de Agricultura
y Desarrollo Rural. Se hizo patente el beneficio potencial de los canales
cortos de comercializacion, superando el prejuicio de que se trata de
un sistema comercializacion ineficiente cuyos productos estan solo al
alcance de los mas pudientes. Se insto6 a las autoridades comunitarias
a hacer uso de instrumentos politicos para facilitar el acceso a
los mercados, asi como reforzar los vinculos entre agricultores y
consumidores y mejorar la aplicacién de la legislacion en materia de
higiene en relacion a las cadenas cortas de suministro de alimentos.
A tal efecto, la Comision Europea elaboré en el afio 2013 un informe
titulado «Short food supply chains and local food systems in the EU»,
recogiendo todas estas cuestiones, que iran apareciendo a lo largo de
este trabajo.

[12]



CANALES CORTOS DE
DISTRIBUCION Y VENTA DIRECTA

DEFINICIONES

Antes de abordar en profundidad el tema, hay que aclarar algunos
términos que se prestan a confusion. No existe una definicion
precisa de «venta directa», «canal corto de distribucion» o «venta
de proximidad» que sea de aplicacion al amplio elenco de sistemas
productivos y de distribucion de alimentos en los Estados miembros
de la Unién Europea.

En numerosos estudios se emplean indistintamente términos que no
son realmente equivalentes. Ante esta situacion, resulta importante
entender estos conceptos de una manera flexible en funcion del
contexto y territorio en el que se aplican.

Sin embargo, en este apartado se tratara de dar luz a las diferencias
entre estas nociones. Para ello, nos acogeremos a lo dispuesto por la
normativa y distintas monografias, de modo que cada concepto quede
debidamente aclarado.

También llamado cadena corta, el canal corto de distribucién (CCD) es
una nocién cuyo aspecto critico es que el producto llega al consumidor
con una informacién que «permite al consumidor establecer
conexionesy asociaciones con el lugar de producciény, potencialmente
conocer los valores de las personas involucradas y los métodos de
producciéon empleados»®. De este modo, el nUmero de intermediarios
o la distancia que separa al productor del consumidor no son en
principio una conditio sine qua non, sino Mas bien una consecuencia.
En definitiva, comprende aquellos sistemas que generan alguna forma
de conexion entre el consumidor de alimentos y el productor.

La legislacion agroalimentaria de la Union Europea definié por
primera vez este concepto a través del Reglamento UE n° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (en adelante RUE 1305/2013). Su articulo 2.m las define como
«una cadena de distribucién en la que interviene un numero limitado

3. COMISION EUROPEA, Short food supply chains and local food systems in the EU, Bruselas, 2013.
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de agentes econdmicos, dedicados a la cooperacion, el desarrollo
econdmico local y las relaciones geograficas y sociales de cercania
entre los productores, los transformadores y los consumidores».

El concepto es completado a su vez por el Reglamento Delegado UE n°
807/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014 que completa el
RUE 1305/2013, e introduce disposiciones transitorias en su articulo
11 en el que plantea medidas para la cooperacién y desarrollo de
estos sistemas, destacando que para acceder a la ayuda a la creacién
y desarrollo de cadenas cortas en el articulo 35 del RUE 1305/2013
contemplada, solo se tendran en cuenta aquellas en las que no
intervenga mas de un intermediario entre productor y consumidor.
Vemos por tanto, que en la practica el nimero de intermediarios
debe ser uno, o idealmente nulo. Este es el caso francés, donde
parece haber consenso en que el criterio clave se refiere al nUmero de
intermediarios entre el productor y el consumidor y que este nimero
para la cadena de suministro corta deberia ser de un maximo de uno.
A efectos de este estudio, el CCD mas relevante es la venta directa (VD).
La Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) la define como
aquella venta que «un productor hace directamente al consumidor, ya
seaen su propia explotacién, en tiendas o mercados especificos o bien
mediante sistemas de envio a distancia»*. Asi, el principal elemento
que caracteriza este sistema es la ausencia de intermediarios, de modo
que la venta se efectia usualmente cara a cara. Internet presenta
oportunidades para una variante del comercio cara a cara, aunque
hay que tener en cuenta en qué medida el comercio por internet
puede reproducir la experiencia de compra.

Son muchas las maneras en que se puede materializar la VD, y varian
entre un territorio y otro. Pueden clasificarse de distintas maneras. Si
lo hacemos en funcion del consumidor final, podemos distinguir entre
aquellas ventas efectuadas a particulares, o las hechas en favor de
colectividades, como por ejemplo comedores escolares u hospitalarios
en el marco de la contratacion publica.

Por otro lado, podemos distinguirlas segun el punto de venta. En este
sentido, se pueden destacar las efectuadas en la propia explotacién,
en los mercados de agricultores, en ferias de alimentos, o aquellas
realizadas por internet.

4. OCU: https://www.ocu.org/alimentacion/alimentos/informe/venta-directa-alimentos, febrero de 2017
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La venta de proximidad o local® (VP) es aquella en la que los alimentos
se producen, procesan y venden en un area geografica restringida.
Todavia no existe una definicion legalmente acordada de la escala
geografica «local», pues ha de entenderse en relacién con escalas
geograficas mas grandes, como regional, nacional o supranacional.
La cuestion de donde acaba el area local y comienza otra escala es
subjetiva, dependiendo del contexto.

La ventaja de referirse a los CCD o a la VD en lugar de a la VP es que
los primeros se centran en la naturaleza de la relacién entre productor
y consumidor, en lugar de atascarse en los intentos de acordar una
definicion de «local».

TIPOS DE VENTA DIRECTA

Como ya se ha dicho, son varias las formas que puede tomar la venta
directa, pero se destacan las siguientes:

~ Venta directa en la explotacién: los productores comercializan sus
productos en el mismo emplazamiento donde son producidos,
lugar al que los consumidores se desplazan para adquirirlos.

~ Mercados de productores: los productores ponen a la venta sus
productos en ferias y mercados organizados por los Ayuntamientos
y otras instituciones publicas o privadas.

~ Tiendas de venta directa: varios productores tienen la posibilidad de
asociarse para poner en comun medios para vender conjuntamente
sus productos.

~ Grupos de consumo: en esta ocasiéon son los consumidores los
que se asocian para comprar directamente a los productores y
organizar el reparto. Al hacer pedidos periédicos de cierto volumen,
son capaces de reducir el coste.

~ Plataformas online: son paginas web donde los productores exponen
y venden sus productos on-line sin intermediarios.

~ Venta a restauracién colectiva: el productor suministra directamente
los alimentos a comedores colectivos, hospitales, geriatricos, etc.

5. COMISION EUROPEA, Short food supply chains and local food systems in the EU, Bruselas, 2013.
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ANALISIS DE LOS
POTENCIALES IMPACTOSS

CONSUMIDOR

Como hemos visto previamente, uno de los elementos que caracterizan
la venta directa es la interaccion entre productores y consumidores.
Este fendmeno refuerza la confianza entre agentes desarrollando un
sentido de comunidad que puede dar lugar a cambios conductuales:
desde un vuelco en los habitos alimenticios (con notables efectos en la
salud publica), hasta una revision de los habitos de consumo.”

Se considera que una produccion alimentaria es sostenible cuando
permite asegurar la necesidad primaria y fundamental de alimentar
a todos los seres humanos en cantidad y calidad, sin comprometer la
capacidad de hacerlo en las generaciones venideras®. Y cada vez son
mas los ciudadanos que reclaman cordura en los actos de consumo.
Frente a la proliferacién de escandalos alimentarios, asistimos a una
tendencia cada vez mas acentuada de establecer un nexo social en
las compras de alimentos: los consumidores desean conocer la
procedencia del producto que adquieren.

En efecto, no hay que obviar el impacto negativo que tuvieron crisis
alimentarias como la surgida en 2013 con la carne de caballo, o
anteriores como con el aceite de colza. Para hacer frente a oscuros
y complejos circuitos comerciales, que en ocasiones ocultan este
tipo de actuaciones fraudulentas, los consumidores se vuelcan hacia
otros medios de aprovisionamiento. Se busca la facil trazabilidad del
producto y un nexo social fundado en la idea de que conociendo al
productor, se conoce la procedencia y calidad del producto.

Asi, gracias a la venta directa, son capaces de obtener un producto del
gue conocen su origen, su historia y con cuyo productor se establece
una relacién de confianza. Ademadas, como en muchos casos la oferta

6. BRESSO, M. «Local agriculture and short food supply chains»; CIOLOS, D. «Local farming and short
supply chains: enhancing the local dimension of the Common Agricultural Policy»; DALLI, ). «CAP instruments
that offer opportunities»; PLEWA, . «Local agriculture and short food supply chains», Ponencias
inaugurales de la Conferencia «Local agriculture and short food supply chains» : Bruselas, 2012.

7. Dictamen 2011/C 104/01 del Comité de las Regiones.

8. FRANCE, COMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES, Rapport d'information sur les
circuits courts et la relocalisation des filiéres agricoles et alimentaires, Paris, 2015.
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se centra en productos estacionales, recién cosechados y que no han
pasado por camaras, la calidad y el sabor suelen ser 6ptimos.

PRODUCTOR

Poniéndonos en la piel de los productores, las ventajas parecen claras.
Los agricultores son seducidos por este tipo de comercializacion pues
reduciendo el numero de intermediarios y dependiendo en menor
medida de la industria alimentaria y de las grandes superficies,
poseen mayor libertad para fijar un precio conservando asi un margen
superior.

Ademas, desde una perspectiva productiva microecondémica, el
contacto directo con el consumidor permite ajustar la oferta a la
demanda. Como ejemplo, en la medida en que en este tipo de
circuitos los productores estan menos condicionados por obligaciones
comerciales -como puede ser el calibre o la apariencia del producto-,
no se ven incentivados a producir mas de lo necesario para paliar el
riesgo de tener una produccion estéticamente defectuosa, aunque
tenga unas condiciones organolépticas ideales.

Por el contrario, la venta directa exige competencias transversales,
pues el productor integra verticalmente en su cadena de valor otras
labores, como la comercializacion y promocion de sus productos. Esto
constituye una dificultad afiadida por varias razones. Si el productor
asume tales tareas, le puede suponer un coste de oportunidad
derivado de su inexperiencia. En caso de optar por externalizar tales
servicios, conllevaria un incremento en sus costes de produccion.

SOCIEDAD

Este sistema de venta puede desempefiar un importante papel en
la revitalizacién y regeneracion econdémica de zonas rurales, cada
vez mas despobladas. La proliferacion de cinturones alimentarios
alrededor de las grandes urbes, garantiza el aprovisionamiento de
las mismas, pero también preserva una dinamica solidaria entre las
ciudadesy la zona rural.

La experiencia muestra que repercuten en el mantenimiento del
empleo local, especialmente en las zonas rurales. Mas alla de los
empleos directos generados en las explotaciones, se aprovechan
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sinergias con otros sectores como el turistico. De este modo, se intuye
gue una mayor proporcion de valor afladido se mantiene localmente.
Los canales habituales exponen a los agricultores a una competencia
globalizada a menudo mas productiva, potenciando la exclusion de
los pequefios productores locales. Sin embargo, el impacto trasciende
de lo econémico. Los ciudadanos tenemos un férreo lazo con los
productos tradicionales y la gastronomia de nuestro entorno. El
poder de las grandes cadenas de distribucion favorece la aparicién
de productos cada vez mas estandarizados®, poniendo en riesgo la
identidad y cultura gastronémica de cada pais o region.

Existe un vivo debate sobre el efecto ambiental de la venta directa. Por
unladopareceevidente quelocalizarlaproducciénylacomercializacién
en un mismo punto reduce drasticamente las emisiones de gases de
efecto invernadero por el mero hecho de eliminar el transporte de las
mercancias: a menor distancia, menor huella de didxido de carbono.
Ademas, aunque no sean sindbnimos, la venta directa esta intimamente
ligada a la produccion ecologica. Multitud de agricultores estan
comprometidos con la produccién organica, que es indudablemente
el método productivo mas respetuoso con el medio ambiente, pues
en definitiva, prohibe el uso de productos fitosanitarios -pesticidas,
abonos quimicos, etc.-. Respeta el equilibrio biolégico, preserva
las fuentes acuiferas, conserva la fertilidad de los suelos y favorece
la biodiversidad animal y vegetal al cultivar especies rusticas mejor
adaptadas al entorno.

Sin embargo, los estudios tienden a demostrar que ni la venta
directa ni lo «local» son una caracteristica suficiente para asegurar
tales beneficios. «Local» o «corto» no son necesariamente mejores,
aunque la importancia de los valores éticos y la mayor aceptacion de
las practicas ambientalmente responsables son elementos de facto a
favor de un impacto positivo de los CCD en la Union Europea.

9. FUERTES, C. El sector agroalimentario europeo, Madrid, sin fecha.
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Fase descriptiva

DERECHO COMUNITARIO

La Unién Europea fue construida sobre el principio fundador de la libre
circulacion de personas, capitales, servicios y mercancias, principio
que irriga la legislacion comunitaria. Bajo esta idea, no es posible
discriminar un producto por provenir de otro Estado miembro.

La legislacion europea en materia de higiene y etiquetado nutricional
es incontestablemente una garantia de elevado nivel de calidad
alimentaria. La reglamentacion sanitaria viene determinada por
una serie de prescripciones contenidas en el denominado «Paquete
de Higiene», constituido por una serie de reglamentos, que son
basicamente:

~ El Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 28 de enero de 2002 por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacién alimentaria, se crea la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a
la seguridad alimentaria.

~ El Reglamento (CE) n° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 relativo a la higiene de los productos alimenticios.

~ El Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas de
higiene de los alimentos de origen animal

 El Reglamento (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas para
la organizacién de controles oficiales de los productos de origen animal
destinados al consumo humano.

" El etiquetado y la informaciéon alimentaria, quedan reguladas
mediante el Reglamento (UE) n° 1169/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de octubre de 2011 sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor, que mas adelante también se sintetizara.
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EL «<PAQUETE HIGIENE»

El Reglamento (CE) n° 178/2002

Dentro del acervo comunitario, los reglamentos son instrumentos de
derecho derivado de vocacion unificadora y directamente aplicables
en todos los Estados miembros sin necesidad de transposicion. El
Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28
de enero de 2002 por el que se establecen los principios y los requisitos
generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (en adelante RCE 178/2002) constituye la disposicion
comunitaria de contenido mas general sobre seguridad en la
agroalimentacion.

Mediante esta norma, se dibujan los principios y requisitos generales
que regiran la restante legislacién alimentaria, fijando ademas los
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria. En su primer
articulo podemos hallar el ambito de aplicacion material, es decir,
las situaciones juridicas reguladas por la presente norma. En él se
establece que sera de aplicacion «a todas las etapas de la produccion,
la transformacién y la distribucion de alimentos» quedando
expresamente excluidas «la produccién primaria para uso privado»
y la «preparacion, manipulacién o almacenamiento domeésticos de
alimentos para consumo propios».

Conforme al articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), la Unién dispone de competencias para llevar a cabo
acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion
de los Estados miembros en distintas materias. Este Reglamento
responde a algunos de los ambitos competenciales enumerados en
el mencionado articulo, como puede ser la proteccién y mejora de la
salud humana. Asi se desprende del apartado primero del articulo
5 del presente Reglamento, en el que se establece que la legislacién
alimentaria debera garantizar el aseguramiento de un nivel elevado
de proteccion de la vida y la salud de las personas.

Como previamente hemos introducido, el origen del desarrollo de las
libertades de circulacion se inicia con la libre circulacion de mercancias.
No se concebiriala UE que hoy en dia conocemos sinla Unién Aduanera.
De este modo, se trata de eliminar cualquier restriccion u obstaculo
al comercio interior. Restricciones que en ocasiones pueden ser
completamente evidentes -véase, un arancel-y que en otras no lo son
tanto. Y estas son las que toman mas relevancia en términos juridicos.
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En este sentido, la célebre Sentencia del Tribunal de Justicia europeo de
11 de julio de 1974 conocida como Sentencia Dassonville'® marcé una
amplisima interpretacion del término «restriccion». Asi, se considera
restriccion al comercio interior «toda reglamentacién de los Estados
miembros susceptible de obstaculizar directa o indirectamente, real
o potencialmente el comercio intracomunitario». Jurisprudencia
posterior aclara que dicha reglamentacion abarca desde verdaderas
disposiciones legales, hasta meras practicas administrativas''. En esta
linea se pronuncié el legislador europeo mediante la aprobacion de
este Reglamento, estableciendo en el articulo 5.2, que la legislacion
alimentaria europea tratara de favorecer la libre circulacién de
alimentos reduciendo obstaculos comerciales. La vocacion unificadora
no hace sino eliminar disparidades legislativas que puedan favorecer
las mercancias provenientes de paises con legislaciones sanitarias
mas laxas.

Estos dos objetivos son completados por una serie de principios
generales: el analisis del riesgo, el principio de cautela, la proteccion de
los intereses de los consumidores, la consulta publica y la informacién
al publico.

En cuanto el primero, se estableceran procesos de analisis de riesgos
(articulo 6) constituidos por tres fases consecutivas: la determinacion
del riesgo -basada en pruebas empiricas, y efectuada de manera
independiente, objetiva y transparente-, la gestion del mismo -
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la fase anterior, y
en particular los dictdmenes de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria, por este Reglamento constituida, y mencionada en el
capitulo lll-, y la comunicacién.

En ocasiones, tras evaluar la informacién de que se dispone, persiste
cierta incertidumbre cientifica, pese a que se observa la posibilidad
de que se puedan producir efectos nocivos para la salud. En estos
casos toma presencia el principio de cautela contenido el articulo 7.
Asi, en espera de informaciéon mas concluyente, se podran adoptar
medidas que aseguren la proteccion de la salud siempre y cuando
sean proporcionadas y no restrinjan el comercio interior mas alla de
lo necesario, por lo cual seran revisables en funcion de la naturaleza
del riesgo y de la complejidad de la informacién adicional necesaria.
Por otro lado, se establece un elenco de requisitos generales de la

10. Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de julio de 1974, asunto 8/74.

11. Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de noviembre de 1993, asuntos acumulados C-267/91
Y C-268/91. Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 2003, asunto C-322/01.
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legislacién alimentaria contenidos en la Seccion Cuarta del Capitulo |
del Reglamento. Seran brevemente analizados aquellos destinados a
regular la alimentacion humana, por lo que los relativos al sector
agropecuario o a la alimentacién animal, seran obviados.

El articulo 14 contiene el requisito de seguridad alimentaria.
Interpretando este a sensu contrario, solo se comercializaran alimentos
que sean seguros, entendiendo que un alimento no es seguro cuando
es nocivo o no apto para el consumo humano.

Por el articulo 16, se establece el principal requisito en términos de
presentacion de los alimentos, por el que sin perjuicio de disposiciones
mas especificas, se establece que toda la informacion ofrecida no debe
inducir a error a los potenciales consumidores.

Los explotadores de empresas alimentarias se aseguraran, de que
los alimentos cumplen los requisitos de la legislacién alimentaria
pertinentes a los efectos de sus actividades y verificaran que se
cumplen dichos requisitos (articulo 17). Se delega en los Estados
miembros el deber de velar por el cumplimiento de la legislacién
alimentaria, y mantendran a tal fin un sistema de controles, medidas
y sanciones aplicables a las infracciones de la legislacion alimentaria.
Asimismo, el articulo 19 establece otras responsabilidades para
los explotadores: retirar del mercado cualquier alimento que no
cumpla todos los requisitos de seguridad, recuperar los productos
suministrados que no cumplan dichos requisitos o colaborar con las
autoridades. Las responsabilidades aqui contenidas se aplican sin que
obste a la existencia de responsabilidad civil (articulo 21).

Finalmente, a tenor del articulo 18, los explotadores de empresas
alimentarias deberan poder garantizar latrazabilidad de sus productos,
es decir identificar a cualquier persona que les haya suministrado
un alimento, un animal destinado a la produccion de alimentos, o
cualquier sustancia destinada a ser incorporada en un alimento.
Cabe sefialar la importancia que poseen las clausulas definitorias en
toda normativa, y mas aun en esta, de marcado caracter general. De
hecho, como veremos a continuacion, son varias las normas que se
remiten a este y otros reglamentos de la Unién Europea para definir
los principales conceptos en ellas contenidos. Asi pues, en sus articulos
2y 3 encontramos una serie de definiciones, de las cuales destacamos
para nuestros intereses las siguientes:

~ «Alimento: sustancia o producto destinados a ser ingeridos por los

seres humanos o con probabilidad razonable de serlo, tanto si han
sido transformados entera o parcialmente como si no.
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~ Empresa alimentaria: toda empresa publica o privada que, con o
sin animo de lucro, lleve a cabo cualquier actividad relacionada con
cualquiera de las etapas de la produccion, la transformacién y la
distribucién de alimentos.

~ Explotador de empresa alimentaria: las personas fisicas o juridicas
responsables de asegurar el cumplimiento de los requisitos de la
legislacién alimentaria en la empresa alimentaria bajo su control.

~ Comercio al por menor: la manipulaciéon o la transformacién de
alimentos y su almacenamiento en el punto de venta o entrega al
consumidor final;

~ Produccion primaria: la produccion, cria o cultivo de productos
primarios, coninclusion de la cosecha, el ordefioy la cria de animales
de abasto previa a su sacrificio. Abarcara también la caza y la pesca
y la recoleccion de productos silvestres.

~ Consumidor final: el consumidor ultimo de un producto alimenticio
gue no empleara dicho alimento como parte de ninguna operacion
o actividad mercantil en el sector de la alimentacion».

Los Reglamentos (CE) 852/2004, 853/2004 y 854/2004

No podemos tratar las normas de higiene que dimanan de la Unién
Europea sin mencionar el Reglamento (CE) n°® 852/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 (en adelante, RCE 852/2004),
Reglamento (CE) n° 853/2004 Del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas de
higiene de los alimentos de origen animal (en adelante, RCE 853/2004),
y el Reglamento (CE) n° 854/2004 Del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas para
la organizacion de controles oficiales de los productos de origen animal
destinados al consumo humano (en adelante, RCE 854/2004).

El primero de ellos (RCE 852/2004) establece las normas generales
destinadas a los operadores de empresa alimentaria en materia
de higiene de los productos alimenticios. Sin embargo, el presente
Reglamento sefiala dos aspectos a recalcar.

En primer lugar, el articulo 1.2.c de esta disposicién, excluye de
su ambito de aplicacién material «el suministro directo por parte
del productor de pequefias cantidades de productos primarios al
consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor
para el abastecimiento del consumidor final».

En segundo lugar, y a colacién de lo anteriormente expuesto, se
sefiala en el apartado siguiente del mismo articulo (1.3) que «los
Estados miembros estableceran, con arreglo a su derecho nacional,
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normas que regulen las actividades a que hace referencia la letra c del
apartado 2. Estas normas nacionales deberan garantizar la realizacion
de los objetivos del presente Reglamento».

Por su parte, el RCE 853/2004 establece las normas especificas
destinadas a los operadores de empresa alimentaria en materia de
higiene de los alimentos de origen animal (tanto transformados como
sin transformar). Sus disposiciones vienen a completar las establecidas
por el RUE 852/2004.

De nuevo, se sefala que dicho reglamento no sera de aplicacién a (art
1.3.c,dye):

~ «el suministro directo por parte del productor de pequefias
cantidades de productos primarios al consumidor final o a
establecimientos locales de venta al por menor que suministran
directamente al consumidor final;

~ elsuministro directo por parte del productor de pequefias cantidades
de carne procedente de aves de corral y lagomorfos'? sacrificados
en la explotacion al consumidor final o a establecimientos locales
de venta al por menor que suministran directamente dicha carne
como carne fresca al consumidor final;

~ el suministro directo por parte de los cazadores de pequefias
cantidades de caza silvestre o de carne de caza silvestre al
consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor
que suministran directamente al consumidor final».

Dejando de nuevo la regulacion de esta materia a los Estados
miembros, siempre conforme a los objetivos del presente Reglamento
(articulo 1.4).

Por ultimo, el RCE 854/2004 complementa al RCE 852/2004 estableciendo
normas especificas para la organizacion de controles oficiales de los
productos de origen animal destinados al consumo humano. Se aplica
Unicamente a las actividades y personas a las que se aplica el RCE
853/2004.

En definitiva, dichos reglamentos dejan a los Estados miembros la
regulacion de estas actividades con arreglo a su derecho nacional, y
fundamentan la conveniencia de regular mediante legislacion nacional
la proteccion de la salud publica en este tipo de suministro por la

12. Diccionario de la Real Academia Espafiola: «Dicho de un mamifero:
Semejante a los roedores, de los que se diferencia por poseer dos pares de
incisivos superiores en lugar de uno; p. ej., el conejo o la liebre».
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estrecha relacion entre el productor y el consumidor. Segun la citada
normativa comunitaria, los requisitos relativos al sistema de analisis
de peligros y puntos criticos de control, deben ser suficientemente
flexibles para poder aplicarse en todas las situaciones, incluidas las
pequefias empresas. La flexibilidad también es conveniente para
poder seguir utilizando métodos tradicionales en cualquiera de las
fases de produccién, transformacion o distribucion de alimentos, en
relacion con los requisitos estructurales de los establecimientos. No
obstante, la flexibilidad no debe poner en peligro los objetivos de
higiene de los alimentos.

Guias de buenas prdcticas de higiene

Las guias estan disefiadas para ayudar a los profesionales del sector
agroalimentario a salvaguardar la seguridad de los alimentos. Los
Reglamentos que componen el «Paquete Higiene» fomentan el
desarrollo de guias de buenas practicas de higiene (en adelante,
GBPH) y aplicacién de los principios HACCP (Analisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control).

Laversion completayvalidada de una GBPHtambién tiene la ventaja de
ser un documento de referencia considerado en los controles oficiales
de los profesionales de la cadena alimentaria, como se recuerda
en el articulo 10 del Reglamento (CE) n ° 882/2004 sobre los controles
oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la
legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud
animal y bienestar de los animales.

Estas guias son especialmente Utiles para las empresas, aunque su
seguimiento es voluntario, por lo que constituyen Unicamente un
instrumento puesto a disposicion de los agricultores. Una guia novalidada,
0 una version profesional abreviada, puede tener un interés en términos
profesionales, no obstante, no son reconocidas por la Administracion.

NORMATIVA SOBRE ETIQUETADO E
INFORMACION ALIMENTARIA

El etiquetado nutricional es otro de los aspectos regulados en el seno
de la Union. El Reglamento (UE) n° 1169/2011 del Parlamento Europeo

13. Lista de guias validadas en Francia http://agriculture.gouv.fr/sites/minagri/
files/liste_gbph_francais_publies_avril2016.pdf, marzo de 2017
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y del Consejo de 25 de octubre de 2011 sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor, entr6 en vigor en diciembre de 2014.

Tras la normativa sanitaria, constituye la primera barrera de proteccion
de los intereses de los consumidores estableciendo los principios
generales, requisitos y responsabilidades que rigen la informacion
alimentaria y, en particular, el etiquetado de los alimentos.

Se aplica a los operadores de empresas alimentarias, en todas las
etapas dela cadena, y especialmente «a todos los alimentos destinados
al consumidor final, incluidos los entregados por las colectividades y
los destinados al suministro de las colectividades» (articulo 1.3). Asi,
«los alimentos destinados a ser suministrados al consumidor final o
a las colectividades iran acompafiados de informacién alimentaria
conforme al presente Reglamento» (articulo 6).

El objetivo primario (articulo 3) no es otro que perseguir la proteccién de
los intereses y la salud de los consumidores finales, proporcionando una
base sélida para que tomen sus decisiones con conocimiento de causa.
La informacién contenida (articulo 9) se referird en esencia a la
denominacion, composicién -ingredientes y en algunos casos se
especificara la cantidad de los mismos- y cantidad neta del producto,
su duracién, modo de conservacion y empleo especial -si lo hubiere-,
larazén social del operador alimentario, y caracteristicas nutricionales.
Todo este contenido se detalla con mayor precision a lo largo de la
norma, y en especial en los articulo 17 y siguientes.

Sin perjuicio de los requisitos de informacién establecidos en el
articulo 9, en el caso de alimentos envasados ofrecidos para la venta
mediante comunicacion a distancia (articulo 14), la practica totalidad
de la informacion alimentaria obligatoria estara disponible antes de
que se realice la compray en el momento de la entrega. Los contratos
llevados a cabo de esta manera, seran regulados por lo dispuesto en la
Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de
1997 relativa a la proteccion de los consumidores en materia de contratos
a distancia.

Por ultimo, cabe destacar que respecto a las materias especificamente
armonizadas por el presente Reglamento, los Estados miembros no
pueden adoptar ni mantener medidas nacionales salvo que lo autorice
el Derecho de la Unidn. Por el contrario, los Estados miembros podran
adoptar medidas nacionales sobre las materias no especificamente
armonizadas por el presente Reglamento. En todo caso, dichas
medidas no pueden suponer en ningln momento una barrera, de
modo que se coarte la libre circulacién de mercancias.
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TABLA 1: Legislacion comunitaria aplicable

NORMATIVA AMBITO DE APLICACION ASPECTOS CLAVE
MATERIAL

Principios y requisitos
generales de la legislacion
alimentaria

Reglamento (CE) n° 178/2002

Normas generales
Reglamento (CE) n°® 852/2004 en materia de higiene de

los productos alimenticios

Normas especificas
Reglamento (CE) n° 853/2004
alimentos de origen animal

Normas especificas para
Reglamento (CE) n° 854/2004

Dictamen 2011/C 104/01

Proteccion de los
consumidores en materia
de contratos a distancia

Directiva 97/7/CE

Informacién alimentaria

o
S R (A e 2T facilitada al consumidor

Elaboracién propia
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en materia de higiene de los

de controles oficiales de los
productos de origen animal

Sistemas de alimentos locales

Aplicable a todas las
etapas de la produccién,
la transformacién y la
distribucién de alimentos

No aplicable para la
venta directa. Remision
al ordenamiento de los
Estados miembros

No aplicable para la
venta directa. Remisién
al ordenamiento de los
Estados miembros

No aplicable para la
venta directa. Remisién
al ordenamiento de los
Estados miembros

Beneficios de los sistemas
de alimentos locales y
recomendaciones politicas

Informacién en los
contratos a distancia

Se aplica a los operadores

de empresas alimentarias,

en todas las etapas de la
cadena, y especialmente,
siempre que el alimento esté
destinado al consumidor final



LA VENTA DIRECTA EN EL
DERECHO ESPANOL

NORMATIVA ESTATAL

Si bien la normativa comunitaria delega en cada Estado miembro
para realizar su propia adaptacién del «Paquete de Higiene» relativo
a la venta directa de productos agroalimentarios, esta apenas esta
desarrollada en Espafia y se constata, en lineas generales, una
necesidad de adaptacion.

La Constitucién Espafiola (en adelante, CE), cuspide del ordenamiento
juridico espafiol, confiere a las Comunidades Auténomas la
competencia exclusiva de la regulacion en materia de agricultura y
ganaderia (art. 148.1.7°), y ferias interiores (art. 148.1.12°).

El Estado tiene competencia exclusiva sobre legislacion mercantil y
civil, sin perjuicio de las especificidades intrinsecas de cada una de
las Comunidades Auténomas, que tienen la potestad de conservar,
modificar y desarrollar sus propios derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan (art. 149.1.6°y 8°).

En este sentido, actualmente solo cuentan con una legislacién
especifica algunas Comunidades Autébnomas, mientras que otras
como Aragdn, estan proyectando diferentes regulaciones que seran
publicadas previsiblemente a corto o medio plazo.

Asi, van surgiendo paulatinamente nuevas disposiciones legales
de ambito autondmico, unas relativas al fomento de este
fendmeno, otras acerca de los requisitos especificos de seguridad
e higiene, y varias sobre sistemas de acreditacion de este tipo de
comercializacion.

La normativa estatal confiere, en su ambito competencial, un marco
armonizador sin restar potestades a las Comunidades Auténomas.
A continuaciéon, se expone parte de la normativa que, sin regular
especificamente la venta directa, influye en esta, para posteriormente
hacer lo propio con la legislacibn en esta materia, de algunas
Comunidades limitrofes a la aragonesa, o préximas a la frontera
franco-espafiola, en particular Aragoén, Catalufia, Pais Vasco y la
Comunidad Foral de Navarra.
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Registros administrativos

Cabe hacer alusion al Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, que en
su articulo 2.2 excluye de la obligacion de inscripcién en tal Registro
a «los establecimientos y sus empresas titulares en el supuesto de
que exclusivamente manipulen, transformen, envasen, almacenen o
sirvan alimentos para su venta o entrega in situ al consumidor final,
con o sin reparto a domicilio, o a colectividades, asi como cuando estos
suministren a otros establecimientos de estas mismas caracteristicas,
y se trate de una actividad marginal en términos tanto econémicos
como de produccién, respecto de la realizada por aquéllos, que se
lleve a cabo en el ambito de la unidad sanitaria local, zona de salud o
territorio de iguales caracteristicas o finalidad que defina la autoridad
competente correspondiente».

Afade que estos establecimientos deberan inscribirse en los
registros autondémicos establecidos al efecto, que deberian permitir
dar cobertura legal a la venta directa de los productos artesanos
elaborados por las explotaciones ganaderas y agricolas de nuestro
pais y como complemento y diversificacion de sus actividades. Han
pasado por tanto seis afios desde su entrada en vigor, y pocas son las
Comunidades Auténomas que han venido dando cobertura a este tipo
de venta mediante la creacion a tal efecto de Registros autondémicos.

Etiquetado e informacion

La Norma general de etiquetado, presentacién y publicidad de los
productos alimenticios aprobada por el Real Decreto 1334/1999, de 31 de
julio, se aplica al «etiquetado de los productos alimenticios destinados
a ser entregados sin ulterior transformacién al consumidor final, asi
como a los aspectos relativos a su presentacion y a la publicidad que
se hace de ellos y que en esta Norma se regulan». Se aplica de igual
modo «a los productos alimenticios destinados a ser entregados a los
restaurantes, hospitales, cantinas y otras colectividades similares».

Al amparo de lo establecido en el considerando 48 del ya
mencionado RUE 1169/2011, los Estados miembros siguen teniendo
derecho a regular la informacién sobre alimentos no envasados.
Ademas, el articulo 44 del mismo Reglamento, hace mencion a las
medidas nacionales relativas a este tipo de alimentos, imponiendo
determinadas indicaciones, y dejando las restantes a discrecién de los
Estados miembros, que podran exigir el resto de menciones a que se
refieren los articulos 9 y 10. Por otro lado, otorga la potestad a los
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Estados miembros para establecer medidas nacionales que regulen
los medios que pueden utilizarse para presentar estas menciones y,
en su caso, su forma de expresion y presentacion.

En este contexto se publica a través del Real Decreto 126/2015, de 27 de
febrero, 1a norma general relativa a la informacion alimentaria de los
alimentos que se presenten sin envasar para la venta al consumidor
final y a las colectividades, de los envasados en los lugares de venta
a peticion del comprador, y de los envasados por los titulares del
comercio al por menor. Se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13°y 16° de la CE, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de
la economia, asi como sobre las bases y coordinacién general de la
sanidad, respectivamente.

Se persigue a través de esta disposicion la mejora de la informacion
alimentaria que se facilita a los consumidores como base para lograr
un alto nivel de proteccidon, mientras se persigue cierta flexibilidad
que dé respuesta a las diferentes modalidades de suministro de los
alimentos. Se desarrollan los requisitos relativos a la informacion
alimentaria de los alimentos que se presenten sin envasar para la
venta al consumidor final y a las colectividades, y de los alimentos
envasados en los lugares de venta a peticion del comprador o
envasados para su venta inmediata, conforme a la facultad otorgada
por elmencionado articulo 44 del Reglamento. Asimismo, se establecen
los requisitos de informacién aplicables a estos alimentos cuando se
comercializan mediante comunicacion a distancia, teniendo en cuenta
las peculiaridades asociadas a este tipo de distribucion.

Para los alimentos que se presenten sin envasar y los envasados
en los lugares de venta a peticion del comprador, la informacién
alimentaria obligatoria comprendera al menos la denominacién del
alimento, las menciones a las que se refiere el articulo 9.1.c, la cantidad
de un ingrediente, el grado alcohdlico de la bebidas espirituosas y
demas disposiciones contempladas por la restante normativa. Estas
indicaciones se deben presentar por escrito en etiquetas adheridas
al alimento, o en carteles situados préximos a él, de manera que la
informacién sea facilmente accesible.

Lainformacion alimentaria obligatoria de los alimentos que se envasen
por los titulares del comercio al por menor para su venta inmediata
en el establecimiento, debera figurar en el envase o etiqueta unida al
mismo, y debera incluir, sin perjuicio de aquellos otros requisitos que
establezcan las disposiciones especificas correspondientes para cada
alimento en particular, las indicaciones contempladas en los articulos
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9y 10 del RUE 1169/2011, salvo la informacién nutricional.

Siempre que quede asegurada la informacién del comprador,
el etiquetado de bolsas y otros envases que permitan a simple
vista una identificacibn normal del producto y contengan frutas,
hortalizas, tubérculos o frutos secos, como minimo, debera indicar
la denominacién del alimento acompafiada, la cantidad neta y la
identificacion del operador de la empresa alimentaria.

Finalmente, cabe resefiar que en la venta mediante comunicacion a
distancia de alimentos no envasados, se estara a lo expuesto en el
articulo 14 del RUE 1169/2011.

Seguridad alimentaria

Con la organizacion territorial disefiada en la CE, se posibilita la
asuncion por las Comunidades Auténomas de competencias en
materia de sanidad, reservando para el Estado la regulacién de las
bases y la coordinacion general de la misma.

Asi, con la aprobacion de la Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre,
de transferencia de competencias a las Comunidades Autonomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion,
el conjunto de las Comunidades Auténomas ha ido asumiendo las
competencias de desarrollo normativo y ejecucién de las materias
relacionadas con la seguridad alimentaria.

No obstante, el Estado ha elaborado en el desarrollo de sus
prerrogativas la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y
nutricion, que tiene por propésito el establecimiento de un marco
legal basico y comun aplicable al conjunto de las actividades que
integran la cadena alimentaria. La ley se inserta en un marco juridico
descentralizado de modo que se desarrolla sobre la base de la
coordinacion entre administraciones y se inspira profundamente
en los objetivos, fines, principios y garantias contenidos en el RCE
178/2002 y demas reglamentos de higiene y control oficial que en el
apartado anterior se han descrito.

Su Disposicion final quinta habilita al Gobierno para que desarrolle
reglamentariamente esta Ley en el ambito de sus competencias. De
este modo se publico el 16 de enero de 2015 el Real Decreto 9/2015,
por el que se regulan las condiciones de aplicacion de la normativa
comunitaria en materia de higiene en la produccién primaria agricola.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
trata de establecer y consensuar medidas de higiene armonizadas
a nivel nacional. En particular, se fijan cudles son las explotaciones
agricolas que deben cumplir con las obligaciones de higiene fijadas



en la normativa comunitaria y las medidas que deben respetar los
agricultores titulares de las mismas. Del mismo modo, se crea el
Registro General de la Produccion Agricola, como instrumento para el
cumplimiento de la normativa comunitariay para reforzar los sistemas
de trazabilidad existentes.

Por otro lado, el Real Decreto 640/2006 de 26 de mayo, por el que se
regulan determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones
comunitarias en materia de higiene de la produccion y comercializacion
de los productos alimenticios, establece que la autoridad competente
podrd autorizar el suministro directo, por parte del productor, de
pequefias cantidades de productos primarios al consumidor final, en
determinadas condiciones™.Y eseneste puntodondelas Comunidades
Autdnomas toman las riendas de la regulacion de la venta directa.

Se entiende como autoridad competente el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para el
establecimientodelosrequisitos basicosen materiade control e higiene
alimentaria, intercambios con paises terceros y comunicaciones con
los restantes Estados miembros y la Comision Europea, y los 6rganos
que determinen las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta
y Melilla para el desarrollo y ejecucion de las normas basicas estatales
e intercambios nacionales y comunitarios.

Venta a distancia

Con respecto a la venta on-line y a distancia se cuenta a nivel nacional
con la siguiente normativa:

"~ Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista,
reformada por Ley47/2002,de 19 de diciembre, paralatransposicion
al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 97/7/CE, en materia
de contratos a distancia, y para la adaptacion de la Ley a diversas
Directivas comunitarias.

"~ Real Decreto 1906/1999, de 17 de diciembre, por el que se regula
la contratacién telefénica o electrénica con condiciones generales.
~ Ley 34/2002, de 11 julio, de servicios de la sociedad de la informacion

y de comercio electrénico.

14. Articulo 3.1 del RD 640/2006: «La autoridad competente podra autorizar el
suministro directo por parte del productor de pequefias cantidades de productos
primarios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por

menor que suministran directamente al consumidor final, excepto:

a) leche cruda; b) moluscos bivalvos vivos; c) productos para los
que asi lo determine su normativa especifica».



~ Ley 44/2006 de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los
consumidores y usuarios.

~ Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

~ Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién.

~ Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen
legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de
la proteccién de los consumidores y usuarios.

Venta ambulante

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del comercio minorista
regula en sus articulo 53 a 55 la venta ambulante, que en la practica,
si bien no es sinbnima de venta directa es una de las modalidades mas
habituales por las que esta se ejerce.

La venta ambulante, se distingue de la sedentaria en que se realiza
fuera de un establecimiento comercial permanente. Unicamente
puede llevarse a cabo en mercados fijos, periédicos u ocasionales
asi como en lugares instalados en la via publica para productos de
naturaleza estacional.

Los Ayuntamientos tienen la facultad de otorgar las autorizaciones
para el ejercicio de la venta ambulante en sus respectivos términos
municipales, de acuerdo con sus normas especificas. La duracién de
las mismas estara delimitada y el procedimiento para la seleccién
entre los posibles candidatos deberd garantizar la transparencia
y la imparcialidad y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio,
desarrollo y fin del proceso.

Quienes ejerzan el comercio ambulante deberan tener expuesto
en forma facilmente visible para el publico sus datos personales
y el documento en el que conste la correspondiente autorizaciéon
municipal, asi como una direccién para la recepcion de las posibles
reclamaciones.

15. El articulo 53 fue declarado inconstitucional, salvo en su inciso inicial, por la STC
124/2003, de 19 de junio, por entender que invadia competencias autonémicas.
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NORMATIVA AUTONOMICA

Aragon

A fecha de hoy, esta pendiente de publicacién el Anteproyecto de Ley
de venta directa de productos agroalimentarios en Aragon. Este ha sido
redactado -provisionalmente- en el marco que dimana del Estatuto de
Autonomia de Aragodn, y en particular de lo dispuesto en su articulo 71.
El apartado 17° de este articulo atribuye a la Comunidad Autbnoma de
Aragoén la competencia exclusiva en materia de agriculturay ganaderia,
que comprende en todo caso, la regulacién del sector agroalimentario
y de los servicios vinculados, la sanidad animal y vegetal y la seguridad
alimentaria y el desarrollo integral del mundo rural. También es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el comercio,
que comprende la regulacién administrativa de las diferentes
modalidades de venta, conforme al parrafo 25° y el consumo, que, en
todo caso, comprende la regulacion de la proteccién y defensa de los
consumidores y usuarios, de acuerdo con el apartado 26°.

Es por todo ello que el anteproyecto de esta ley prevé el desarrollo
reglamentario de normas especificas paralaventa directa, y en especial
en materia de higiene, seguridad y calidad agroalimentaria, que se
adecten a la ubicacién -usualmente el medio rural- y al reducido
tamafio de las instalaciones en las que suele tener lugar. La flexibilidad
es por tanto un principio fundamental a la hora de establecer medidas
y requisitos higiénicos y sanitarios, de modo que se garantice una
seguridad y calidad maxima sin generar costes desproporcionados
para los explotadores.

Por otro lado, otro aspecto fundamental contenido en esta norma
es la creacion de un sistema de registro e identificacién de aquellos
productores que se adhieran a esta modalidad de comercializacién.
Para poner fin a esta breve introduccion, cabe recordar que la Ley
9/2006, de 30 de noviembre, de calidad alimentaria, regula en Aragon la
artesania alimentaria como una figura de calidad diferenciada, pero
que parece ajena a las oportunidades que surgen de la venta directa
de la produccién agricola y ganadera. Por otra parte, la Ley 4/2015,
de 25 de marzo, de Comercio de Aragon, excluye expresamente de su
ambito de aplicacion las ventas directas de productos agropecuarios
en estado natural. Dadas las peculiaridades de la venta que regula
esta ley, y en concreto, su escasa relevancia comercial, en la exposicion
de motivos se considera que conviene ampliar la exclusion a la venta
directa de productos que el productor elabore directamente.



La presente Ley tendra por objeto el fomento de la venta directa, el
establecimiento de un sistema de acreditacién voluntaria al que se
podrian someter los productores agrarios que practiquen este tipo de
venta, y establecer una serie de condiciones en materia de higiene y
seguridad alimentaria.

El articulo 3 define la venta directa como una «transferencia a titulo
oneroso O gratuito, de productos agroalimentarios de produccién
propia o de elaboracion propia, realizada por un productor agrario o
una agrupacion de productores agrarios, directamente al consumidor
final y sin la intervencion de ningun intermediario». Con esta
ultima aclaracién, se excluye del ambito de aplicacién del presente
Anteproyecto de Ley, los CCD donde si cabria un intermediario que
mediase entre el productor y el consumidor.

En el mismo articulo, se establece una lista numerus clausus, donde no
parece caber interpretacion extensiva, de los lugares donde pueden
efectuarse tales ventas, a saber:

~ En la propia explotacion,

~ En establecimientos de los que sean titulares el productor o la
agrupacion,

~ En ferias y mercados locales.

De este modo, quedan excluidos otros formatos y lugares de venta
tedricamente considerados como puede ser laventa directa a distancia.
El ambito de aplicacion aparece recogido en el articulo 4. En él se
establece que podran optar por comercializar sus productos mediante
ventadirectalosproductoresagrarios. Lasexplotacioneseinstalaciones
de los productores y agrupaciones de productores deberan situarse
en territorio aragonés, sin perjuicio de lo que ulteriormente pudiera
establecerse en convenios con otros territorios.

S6lo podran efectuar venta directa los productores agrarios y las
agrupaciones de productores agrarios que cumplan los principios
de identificacion, seguridad alimentaria y trazabilidad, ya explicados
en el RUE 178/2002. La regulacién del etiquetado, la presentaciény la
publicidad de los productos en venta directa, tanto envasados como
a granel, se remite igualmente a las exigencias establecidas en la
normativa comunitaria o estatal aplicable y vigente.

El aseguramiento de la seguridad e inocuidad de los productos
agroalimentarios elaborados o comercializados mediante venta
directa, asi como la trazabilidad de los mismos, corresponde a los



productores agrarios y a las agrupaciones en aquellos aspectos que
les atribuye la normativa general agroalimentaria.

Al amparo de los reglamentos comunitarios anteriormente
mencionados (RUE 852/2004, RUE 853/2004 y RUE 854/2004), este
Anteproyecto de Ley se remite a nuevas disposiciones que el Gobierno
de Aragdn establecera para la aplicacién de los requisitos de higiene
y seguridad; requisitos que deberan respetarse en todas las etapas
del proceso y que versaran no solo sobre los productos mismos, sino
también sobre las condiciones de las instalaciones, las cantidades
maximas autorizadas y demas circunstancias.

Ademas de las obligaciones ya mencionadas, para poder acogerse a
la venta directa, los productores agrarios y sus agrupaciones deberan
cumplir una serie de requisitos:

Inscribirse en el Registro de Explotaciones Agricolas de Aragdn o en el
Registro General de Explotaciones Ganaderas.

Identificar como venta directa exclusivamente la de los productos de
produccién propia o de elaboracién propia, sin perjuicio de la venta
simultanea de otros productos siendo lo mas relevante que no se
induzca a confusién a los consumidores finales.

Cumplir en sus explotaciones la normativa vigente sobre requisitos
legalesdegestionylasbuenascondicionesagrariasymedioambientales
que establece la normativa comunitaria.

Disponer, en su caso, de las necesarias condiciones de equipamiento,
limpiezay funcionamiento para desarrollar la actividad de elaboracién
con garantias sanitarias.

Garantizar el cumplimiento de los principios generales de higiene y
aplicar las practicas correctas de higiene que resulten aplicables segun
el articulo 6 de esta ley.

Presentar la declaracién responsable (Tras la Directiva Bolkestein'®,
muchas de las reformas estatales autondémicas han consistido en
sustituir las licencia por otras formas de intervencién mas ligeras. En
las declaraciones responsables, el interesado se limita a manifestar
ante la autoridad competente que va a realizar una actividad sujeta
a declaracion responsable disponiendo de la documentacion
acreditativa y comprometiéndose a mantener los requisitos exigibles.
Mediante las comunicaciones previas, se pone en conocimiento del
organo competente la actividad que va a realizarse manifestando
reunir los requisitos para ello).

16. Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
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Comunicar el resto de datos que se establezca reglamentariamente,
a efectos de su inscripcion como productores en el Registro de venta
directa de Aragon.

El articulo 8 expone la intencion del Gobierno de Aragén (y demas
administraciones publicas en sus respectivos ambitos territoriales) de
promover la venta directa en un contexto local. Para facilitarla, se insta
a las autoridades a que colaboren con los productores que se acojan
a este sistema de venta, para elaborar guias de buenas practicas
higiénicas y sanitarias.

Por otro lado, se prevé la creacién de un registro publico de naturaleza
administrativa y de inscripcién gratuita. Denominado Registro de
venta directa de Aragon, sus finalidades basicas seran informativas
y de publicidad, y en especial permitiran disponer de un censo de
productores y agrupaciones que vendan directamente al consumidor
su propia produccion, ademas de ofrecer informacioén, proteccion y
defensa a los consumidores y usuarios.

El control y supervision por las distintas autoridades, ejercidos en el
ambito de sus funciones -materia agraria, salud publica y consumo-,
quedan a expensas de un desarrollo reglamentario previsto en el
articulo 11.

Por ultimo, siguiendo la estructura usual de una norma, el articulo 12
estableceelrégimensancionador,exponiendoque«losincumplimientos
de las obligaciones establecidas en esta ley se tipificaran y sancionaran
en cuanto constituyan infracciones administrativas previstas en la
normativa propia de seguridad y calidad alimentaria, salud publica 'y
coNsumMo».

Cataluha

El marco derivado del articulo 116 en relacién con el 110 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, atribuye a la Generalitat, en el ambito de
sus competencias exclusivas, la potestad legislativa, reglamentaria y
la funcion ejecutiva para establecer politicas propias en materia de
agricultura, ganaderia y pesca.

En este contexto se desarrollé por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio Natural (DAAM) y otras
consejerias de la Generalitat, el Decreto 24/2013 de 8 de enero de
acreditacion de la venta de proximidad de productos agroalimentarios.
Esta disposicién constituye un desarrollo de la Ley 18/2001 de 31 de
diciembre de orientacion agraria, que sefiala entre sus principales lineas
de actuacion «potenciar las alternativas econdmicasy la diversificacion
de las actividades, especialmente las de transformacion y venta directa



de los productos artesanales [...] a fin de incrementar las posibilidades
de creacion de puestos de trabajo y la generacién de nuevas
rentas» (articulo 6.f) y dar prioridad a «iniciativas de fomento de la
transformacién agroindustrial que comporte mas participacion de los
productores en los valores afiadidos de los productos» (articulo 16.f).
El Decreto 24/2013 responde a la demanda del sector agrario catalan de
obtener por parte de las Administraciones publicas, un reconocimiento
expreso de lo que denominan «venta de proximidad».

En el mismo sentido se pronuncio el Parlamento de Catalufia en 2010,
adoptando la Resolucion 671/VIll sobre el mundo agrario, cuyo apartado
Vinsta al Gobierno a persistir en la promocion y la diferenciaciéon de
los productos agroalimentarios catalanes; a intensificar las campafas
de informaciéon a los consumidores para favorecer el comercio de
proximidad; a fomentar el impulso de sistemas y canales de venta
qgue permitan acortar la distancia entre productores y consumidores,
priorizando la venta directa a los consumidores, potenciando y
evidenciando los conceptos de proximidad y sostenibilidad.

Este régimen complementa el marco normativo vigente en materia de
modernizacién de las explotaciones agrarias, que también considera
como actividad agraria la venta directa de la produccién propia de los
agricultores ya sea en su explotacién, en mercados municipales o en
lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes.

Tal y como se desprende del primer articulo del Decreto 24/2013, este
tiene por objeto regular la acreditacién voluntaria de los productores
0 agrupaciones de productores agrarios que venden la produccién
propia o sus productos de elaboracion propia directamente a los
consumidores o a establecimientos minoristas y de restauracion. Este
sistema de acreditacién voluntaria tiene como objetivo la promocion
de la venta de proximidad, que no ha de impedir seguir con la venta
de proximidad a aquellos sujetos que no se adhieran; es decir, esta
acreditacion es facultativa.

A diferencia de lo explicado en el capitulo introductorio del presente
estudio, el concepto de venta de proximidad aqui considerado no
contempla un elemento espacial, sino que se trata del término mas
general que engloba tanto la VD como los CCD; es decir, se define la
venta de proximidad como la que «se realiza en favor del consumidor
o consumidora final, directamente -VD- o mediante la intervencion de
una persona intermediaria -venta en circuito corto o CCD-, por parte
de los productores o agrupaciones de productores agrarios».

Este precepto se aplica delmismomodo alaVDyalos CCD (articulo 3),
guardando ciertas especificidades para este ultimo caso, quedando
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excluidos del ambito de aplicacion de esta disposicién los productos
recolectados en el medio natural y el autoconsumo de la produccién
propia asi como de los productos de elaboracién propia.

Los productores son responsables de la seguridad de los productos
que producen o elaboran y deben velar para que sean inocuos.
Deben cumplir, en todas las etapas de la produccion, transformacion,
envasado, transporte y venta de sus productos, los requisitos de la
normativa correspondiente que afecte a sus actividades.

Los productores tienen que disponer, aplicar y mantener sistemas
de autocontrol adecuados, de acuerdo con la actividad que realizan.
En este sentido, los productores pueden optar por utilizar las guias
de buenas practicas de higiene (GBPH)", documento elaborado a
peticion de la Generalitat de Catalufia y revisado por el grupo de
autocontrol de la Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria, donde
estan representados:

~ Agencia de Proteccion de la Salud

~ Departamento de Agricultura, Alimentacién y Accién Rural
~ Agencia de Salud Publica de Barcelona

~ Agencia Catalana del Consumo

~ Departamento de Medio Ambiente y Vivienda

~ Departamento de Innovacion, Universidades y Empresa

~ Federacion de Municipios de Cataluia

~ Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas

Enelcasodelaventaencircuito corto, los productores debenidentificar
a cualquier establecimiento al que hayan suministrado sus productos
agroalimentarios y deben tener esta informacién a disposicion de las
autoridades competentes si estas la solicitan.

Como hemos mencionado previamente, a lo largo del articulado de esta
disposicion se perciben ciertas diferencias en la regulacion de la VD y CCD.
En cuanto a los lugares de venta de los productos de proximidad, esta
disparidad surge de la propia definicion de cada uno de los conceptos.
Por un lado, en la venta directa no existen intermediarios, por lo que
Unicamente se puede realizar en la propia explotacion, en agrotiendas
de las agrupaciones de productores agrarios, en mercados locales,
en ferias-mercados o en otros lugares que no sean establecimientos
comerciales permanentes (art 6.1).

17. CATALURNA, Guia de prdcticas correctas de higiene para la venta
de alimentos en mercados no sedentarios y ferias.

| 39



Por otro lado, la venta en circuito corto se puede realizar en
establecimientos minoristas, agrotiendas de las agrupaciones
de productores agrarios que actlan como intermediarias, en
establecimientos de turismo rural y en establecimientos de
restauracion, incluidos los establecimientos de restauracién colectiva,
siempre que esta venta se ajuste a los criterios establecidos en este
Decreto (art 6.2).

Laventadirectay laventa en circuito corto se pueden efectuar también
a distancia, cumpliendo lo que establecen el articulo 14 del Reglamento
1169/2011, de 25 de octubre, sobre la informacion alimentaria facilitada
al consumidor, la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de consumo de
Catalufia, o bien de forma ambulante de acuerdo con lo que establece
la normativa vigente sobre comercio interior.

Aquellos que quieran obtener la acreditacion regulada en el presente
Decreto -recordamos que es facultativa- tienen que cumplir una serie
de requisitos.

En primer lugar, deben registrarse en el «sistema integrado de datos
de explotaciones agrarias en Catalufia» los datos de la explotacién
donde se producen los productos objeto de venta de proximidad (en
el caso de las agrupaciones de productores agrarios este requisito lo
deben cumplir sus miembros).

En segundo lugar, se debe comunicar la adhesién a dicho sistema
mediante la declaracién Unica agraria (DUN), que pueden presentar
las personas titulares de explotaciones agrarias y las agrupaciones de
productores agrarios ante el departamento competente en materia
de agricultura y alimentacién, de acuerdo con el procedimiento y
condiciones que se establece al efecto anualmente mediante una
orden del consejero o de la consejera competente que regula esta
declaracion. En ella se deben hacer constar que los productos que
comercialicen directamente al amparo de la acreditacion proceden
de la explotacion de la que son titulares o han sido elaborados con
materias primas principales procedentes de esta.

En el plazo de 15 dias desde el dia de la presentacién de la DUN, se
entregara al solicitante un documento de acreditacion de adhesién
al sistema de venta de proximidad. Mientras no se disponga de esta
acreditaciéon los interesados pueden identificar los productos y los
puntos de venta Unicamente con el que se deben descargar de la
web, e identificara los productos objeto de la venta de proximidad. La
acreditaciony el logo se deben exhibir de acuerdo con lo que establece
el articulo 10.
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El cumplimiento de los requisitos referidos anteriormente se entiende
sin perjuicio de la obligacién de cumplir aquellos contemplados en la
normativa aplicable en cada caso -tanto el propio Decreto 24/2013,
como la normativa especifica propia del producto que se comercializa-.
En concreto nos referimos a los requisitos de registro y autorizacion,
seguridad alimentaria e higiene, etiquetado e informacion a los
consumidores, comercio interior y de consumo...

En el documento de acreditacién, cuyo modelo se establece en la
web'8, se hace constar el nombre, niumero de identificacion fiscal y
la direccion de las personas titulares (ya lo sean de explotaciones
agrarias o de agrupaciones de productores agrarios), la relacion de
productos que se ofrecen y que cumplen los requisitos de la venta de
proximidad, y la fecha de otorgamiento de la acreditacion.

Para identificar los lugares y productos objeto de venta de proximidad,
se debe exhibir la acreditacién y logo en un lugar visible, ya sea en el
lugardeventaoeneletiquetadodel producto(sin perjuicio delasdemas
menciones a las que obliga la normativa en cuanto a la informacién
y el etiquetado). Sin embargo, en los casos en que las personas que
realicen la venta directa o los intermediarios que efectlen la venta
en circuito corto comercialicen otros tipos de productos junto con los
gue son objeto de venta de proximidad, los productos acreditados
como de venta de proximidad se deben identificar con el logo y se
tienen que separar convenientemente del resto de productos con el
fin de no confundir al consumidor de modo que los pueda identificar
debidamente y con facilidad.

Cuando la persona acreditada efectle la venta a distancia debe constar
una reproduccion de la acreditacién y del logo correspondiente en
toda la informacién precontractual documentada vy, si dispone, en la
web correspondiente.

Los mercados de productos agroalimentarios integrados en su
totalidad por sujetos acreditados de acuerdo con este Decreto pueden
sustituir la exhibicion de las acreditaciones individuales por una global
con el logo, a exhibir en el mercado o en sus accesos.

La acreditacion tiene una validez indefinida siempre que se cumplan
las condiciones que dan lugar a su obtenciény las obligaciones exigidas
en este Decreto.

En caso de producirse cualquier modificacion en la acreditacién de
una persona titular o de una agrupacién de productores agrarios,

18. GENERALITAT DE CATALUNA www.gencat.cat, febrero de 2017
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esta se debe comunicar al departamento competente en materia de
agricultura y alimentacion a través de la DUN, se modifican los datos
correspondientes de la base de datos que se regula en el articulo 12
y entrega, en el plazo de 15 dias, a la persona interesada, una nueva
acreditacion en la que queda reflejada la modificacion efectuada.

La acreditacion de la venta de proximidad se puede dejar sin efecto por
renuncia de las personas o agrupaciones acreditadas, por inexactitud,
falsedad u omision de los datos, o cuando se compruebe que se
incumple cualquiera de los requisitos de obtencion y obligaciones
exigidas en este Decreto o la utilizacion indebida de la acreditacion y
el logo. La resolucion -contra la que cabe recurso de alzada- que deja
sin efecto la acreditacion de la venta de proximidad comporta que la
persona beneficiaria tiene que poner fin a cualquier forma de uso de
esta acreditacion.

Salvo en el caso de la renuncia, la revocacion de la acreditacion implica
no poder volver a ser beneficiarias hasta pasados 3 afios a contar desde
la fecha en la que adquiera firmeza la correspondiente resolucion.
Las autoridades competentes en materias de agricultura y
alimentacion, salud, consumo y comercio seran las encargadas de
verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a cada uno
de los ambitos de sus respectivas competencias, teniendo la potestad
de realizar en cualquier momento los controles y las inspecciones que
consideren oportunas a fin de garantizar el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones inherentes a dicha acreditacion.

Pais Vasco

Con la aprobacién en 1979 del Estatuto de Autonomia de Guernica,
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se ha ido dotando, a traves
de sus instituciones y 6rganos forales, de distintos instrumentos
normativos con el fin de desarrollar sus propias politicas.

Como sabemos, la configuracién del Estado Espafiol dota a las
Comunidades Autbnomas de distintas prerrogativas. Diversas materias
son atribuidas bien como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma, bien como de desarrollo legislativo y/o ejecucion de la
legislacion estatal dentro del territorio autonémico.

El propio texto estatutario vasco, recoge dichas potestades en sus
articulos 10, 11y 12 respectivamente. En lo que refiere a la materia que
nos ocupa, es decir, agraria y alimentaria, el Estatuto de Autonomia
asume como exclusivas las competencias de promocién, desarrollo
econdmico y planificacion de la actividad econémica del Pais Vasco
de acuerdo con la ordenacion general de la economia (apartado
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25 del articulo 10); la de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia (apartado 9 del articulo 10); o la de
pesca en aguas interiores, marisqueoy acuicultura, caza, y pesca fluvial
y lacustre (apartado 10 del articulo 10) sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.1.23% de la CE.

En el ejercicio de las competencias citadas, la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco ha venido dotandose de documentos estratégicos
con el objetivo de planificar y ordenar su actividad. Toma especial
relevancia la actividad agraria desarrollada en el espacio rural, que
convierte a este en protagonista a la hora de vertebrar el territorio,
asumiendo la Administracién la responsabilidad de actuar sobre este
espacio y la actividad en él llevada a cabo, de manera sostenible. Y en
este contexto surge la Ley 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria, a la
cual se acude en primer lugar, a falta de normativa especifica relativa
a venta directa.

Graciasaella, ellegisladorvasco dispone de un marco regulador estable
que plasma los principios inspiradores que en adelante guiaran la
accion politica de la Administracion en el sector agrario y alimentario,
fijando los principales fines, objetivos y lineas de actuacién. De esta
manera, se persiguen dos propositos. De un lado, queda materializada
la planificacién de la actividad de fomento de la Administracion. De
otro, los intereses de la ciudadania, en tal que agente econémico y
como beneficiaria Ultima de la actividad agraria y alimentaria, quedan
debidamente salvaguardados.

La Ley pretende desmarcarse de instrumentos que emplean criterios
exclusivamente productivistas, ajenos a las distintas funciones que
auna el espacio rural. La sostenibilidad se convierte en un pilar para
afrontar los desequilibrios estructurales, copando simultdneamente
las expectativas de un consumidor cada vez mas concienciado por
este tema, y que no renuncia a recibir un producto de calidad y seguro.
La presente Ley se estructura en nueve titulos antecedidos de un
titulo preliminar, que tiene como objeto «establecer los principios
inspiradores que han de servir para definir la politica agraria y
alimentaria vasca, asi como clarificar el marco institucional de
referencia para los agentes sectoriales y la ciudadania». Delimita el
ambito de aplicacion en sus articulos 2 y 3, que se circunscribe al
sector agroalimentario en sus distintas fases: desde la produccién, a
la comercializacion.

La actividad agraria tiene, entre otros, el fin de proveer de alimentos
tanto a humanos como a animales. De ahi que cobre especial
relevancia este sector. Tras incluir algunas definiciones de interés en
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el articulo 4, algunas de ellas coincidentes con las que emanan de la
normativa supranacional, se establecen los fines de la politica agraria
y alimentaria vasca, entre los que se pueden destacar la mejora de las
estructuras agrarias, el apoyo a explotacionesviables, la diversificacion,
la promocién y comercializacién de productos agroalimentarios
segurosy de calidad, asi como la mejora de las practicas que fomenten
la vertebracién sectorial.

Las lineas de actuacién de la politica vasca quedan desarrolladas
en los titulos | a VI de la Ley. El primero, titulado «de la explotacion
agraria» recoge las directrices que tienen por objeto potenciar las
funciones econdémicas de la actividad agraria, de entre las cuales
resaltamos la contenida en el apartado d del articulo 8: «el fomento de
alternativas econoémicas y de la diversificacion en la actividad agraria
de la explotacion, con especial incidencia en la transformacién y venta
directa de productos propios». Se priorizan determinadas actuaciones
y se sefialan las obligaciones que recaen sobre los titulares de la
explotacién en el articulo noveno.

Siguiendo con los epigrafes que interesan a efectos del presente
estudio, el titulo Il «de la produccion agraria» establece los principios
generales de la produccion agraria, que incluye entre otras
subcategorias, la produccién agricola y ganadera. Tienen en comun
los principios de sostenibilidad del suelo, la seguridad sanitaria de la
produccién con fines alimentarios y la salvaguarda de la produccién
artesanal (articulo 23), esta ultima desarrollada reglamentariamente
por el Decreto 126/2012 de 3 de julio, sobre la produccion artesanal
alimentaria de Euskadi (en adelante Decreto 126/2012), que un poco
mas adelante analizaremos. Del mismo modo, los articulos 23, 24 y
25 recogen el fomento de los programas que potencien la produccion
integrada, ecoldgica y de calidad, y las buenas practicas de higiene.
En el cuarto titulo se consagra la priorizacion de la participacién del
sector productor en los procesos de transformacion y comercializacion
agroalimentaria. Llevando por titulo «de [la transformacion y
comercializacion agraria», se definen los principios de identificacién,
seguridad alimentaria y trazabilidad, en consonancia con lo previsto
en el RUE 178/2002. Este titulo tiene un capitulo quinto dedicado a la
promocion y comercializacion de productos agroalimentarios. Cabe
destacar el articulo 64, por el que se atienden prioritariamente los
proyectos de comercializacién orientados al fortalecimiento del sector
en la cadena de valor (articulo 64.1.b) y a la promocién de los CCD
(articulo 64.1.¢), asi como el articulo 65 sobre mercados y ferias locales.
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Para claudicar con una vista general de esta Ley que nos permita
conocer el tratamiento recibido por el sector agroalimentarios
a efectos de la VD y los CCD, es digno de mencién el noveno de la
presente Ley, a través del cual se regula la intervencién administrativa
en el sector. Este ultimo titulo recoge la competencia para la gestiéon
de las ayudas, establece el otorgamiento de autorizacionesy licencias,
asi como el ejercicio de las funciones de inspeccion, control y sancion
para garantizar que se alcanza el objetivo perseguido por la norma.
Vista a grandes rasgos la estructura de esta Ley 17/2008, trataremos de
profundizar en aquellos aspectos que revistan mayor interés para este
estudio. Como hemos dicho previamente, no existe en la actualidad
normativa especifica en esta Comunidad Autonoma que regule la
VD o los CCD. Sin embargo, es cierto que algunos articulos aluden
estos sistemas de distribucion. Especial relevancia toma el articulo
56 relativo a la autorizacion sanitaria. Por él, se estima que todos los
productores alimentarios seran objeto de un registro sanitario, con la
excepcion de los productores artesanales.

La produccion artesanal alimentaria, definida en el Decreto 126/2012
como «la actividad de manipulacion y transformacion de productos
agrarios realizada por agricultores y ganaderos a partir de las materias
primas principales obtenidas en sus explotaciones», suele relacionarse
con laventa directa. No obstante, conviene deslindar ambos conceptos
pues la regulacién de esta produccion tanto en la Ley 717/2008 como en
el Decreto 126/2012, no se limita a las ventas directas efectuadas en la
propia explotacion o realizadas por el propio productor en mercados
y ferias locales tradicionales, sino que se contempla igualmente a la
comercializacion efectuada «mediante intermediarios». Hay que tener
en cuenta que la VD hace referencia a un sistema de comercializacion,
mientras que la produccién artesanal es un sistema productivo. De este
modo, ademas de no poseer normativa especifica, observamos que el
enfoque del legislador vasco es bien distinto al de otras Comunidades
Auténomas.

Como hemos visto anteriormente, la normativa comunitaria contempla
la posibilidad de flexibilizar las normas aplicables a las pequefias
empresas, siemprey cuando no se menoscabe la calidad y la higiene de
los productos comercializados. Es por ello que la produccién artesanal,
gozara de la exencién contemplada en el articulo 56.2. Por el pequefio
tamafio de la explotacion, el titular puede realizar con mayor facilidad
un control de los procesos, asumiendo la responsabilidad de la calidad
sanitaria de sus materias primas y productos. En el caso vasco, el
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Departamento de Sanidad y Consumo, sera el 6rgano garante que
velara por que estas medidas flexibilizadoras no vayan en detrimento
de seguridad. Asi, cada producto artesanal tendra su propia Norma
Técnica que regira la manera en que se produce, manipula, elabora,
transforma y envasa, y recogera, en especial, los requisitos-higiénico-
sanitarios para el producto en cuestion, tal y como informa el articulo
5 del Decreto 126/2012.

Aun con todo, el legislador vasco publicé el Decreto 76/2016 de 17 de
mayo, que establece las condiciones para la adaptacion de los requisitos
higiénico-sanitarios de diversos dmbitos de la produccion agroalimentaria
de Euskadi, aplicable a la producciéon artesanal (articulo 2.1). La
aplicacion de la adaptacion, puede tomar distintas formas (articulo 5):
Concediendo exenciones,

Permitiendo adaptaciones de algunos requisitos, y

Excluyendo algunas actividades del ambito de aplicacion de los
Reglamentos en materia de higiene.

Finalmente, regula de manera sintética el contenido de las Normas
Técnicas (articulo 6).

Volviendo al Decreto 126/2012, -aplicable a la produccion artesanal
alimentaria de Euskadi- consta de 35 articulos agrupados en siete
capitulos y tiene, entre otras, la finalidad de potenciar los CCD a través
de la venta directa y el comercio minorista de modo que permitan el
contacto directo con los consumidores.

Como hemos dicho, este Decreto aborda de manera algo superficial el
fendmeno de los CCD y la VD, pues apenas los toma en consideracion
desde una perspectiva bien distinta. Pese a todo, resulta interesante
efectuar un breve analisis de la disposicidn visto el nexo que existe
entre laVDy la produccién artesanal. El articulo 6 recoge los requisitos
de la produccion artesanal vinculada a la explotacién agraria,
cabiendo destacar que las actividades de «produccion, manipulacion,
elaboracién, transformacién o envasado» se efectien en la misma
explotacion, con materias primas que provengan principalmente de la
misma, y bajo declaracion responsable o comunicacién previa.

La determinacion de las personas artesanas corresponde al Registro
de Productores Artesanales previsto en la Ley 17/2008, y regulado con
mayor profundidad en este reglamento (articulos 8 a 18). Se trata de
un registro publico de naturaleza administrativa, unico para todo el
territorio autonémico y cuya inscripcion -voluntaria- determina el
derecho obtener y hacer uso del distintivo de calidad y las menciones
que se regulan en el propio Decreto.
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Las funciones de vigilancia y control de la produccién artesanal
alimentaria quedan reservadas a las administraciones publicas,
repartiéndose entre las direcciones con competencias en materia de
salud publica y de control de los distintivos de calidad. Sin embargo,
la normativa contempla adicionalmente la colaboraciéon de entidades
de caracter privado. Asi, la solicitud de inscripcion en el Registro de
Productores Artesanales desencadena una sumisién al control de la
actividad a las prescripciones del Decreto y de las correspondientes
Normas Técnicas.

El Decreto se adhiere a la tendencia general de apostar por los
distintivos de calidad, el cual podra ser utilizado exclusivamente por
los productores artesanales debidamente inscritos en el Registro de
Productores, y que cumplan con la normativa vigente. La titularidad
del distintivo se reserva a la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (articulo 23) y para su proteccion se prevé la
correspondiente inscripcion en el Registro de Patentes y Marcas de la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

Finalmente, en el Capitulo VI del Decreto se crea el Consejo Vasco
de la Produccion Artesanal Alimentaria, 6rgano colegiado adscrito
al Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial,
Agricultura y Pesca, con funciones de consulta y colaboracion en
materia de produccion artesanal alimentaria y cuyo principal rol es la
de elaboracién y modificacion de las normas técnicas.

Comunidad Foral de Navarra

La Comunidad Foral de Navarra fue una de las primeras Comunidades
Auténomas en regular especificamente la venta directa de productos
agroalimentarios.

La transformacién en los centros de produccion tiene gran arraigo en
Navarray en este contexto se publicé la Ley Foral 8/2010 de 20 de abril
por la que se regula en Navarra la venta directa de productos ligados a la
explotacion agraria y ganadera. Posee un marcado caracter de fomento
de la venta directay de la elaboracion y la produccién agroalimentaria,
ligada a las explotaciones agrarias y ganaderas -registradas en el
Registro de Explotaciones Agrarias de Navarra-, y asi lo demuestran
los distintos fines que emanan del articulo 1:

~ «La mejora de las estructuras agrarias, orientada a obtener rentas

agrarias y ganaderas dignas para las personas que ejerzan la
agricultura y precios justos para las personas consumidoras.
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"~ La creacion y fomento de explotaciones o empresas agrarias,
ganaderas y alimentarias viables y sostenibles.

~ Asegurar la continuidad de las explotaciones del sector primario
como instrumento basico del desarrollo econémico en el medio
rural, manteniendo sistemas mas ligados a los recursos locales y
como instrumento para la pervivencia del maximo numero de
personas en la agricultura familiar.

~ Permitir obtener un valor afiadido adicional de las explotaciones
agrarias y ganaderas que permita la pervivencia de las mismas.

~ Propiciar la generacion de empleo, la incorporaciéon de nuevos
jovenes agricultores y la estabilidad del mismo.

~ Poder competir nuestros agricultores y ganaderos en las mismas
condiciones que ya lo hacen en otras Comunidades europeas donde
esta regulacion lleva afios funcionando.

~ Desarrollo de una gama de productos “diferenciados” en cuanto a
calidad y salud y aceptacién de los mismos, que atienda un mercado
valorado y creciente en la sociedad.

~ Potenciar los circuitos cortos y directos de comercializacién que
permita un aprovechamiento directo del productor y el comprador,
por la disminucion de los gastos derivados del proceso de traslado,
intermediacién y comercializacion de dichos alimentos».

El ambito de aplicacibn material expuesto en el articulo 2, es la
ordenacion de las producciones artesanas agroalimentarias ligadas a
la actividad agraria y ganadera.

Para poder acceder al sistema de VD, los titulares de explotaciones
agrarias deberan inscribir estas en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Navarra, disponer previamente de Licencia de Actividad y
Apertura de las instalaciones (en virtud de la Ley Foral 4/2005, cuando
esta lo exija) y cumplir los demas requisitos de la normativa vigente, y
en especial los relativos a las condiciones agrarias y medioambientales.
Ademas, solo podran transformar los productos que provengan de su
propia explotacion

Los titulares de explotaciones agrarias y ganaderas que quieran
formar parte de las explotaciones ligadas a la venta directay o a la
transformacién de sus productos, deberan cumplir los principios
de identificacién (articulo 6), seguridad alimentaria (articulo 7) y
trazabilidad (articulo 8) mencionados en el RUE 178/2002.

Esta disposicidn distingue entre tres modalidades de venta directa. La
primera de ellas es la situacion en la que se encuentran los productores
que comercializan la totalidad de su produccion mediante venta
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directa al consumidor final, bien sea en sus explotaciones, bien sea
en mercados y ferias (articulo 10). La segunda es aquella caracterizada
por realizar parte de la venta directa a través de un intermediario
(articulo 11). La tercera y Ultima es la venta directa que dispone de la
marca avalada del Registro Sanitario, gozando asi de permiso sanitario
de venta en la Unién Europea (articulo 12).

Todas ellas tienen una serie de caracteristicas comunes como son
disponer del equipamiento exigido por la normativa europea vigente,
garantizar el cumplimiento de los principios de higiene, y poner en
marcha un sistema de control de riesgos y una guia de buenas practicas
higiénicas (contemplada en el articulo 14).

En su Disposicién Transitoria Unica, la Ley recoge que el Gobierno de
Navarra desarrollara reglamentariamente conforme a la normativa
europea (RUE 852/2004, RUE 853/2004 y RUE 854/2004) distintos
sistemas de control de riesgos, seguridad y calidad alimentaria en
materia de VD. A esto responde el Decreto Foral 107/2014 de 12 de
noviembre que a continuacién analizamos.

Este decreto, escaso en su contenido, incluye como novedad la creacion
del censo de operadores agroalimentarios de venta directa en Navarra
(articulo 6), en el que figuraran los agentes que deseen ejercitar la
venta directa, previa inscripcién en el Registro pertinente, ya sea el
de Explotaciones Agrarias, o el de Empresas Artesanales. Mediante
este censo, se pretende mantener una lista publica y actualizada
de explotaciones agrarias y empresas artesanales a fin de facilitar a
consumidores y productores el intercambio mediante venta directa. El
articulo séptimo recoge el procedimiento de gestion del censo, desde
lainiciaciéon a instancia del interesado mediante solicitud y declaracién
responsable, a la tramitacidén y posterior revision.

Por ultimo, segun se desprende del articulo 8, las explotaciones que operen
bajo este régimen deberan realizar una declaracion de actividad que
recogera, entre otras cuestiones, «la relacion de productos catalogados
como de produccién primaria objeto de venta directa en su explotacion»,
los vehiculos que van a transportar los productos comercializados
en venta directa, «la ubicacién de las instalaciones de preparacion y/o
disposicion para la venta o entrega de producto a los consumidores», y
«el equipamiento e instalaciones para limpieza, clasificacion, exposiciony
venta de los productos ofrecidos en venta directa.

Castilla y Leén

Comosehadichohastaahora,losReglamentoseuropeosquecomponen
el «<Paquete Higiene» excluyen de su ambito de aplicacién el suministro
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directo de pequefias cantidades de alimentos a establecimientos
de venta al por menor. Ademas, el Real Decreto 640/2006 establece
medidas para la correcta aplicacién de los mencionados Reglamentos,
asi como normas para algunos aspectos que no regulan los mismos.
Su articulo 3 sefiala que la autoridad competente podra autorizar el
suministro directo por parte del productor de pequefias cantidades de
productos primarios al consumidor final o a establecimientos locales
de venta al por menor que suministran directamente al consumidor
final, excepto leche cruda, moluscos bivalvos vivos, y productos para
los que asi lo determine su normativa especifica.

La Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguridad
Alimentaria de Castilla y Ledn, incluye como una de las actuaciones
dentro de la prestacion de la salud publica del Sistema Publico de
Salud de Castilla y Ledn, la promocién de la seguridad alimentaria y
entre los objetivos de esta actuacion el velar por el cumplimiento de
la legislacion sobre seguridad alimentaria. En su articulo 21, se sefala
que corresponde a la consejeria de sanidad la organizacion y gestién
de los recursos necesarios para la consecucion de los objetivos que
comprende la prestacion de salud publica.

De conformidad a todo ello, la Comunidad de Castilla y Le6n elaboré
la ORDEN SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por la que se autoriza
y regula la comercializaciéon de determinados productos alimenticios
directamente por el productor a establecimientos de venta al por menor,
que tiene por objeto «autorizar y regular la comercializacion por parte
del productor de pequefias cantidades de determinados productos
alimenticios a establecimientos de venta al por menor que suministran
directamente al consumidor final, incluyendo la restauracién colectiva,
los restaurantes y otros servicios alimentarios similares».

Por ella, se autoriza a los establecimientos de venta al por menor que
suministran directamente al consumidor final, el poder proveerse de
pequefias cantidades de productos alimenticios de forma directa. Solo
se autoriza para este tipo de suministro los productos primarios agricolas
y forestales de origen vegetal, los huevos y la miel y otros alimentos
procedentes de la apicultura. Por primera vez, nos encontramos en
el articulo 3.2.a con una descripcién detallada de lo que se considera
«pequefas cantidades» a efectos de la aplicacion de esta norma™.

19. Articulo 3.2.a de la Orden SAN/1175/2014: «Se consideraran como pequefias cantidades 20 Kg
semanales de cada producto y proveedor en el caso de los productos vegetales, las setas y la miel y

5 Kg semanales por proveedor para otros alimentos procedentes de la apicultura. En el caso de los
huevos, se entenderad como pequefia cantidad el suministro de 20 docenas semanales por proveedor».
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En definitiva, a diferencia de lo analizado hasta ahora, esta orden
presenta tres rasgos distintivos: por un lado, limita su ambito de
aplicacion al suministro directo de establecimientos de venta al
por menor; por otro, expone detalladamente lo que se consideran
«pequefias cantidades» para cada uno de los productos autorizados;
finalmente, estos productos autorizados, no incluyen alimentos de
origen animal.

La venta directa en otras Comunidades Autonomas

~ Andalucia: Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el
régimen administrativo y el sistema de informacion de venta directa de
los productos primarios desde las explotaciones agrarias y forestales
a las personas consumidoras finales y establecimientos de comercio
al por menor; y Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por el que se
regula la artesania alimentaria en Andalucia.

" Islas Baleares: Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles
Balears

~ Galicia: Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por el que se regula
en Galicia la venta directa de los productos primarios desde las
explotaciones a la persona consumidora final.

~ Regién de Murcia: Guia para facilitar los autocontroles sanitarios en
establecimientos de pequefia capacidad.

~ Comunidad Valenciana: Orden num. 16/2015, de 27 de mayo por la
que se regula las condiciones de higiene de la produccién primaria de
los productos agrarios para la venta directa al consumidor y venta en
circuitos cortos de comercializacion.

La siguiente tabla resume la legislacion especifica aplicable, relativa a
la venta directa en distintas Comunidades Auténomas:



TABLA 2: Legislaciéon aplicable sobre venta
directa de productos agroalimentarios

CCAA

Andalucia

Islas Baleares

Galicia

Murcia

Valencia

Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por
el que se regula la artesania alimentaria
en Andalucia (articulos 3.g, 7 y 14)

Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que
se regula el régimen administrativo y el sistema
de informacién de venta directa de los productos
primarios desde las explotaciones agrarias y
forestales a las personas consumidoras finales

y establecimientos de comercio al por menor

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de
las llles Balears (Titulo VI, Capitulo VI)

Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por

el que se regula en Galicia la venta directa

de los productos primarios desde las
explotaciones a la persona consumidora final

Guia para facilitar los autocontroles sanitarios
en establecimientos de pequefia capacidad

Orden ndm. 16/2015, de 27 de mayo por la
que se regula las condiciones de higiene de la
produccién primaria de los productos agrarios
para la venta directa al consumidor y venta
en circuitos cortos de comercializacién

Elaboracién propia
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Venta directa de productos
artesanos, etiquetado

Venta directa, régimen
administrativo y sistema
de informacién

Fomento venta directa

Venta directa de productos
artesanos, acreditacion

Higiene

Higiene



LA VENTA DIRECTA EN EL
DERECHO FRANCES

La soberania alimentaria fue inscrita en el derecho francés gracias a la
Ley de 13 de octubre de 2014 d'avenir de l'agriculture, de I'alimentation et
de la forét?, disposicion que recoge en particular una idea de arraigo
territorial de la produccién. Para concretar este objetivo, la Ley cre6
los denominados projets alimentaires territoriaux, elaborados con la
participacién del conjunto de ciudadanos de cada territorio.

El aprovisionamiento alimentario francés ha estado tradicionalmente
basado en los canales cortos hasta la Segunda Guerra Mundial.
Fueron desplazados progresivamente durante las Treinta Gloriosas,
periodo comprendido entre mediados de los afios cuarenta y
mediados de los setenta, caracterizado por un fuerte crecimiento
econdmico y apertura internacional.

Fueron pocos los agricultores que, conscientes de la pérdida de
autonomia en sus practicas agronomas, mantuvieron la venta directa
tradicional como la venta en la explotacion o mercados y ferias locales.
Paulatinamente reaparecieron los circuitos cortos en los afios
setenta, bajo distintas formas, y se asentaron de nuevo en la
sociedad francesa a principios de los afios noventa, gracias sobre
todo al apoyo de las Associations pour le Maintien d'une Agriculture
Paysanne (en adelante, AMAP).

A dia de hoy, los canales cortos de distribucion estan lejos de
representar una mera realidad anecdotica, pues se adhieren a este
tipo de comercializacién casi una quinta parte de los productores
franceses. Explotaciones que por otra parte, se caracterizan por ser
de tamafio modesto, e intensivas en mano de obra.

La legislacién francesa en esta materia es en su forma muy distinta a la
espafiola. El pais galo es un Estado en el que el poder legislativo queda
mucho mas centralizado, de ahi que no exista el reparto competencial
que hay en Espafia. Ademas, la regulacion esta diseminada entre
distintos Cédigos o Codes en lugar de ser regulada por una o un
conjunto de disposiciones especificas.

Asi, se tratara de exponer el marco normativo general contemplado
en la legislacion francesa desde distintas perspectivas:

20. L0l n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét
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" Fomento

" Tributacién

" Higiene y seguridad alimentaria
" Defensa de los consumidores

DISPOSICIONES GENERALES

Fomento

Michel Barnier, Ministro de Agricultura y Pesca francés entre 2007
y 2009 tratd, durante su mandato en la cartera, de desarrollar los
circuitos cortos de comercializacién a través de un plan de acciones
politicas que derivd en una propuesta de catorce medidas agrupadas
en cuatro ejes. A tal efecto, dijo «los circuitos cortos, que vuelven
a aportar una relacién entre los consumidores y los agricultores,
contribuyen al desarrollo de la agricultura sostenible y el consumo
responsable. Tienen un importante potencial de desarrollo para la
recuperacién de la produccion, crear puestos de trabajo y establecer
una nueva “gobernanza alimentaria” en todos los territorios. Este es el
significado del plan de accién y los catorce pasos que he descrito hoy
en dia, que se redujo en cada region»?'.

Como prolongacion de distintas sesiones de debate? el Ministro de
Agricultura y Pesca cre6 un grupo de trabajo que reuni6é a distintos
actores con el objetivo de proporcionar un informe de situacion y hacer
propuestas para desarrollar estos métodos de comercializacion agricola.
Sobre la base de este trabajo «Rapport du groupe de travail “circuits
courts de commercialisation™ publicado en marzo de 2009, Michel
Barnier adopté un plan de accion de 14 medidas estructuradas en
torno a cuatro ejes:

~ Mejorar el conocimiento de los circuitos cortos y difundirlos
Adaptar la formacion de los agricultores a las exigencias propias de
los circuitos cortos de distribucion

21. « Les circuits courts, qui recréent du lien entre les consommateurs et les agriculteurs, contribuent au
développement d’une agriculture durable et d'une consommation responsable. Is recélent un potentiel

de développement important permettant de mieux valoriser les productions, de créer des emplois et de
mettre en place une nouvelle “gouvernance alimentaire” a I'échelle des territoires. C'est le sens du plan
d'action et des 14 mesures que j'ai présentées aujourd’hui et qui seront déclinées dans chacune des régions
». Michel Barnier, Ministre de I'agriculture et de la péche Plan d'action pour développer les circuits courts

22. Assises de I'Agriculture, discussions du Grenelle de I'environnement.
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~ Fomentar la participacién de los agricultores en los circuitos cortos
Organizar mejor los circuitos cortos.

Creo a tal fin un comité de seguimiento de la aplicacion de estas
medidas, que entre otras funciones tenia la de asesorar en el proyecto
de Ley de modernizacién de la agriculturay la alimentacion, anunciado
por el entonces Presidente de la Republica francesa, Nicolas Sarkozy.
De este modo, se publicoé la LOI n° 2010-874 du 27 juillet 2070 de
modernisation de l'agriculture et de la péche, y posteriormente la LO/ n°
2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et
la forét que insert6 en el Code rural et de la péche maritime -Codigo Rural
y de la Pesca Maritima francés (en adelante CRPM)-, su libro preliminar.
En particular en su articulo L1.1.9°, establecio que la politica en favor de
la agricultura y de la alimentacién, en sus dimensiones internacional,
europea, nacional y territorial, tiene entre otras finalidades, la de
fomentar el anclaje territorial de la produccion, transformaciéon vy
comercializacion de los productos agricolas, incluida la promocion de
los canales cortos de comercializacion?3.

Del mismo modo, el programa nacional para la alimentacion -
Programme National pour I'’Alimentation- constituye un instrumento del
Ministerio de agricultura y agroalimentacion francés, que alienta el
desarrollo delos CCDy la proximidad geografica entre los productores,
transformadores y consumidores. En el apartado Il del articulo L1
del CRPM, prevé especialmente acciones en favor de este tipo de
comercializacién en el seno de la restauracion colectiva®.
ProfundizaelarticuloL111-2-2del CRPM afiadiendo que estos proyectos
alimentarios, mencionados en el articulo L1.lll, seran elaborados
conjuntamente entre los distintos agentes territoriales, respondiendo
al objetivo de estructurar la economia agraria poniendo en marcha
un sistema alimentario basado en la territorialidad, a fin de incentivar
el consumo de productos comercializados mediante circuitos cortos,
con particular relevancia de la produccién ecolégica.

23. « La politique en faveur de hagriculture et de halimentation, dans ses dimensions internationale,
européenne, nationale et territoriale, a pour finalités : d>encourager hancrage territorial

de la production, de la transformation et de la commercialisation des produits agricoles,

y compris par la promotion de circuits courts, et de favoriser la diversité des produits et le
développement des productions sous signes dvidentification de la qualité et de horigine ».

24, « Le programme national pour halimentation encourage le développement des circuits courts
et de la proximité géographique entre producteurs agricoles, transformateurs et consommateurs.
Il prévoit notamment des actions a mettre en ceuvre pour approvisionnement de la restauration
collective, publique comme privée, en produits agricoles de saison ou en produits sous signes
dvidentification de la qualité et de l>origine, notamment issus de bagriculture biologique ».
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Tributacion

La comercializacion por venta directa de los productos que
provengan de la explotacion, es en principio un acto que se sitla en
la prolongacion normal de la actividad agricola. En consecuencia, los
beneficios obtenidos de este modo son considerados como agrarios.
Este principio no se ve desvirtuado por el hecho de que el productor
emplee métodos comerciales para ejercer la venta. Esta asimilacién
de la venta directa a una actividad agraria se extiende al impuesto
sobre el valor afiadido, en francés TVA.

Asise desprende porunladodelarticulo L311-1 del CRPM «sont réputées
agricoles toutes les activités correspondant a la maitrise et a I'exploitation
d’'un cycle biologique de caractere végétal ou animal et constituant une
ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les
activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le prolongement
de l'acte de production ou qui ont pour support I'exploitation. [...] Il en
est de méme de la production et, le cas échéant, de la commercialisation,
par un ou plusieurs exploitants agricoles, de biogaz, d'électricité et de
chaleur par la méthanisation, lorsque cette production est issue pour
au moins 50 % de matiéres provenant d'exploitations agricoles. Les
revenus tirés de la commercialisation sont considérés comme des revenus
agricoles, au prorata de la participation de I'exploitant agricole dans la
structure exploitant et commercialisant I'énergie produite. Les modalités
d‘application du présent article sont déterminées par décret».

La misma linea interpretativa se desprende del articulo 63 del Code
Géneral des Impéts -Codigo Tributario francés (en adelante, CG/)- «Sont
considérés comme bénéfices de l'exploitation agricole pour l'application
de I'impét sur le revenu, les revenus que l'exploitation de biens ruraux
procure soit aux fermiers, métayers, soit aux propriétaires exploitant eux-
mémes».

Sin entrar en el andlisis de las consecuencias que tendria estar
sometido a un determinado régimen (por ejemplo, el que emana del
articulo 75 del CGl), ni en las distintas posibilidades que existen en la
forma societaria que adopte el productor/vendedor, hay que sefialar
que existen ciertas especificidades.

Higiene y seguridad alimentaria

El Arrété de 9 de mayo de 1995 que regulaba la higiene de los alimentos
provistos directamente al consumidor (réglementant I'hygiéne des aliments
remis directement au consommateur), constituyé en su momento una
de las normas de referencia aplicables a la venta directa de productos
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alimentarios. Esta norma fue derogada en lo que respecta a los
productos de origen animal con la publicacion del Arrété de 21 de
diciembre de 2009 relativo a las reglas sanitarias aplicables a las actividades
de comercio al por menor, almacenaje y transporte de productos de origen
animal o que los contengan (relatif aux régles sanitaires applicables aux
activités de commerce de détail, d’entreposage et de transport de produits
d'origine animale et denrées alimentaires en contenant), para serlo
igualmente respecto de los productos vegetales tras la aprobacion del
Arrété de 8 de octubre de 2013 relativo a las reglas sanitarias aplicables
a las actividades de comercio al por menor, almacenaje y transporte se
aplica a los productos que no sean de origen animal o que contengan
productos de este tipo (relatif aux régles sanitaires applicables aux
activités de commerce de détail, d’entreposage et de transport de produits
et denrées alimentaires autres que les produits d'origine animale et les
denrées alimentaires en contenant).

Estos dos decretos, vistos los Reglamentos que constituyen el
denominado «Paquete Higiene» de la Union Europea, vienen a
completar lo ahi expuesto, especialmente en materia de restauracién
colectiva, suministro directo, transporte y almacenaje.

Cabe sefialar, que se entiende por suministro directo toda cesion a
titulo gratuito u oneroso, realizada por el productor de un producto
alimentario a un consumidor final (articulo 2.c de ambos decretos).
Por restauracion colectiva se entiende a una actividad de restauraciéon
fuera del domicilio (hors foyer) caracterizada por la provision de
comidas a una colectividad de consumidores regular, ligada por
acuerdo o contrato (articulo 2.d de ambos decretos).

Productos de origen animal

El Arrété de 21 de diciembre de 2009 aplicable a los productos de origen
animal o que los contengan, se fundamenta en los articulo L231-5y
R231-13 del CRPM.

A tenor del RUE 853/2004, se entiende por productos de origen animal
los alimentos de origen animal, incluidas la miel y la sangre, los
moluscos bivalvos vivos, los equinodermos vivos, los tunicados vivos
y los gasterépodos marinos vivos destinados al consumo humano, y
otros animales destinados a ser preparados con vistas a suministrarlos
vivos al consumidor final. Se aplica del mismo modo a los alimentos
que contengan productos de origen animal.

Esta norma recoge las exigencias en distintas materias relacionadas
con los productos de origen animal, y en especial sobre temperaturas

| 57



de conservacion, almacenaje, transporte, disposiciones particulares
paralos establecimientos de restauracion colectiva, y para el suministro
directo, prestando especial atencion a todo lo relativo a la prevencién
de encefalopatias espongiformes.

Productos de origen no animal

Por su parte, el Arrété de 8 de octubre de 2013 se aplica a los productos
gue no sean de origen animal o que contengan productos de este tipo.
Entre otros aspectos, regula en su anexo | las exigencias en términos
de temperaturas para la conservacion de estos productos (ya sean
refrigerados, congelados o calientes); en el segundo de sus anexos,
establece una serie de disposiciones particulares aplicables a los
establecimientos de restauracion colectiva.

Finalmente, recoge otras pautas para los establecimientos de
suministro directo. En este sentido, se establece que el desembalaje
de los productos alimentarios destinados a ser porcionados, o cuyo
servicio se efectla conforme el cliente/consumidor hace su pedido, se
efectuara de manera que se mantengan unas condiciones higiénicas
optimas que no contaminen el producto. Toda la informacion
obligatoria que identifique el producto debe mantenerse expuesta
mientras el producto no se haya vendido por completo.

Precio, publicidad, informacion y defensa del consumidor

El articulo L112-1 del Cédigo de Consumo francés -Code de la
consommation- establece que todo vendedor de productos debe
informar por cualquier medio apropiado sobre el precio y las
condiciones deventa. Laventa directa no esta eximida de tal obligacion.
En virtud del articulo L581-1 del Cédigo Medioambiental -Code de
I'environnement-, todos tienen derecho a difundir informacién e ideas
por via de la publicidad, enseignes® y pré-enseignes conforme a las
normas vigentes. Junto a los demas apartados (entre L581-1 y L581-
45), ademas de los articulos contenidos en la parte reglamentaria del
Cédigo (articulos R581-1 a R581-88) se trata de fijar las reglas aplicables
a la publicidad insignias y pre-insignias visible en la via abierta a la
circulacion publica.

Se entiende por publicidad toda inscripcién, forma o imagen destinada
a informar al publico o atraer su atencién. Las insignias son una forma
de publicidad insertada en un inmueble y relativa a la actividad que en

25. Marca distintiva que sefiala el lugar donde se sitda un comercio
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él se ejerce, mientras que una pre-insignia indica la proximidad de un
inmueble donde se lleva a cabo determinada actividad.

La publicidad fuera de los espacios calificados reglamentariamente
como agglomération -espacio urbano- queda en principio prohibida
(artL581-7). Puede ser autorizada por el reglamento local de publicidad
de la autoridad administrativa competente en determinados lugares
suficientemente extendidos y densos como por ejemplo centros
comerciales.

Ese reglamento local de publicidad comprende un informe que define
los objetivos del municipio en materia de publicidad exterior, y en
especial sobre densidad y armonizacion de la misma. Ademas, incluira
una parte reglamentaria donde se indican las prescripciones previstas
en este Code de I'environnement.

Mientras, la publicidad en zona urbana se regula particularmente en
los articulos L581-8 a L581-13. Cabe sefialar, que estan dispensados
de la prohibicion en el L581-7 las pre-insignias que identifiquen
determinadas actividades y en particular aquellas realizadas en
relacion a la venta de produits du terroir?.

El productor que desee vender su produccion de manera directa, sera
sometido a la legislacion comercial vigente en materia de etiquetado y
publicidad. Especial relevancia toman los articulos L121-1y L121-2 del
Code de la consommation, por el que se prohibe la publicidad engafiosa.
Se trata de aquella publicidad que de cualquier manera sea susceptible
de inducir a error al consumidor, alterando su comportamiento. En
particular se considera engafiosa toda practica comercial realizada
de manera que se falsee alguna de las caracteristicas esenciales del
producto como sus cualidades, sucomposicion, su cantidad o su origen.
Mientras que esta regulado el calificativo de produccion ecoldgica
-articulos L432-5 y L432-6 del Cédigo de Consumo-, la utilizacion del
término fermier o fermiére -que tiene origen en la granja o explotacion
agricola- no esta regulado. Solo algunos productos se benefician de
una legislacion especifica -huevos, leche, aves y queso-. No obstante,
la produccién fermiére debe respetar ciertas exigencias fijadas por
la Direction générale de la Concurrence, de la Consommation et de la
Répression des Fraudes (DGCCRF). De este modo, el calificativo solo
podra utilizarse si el producto ha sido elaborado por el productor en
su propia explotacién, con ingredientes que provengan de la mismay
con métodos no industriales. Pese a la ausencia de normativa en esta

26. Se consideran produits du terroir los alimentos que provienen de una regién natural homogénea.
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materia, reiterada jurisprudencia de la Cour de Cassation establece
que constituye una infraccion de publicidad engafiosa el empleo
fraudulento del término fermier. Asi, se considera que existe engafio
cuando a unos huevos se les califica como fermiers cuando han sido
importados de otro pais (Cour de cassation, Chambre criminelle, 19 de
octubre de 2004, n° 04-82218). La misma apreciacion se hace por la
resolucién de la Cour d’appel de Paris de 26 Junio de 1996, cuando un
jamén fue calificado como fermier cuando el procedimiento para su
elaboracion era completamente industrial.

REGLAS ESPECIALES SEGUN EL MODO DE VENTA
Venta no sedentaria

Autorizacién de ocupacion viaria

El L2122-1 a 4 del Code général de la propriété des personnes publiques
prohibe la ocupacién o el uso del espacio demanial -excediéndose de
los limites del derecho de uso que pertenece a todos los ciudadanos-
sin una autorizacién, que en todo caso sera temporal y revocable.
La ocupacién o uso de este espacio, da lugar al abono de una tasa
prevista en el articulo L2125-1 a 6, y la autorizacion se llevara a cabo
mediante los tramites en el articulo R2122-1 a 8 expuestos.

El articulo L442-8 del Code de commerce prohibe la venta de productos
haciendo uso irregular del dominio publico del Estado, colectividades
locales, o sus respectivos establecimientos publicos. Las infracciones
cometidas a tal efecto, son susceptibles de ser investigadas en las
condiciones definidas por los articulos L450-1 a L450-3 y L450-8.

El Code général des collectivités territoriales, en su articulos L1311-5
a 7y L2213-6, establecen que toda instalacion situada en dominio
publico requiere de una autorizacion de ocupacién temporal del
mismo, expedida por la autoridad propietaria de dicho espacio. Este
permiso constituye un derecho real que confiere al titular del mismo
-dentro del plazo precisado y en las condiciones y limites precisados e
la autorizacion- las prerrogativas del propietario.

El Code de la voirie routiére en su articulo L113-2 prohibe del mismo
modo la ocupacion del dominio publico viario, salvo autorizacion, que
se denomina permission de voirie cuando la instalacion se haga en
la via (en una zona apta) o en caso de que la instalacion se sitle en
dominio privado (que no esta habitualmente destinado a la venta), se
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necesita un permis de stationnement. El permiso de estacionamiento es
una autorizacion de ocupacion del dominio publico viario, expedido
por la autoridad a cargo de la circulacion. Dentro del espacio urbano,
suele ser el alcalde la autoridad competente en aplicacion del articulo
L2213-1 y siguientes del Code général des collectivités territoriales.

Autorizacién de urbanismo

A la hora de vender los productos directamente al consumidor, la
practica demuestra que es necesario colocar un stand o quiosco.
Para ello, en algunas ocasiones -en funcién de las caracteristicas de
la construccién-, se requiere una autorizacion de urbanismo, recogida
en el Code de l'urbanisme en sus articulos R421-1y 9y L431-1y 2. Asi,
las construcciones no excluidas por los articulos R421-2 a R421-8-2,
y aquellas que son objeto de declaracién previa, mencionadas en los
articulos R421-9 a R421-12.

Autorizacion comercial

Por dltimo, la instalacion de un comercio en un emplazamiento que no
tiene como uso habitual la venta al publico, requiere una declaracién
previa de vente au déballage ante el alcalde del lugar donde se vaya a
ubicar la instalacién, salvo que el vendedor demuestre que posee una
autorizacion de ocupacion del dominio publico. Este aspecto se regula
en el Cédigo de Comercio en su articulo L310-2.

Venta ambulante

Los articulos L 123-29 y siguientes del Code de commerce, establecen
que toda persona que desee ejercer una actividad comercial o
artesanal ambulante fuera de su establecimiento, debera realizar una
declaracion previa ante la autoridad competente, que dara lugar en su
caso, a un permiso para el ejercicio de una actividad ambulante.

Para vender en mercados, creados por arrété municipal, se necesita
una autorizacion previa como toda actividad comercial en espacio de
dominio publico.

Las actividades comerciales ambulantes, en el sentido de los articulos L
123-29y siguientes del Code de commerce, se ejercen principalmente en
el dominio publico. En junio de 2014 se introdujo el articulo L2224-18-1
en el Code général des collectivités territoriales a fin de permitir al titular
de una autorizacidon de ocupacién, de presentar ante el alcalde a un
sucesor al que le cede su derecho. Mediante esta disposicion se trata
de facilitar la transmision de las actividades y del saber hacer comercial.



TABLA 3: Tipos de autorizacion

TYPE DROIT 5 .
DAUTORISATION | PANS QUELS CAS | S50e o A QUI SADRESSER

Demande
d’emplacement Halles, marché, foire Droit de place
sur un marché

Mairie, placier municipal ou
organisateur de 'événement

Autorité administrative

Occupation sans chargée de la police de
. emprise : terrasse la circulation : mairie en
Permis de . Py . v
. ouverte, étalage, Redevance général ou préfecture, s'il
stationnement - g A -
stationnement d'une s'agit d'une route nationale,
camionnette... départementale ou certaines

artéres de la ville

Occupation privative Autorité administrative
- o avec emprise : chargée de la gestion du
Permission de voirie p Redevance R
terrasse fermée, domaine : mairie, s'il sagit du
kiosque fixé au sol... domaine public communal

Fuente: service-public.fr

Eventos en la explotacion

Esta claro que la mayoria de las explotaciones agricolas no tienen entre
sus actividades principales la venta de sus productos. Para aquellos
eventos organizados por estas explotaciones que realizan actividades
diferentes a la autorizada, deben atenerse a lo expuesto en el Arrété
de 25 de junio de 1980 portant approbation des dispositions générales du
reglement de sécurité contre les risques d'incendie et de panique dans les
établissements recevant du public (ERP). Para poder recibir al publico y
asi cumplir las disposiciones de seguridad en este arrété contenidas,
necesitan una autorizacion.

Los puntos de venta colectivos

Cualquier productor agrario desea poner en valor sus productos
comercializandolos directamente con el consumidor final, ya sea en la
misma explotacion, en mercadosy ferias locales, o integrandose en un
sistema de venta colectiva.

Con el fin de mejorar sus operaciones, el articulo L611-8 del CRPM
autoriza a los agricultores locales a reunirse en las tiendas de
productores para comercializar sus productos en el marco de un circuito
corto organizado para la atencion de los consumidores. No pueden
ofrecer mas que productos de su propia produccién, ya sea primaria, o
de alimentos procesados. Estos productos deben representar al menos
el 70% de las ventas totales de este punto de venta.
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El incumplimiento de estas obligaciones constituye una practica
comercial engafiosa en el sentido de los articulos L121-2 a L121-5 del
Code de la consommation.

Los puntos de venta colectiva representan uno de los modos mas
extendidos de comercializacién en circuito corto, que presentan una
serie de ventajas tanto para el productor como para el consumidor.
Con la entrada en vigor de la legislacién alimentaria europea, el
Ministerio de Agricultura francés traté de determinar las condiciones
que debian satisfacer los puntos de venta colectivos con la note de
service DGAL/SDSSA/N2010-8103 de 7 de abril de 2010, que tiene como
referencias el « Paquete Higiene », el Arrété du 28 juin 1994 relatif a
l'identification et a I'agrément sanitaire des établissements mettant sur le
marché des denrées animales ou d’origine animale et au marquage de
salubrité; Arrété du 8 juin 2006 relatif a I'agrément des établissements
mettant sur le marché des produits d'origine animale ou des denrées
contenant des produits d’origine animale ; ademas de la note de service
DGAL/SDSSA/2014-823 de 10 de octubre de 2014.

Los puntos de venta colectivos (PVC) suponen la utilizacién de un mismo
local por varios productores. Se trata de una puesta en comun de una
serie de medios, permaneciendo cada productor como propietario de
los productos que vende, y siendo el Unico beneficiario de los ingresos
que estos reportan.

EI PVCy cada uno de los productores a él adheridos, estan sometidos a
las prescripciones del «Paquete Higiene» comunitario y de lo dispuesto
en el Arrété du 28 juin 1994 relatif a lidentification et a l'agrément
sanitaire des établissements mettant sur le marché des denrées animales
ou d'origine animale et au marquage de salubrité.

Segun la mencionada nota de la Direction générale de I'alimentation,
los adheridos deben permanecer presentes en la venta, ya sea el
productor, un miembro de su familia, o un empleado de la explotacion.
A fin de garantizar los compromisos asumidos en el seno del PVC, dos
documentos deben establecerse imperativamente.

El primero de ellos es el cahier des charges, que precisa en primer lugar
quetantolos productores adheridos como el punto de venta son objeto
de una declaracion de actividad ante la DDPP (Direction départementale
de la protection des populations, servicio estatal descentralizado
competente) del lugar donde se implanta el establecimiento. En él
se precisara ademas el funcionamiento del PVC y en particular la
presencia en el punto de venta de los propietarios de cada explotacién
adherida, las condiciones de higiene, limpieza y formacion de los
presentes en la venta, etc.



El segundo documento sera un reglamento interno que describe la
organizacion y la puesta en marcha de las medidas que respondan a
las exigencias fijadas en el anterior documento. Especial importancia
cobra el plan de maitrise sanitaire contenido en el reglamento
interno informara sobre los procedimientos aplicados en materia
de autocontroles y responsabilidades de cada uno. Asi, sin perjuicio
de las obligaciones que cada adherido tiene durante la produccion,
transformacién y transporte de sus productos, el reglamento interno
debe precisar el reparto de responsabilidades en el seno del PVC.
Especial atencion se tendra en lo relativo al mantenimiento de la
cadena del frio, a la puesta en marcha de procedimientos de limpieza
y desinfeccidn, asi como a la trazabilidad del producto, de modo que
se pueda identificar al vendedor de cada producto, especialmente
cuando varios venden la misma categoria de producto.

Conforme alas condiciones definidas en el RUE 853/2004(1.5.b.iiy 4.2.d),
y por lo dispuesto en el Arrété du 8 juin 2006 modifié, los productores
de alimentos de origen animal adheridos al PVC pueden vender
directamente, sin necesidad de autorizacion sanitaria, sus productos.

OTROS TIPOS DE VENTA
DIRECTA EN FRANCIA

Las AMAP?

Una AMAP (Association pour le maintien d’une agriculture paysanne) es una
asociacién nacida del encuentro entre un grupo de consumidores y un
productor local que reparten la cosecha recolectada en la explotacion.
Se trata asi de un grupo de consumo (definido en el epigrafe 11.1.2 del
presente trabajo) vinculado por un contrato solidario, basado en el
compromiso financiero asumido por los consumidores, que pagan por
adelantado la totalidad de su consumo durante un periodo definido. Asi,
definen de manera conjunta la diversidad y cantidad de los alimentos a
producir, ya sean frutas, verduras, huevos, quesos o carnes.

Este sistema basado en el principio de la confianzay la responsabilidad
de los consumidores, es una forma de distribucion sin intermediarios.
El punto de distribucion de una AMAP no encaja en la clasificacion de
puntos de venta colectivos (PVC); los consumidores se involucran de
forma individual con el productor mediante un contrato que obedece

27. http://www.reseau-amap.org/
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alaley de contratos. Ese lugar de distribucion se planifica de antemano
con los consumidores contratantes, sin llegar a ser almacenados.
Aun asi, se aplica la note de service DGAL/SDSSA/N2010-8103 de 7 de
abril de 2010, que tiene como referencias el « Paquete Higiene », en
los lugares de distribucién de las AMAP. Los principales puntos a
respetar son®:

~ El pago se realiza por adelantado es una condicién necesaria.

~ Los productos deben ser fruto de la explotacién del productor
firmante del contrato.

~ El productor realiza él mismo la entrega.

~ El precio de las cestas tiene un coste constante.

~ Definir en el contrato el dia, la horay el lugar de la entrega.

~ Que se firme un contrato con cada consumidor y productor.

Los drive fermiers®

El comercio electrénico reviste multiples formas que han conocido
mayor o menor éxito. Los drive fermiers son una forma de
comercializacion relativamente novedosa y en auge en Francia.
Consiste en la apertura de una pagina web por parte de un productor
o un conjunto de ellos, donde los consumidores pueden acudir y elegir
los productos para luego recogerlos en la explotacion u otro punto de
recogida previamente concertado. Bienvenue a la ferme* es uno de los
principales exponentes en este sentido.

La fortaleza de este modelo reside en la total libertad de eleccion de
los consumidores en cuanto a la frecuencia y volumen de los pedidos.
A diferencia de una AMAP que requiere un compromiso mas activo
y vinculante, el drive permite modular compras de acuerdo a las
necesidades exactas.

En definitiva, esta formula de venta combina la técnica de la venta
a distancia (pues el pedido se realiza telematicamente), con la
venta directa tradicional cara a cara (la recogida del pedido se hace
normalmente en la propia explotacion).

Esta forma de venta queda sometida a las reglas de venta a distancia,
sin importar el punto de entrega de las mercancias, ni el momento
del pago. En la legislacion francesa (articulo L221-1.1.1° del Code de la
consommation) se define la venta a distancia como la efectuada sin

28. http://miramap.org/ y http://www.reseau-amap.org/controles-AMAP.pdf
29. http://www.drive-fermier.fr/
30. http://www.bienvenue-a-la-ferme.com



presencia fisica simultanea del vendedor y del comprador?'. Asi, se

aplicara lo dispuesto en el Libro I, Titulo Il, Capitulo 1° del Code de la
consommation.

31. Articulo L221-1.1.1° del Code de la consommation : «Contrat a distance : tout contrat
conclu entre un professionnel et un consommateur, dans le cadre d'un systeme organisé
de vente ou de prestation de services a distance, sans la présence physique simultanée
du professionnel et du consommateur, par le recours exclusif a une ou plusieurs
techniques de communication a distance jusqu’a la conclusion du contrat».
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Fase identificativa

Efectuar un analisis comparativo de la legislacion espafiola y francesa
sobre venta directa de productos agroalimentarios es una tarea
complicada. Como se ha visto, la normativa supranacional delega
en los Estados miembros la mayoria de las disposiciones relativas a
esta materia. Sin embargo, el Ordenamiento Juridico Estatal espafiol
a su vez atribuye las competencias sobre venta directa a cada una
de las Comunidades Auténomas. De ahi que en puridad no se estan
comparando dos ordenamientos juridicos (el espafiol y el francés),
sino que la comparacion abarca una pluralidad de ellos.

Como se ha ido viendo a lo largo de la fase descriptiva del presente
estudio, son varias las analogias que presentan los distintos marcos
normativos, fruto de la sumision a las disposiciones comunitarias
con vocacién unificadora y homogeneizadora de las legislaciones de
todos los Estados miembros. Bajo este epigrafe se tratara de dar luz
de manera sintética, a las analogias y diferencias entre los sistemas
objeto de nuestro interés. Para facilitar la comparacién, se abordara
desde dos perspectivas: interna (analizando las particularidades
territoriales intrinsecas al sistema autonémico espafiol y su reparto de
competencias) y externa (haciendo lo propio en el conjunto espafiol y
francés).
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ANALISIS INTERNO

Como ya se ha mencionado anteriormente, las autoridades europeas
instan a los distintos Estados miembros a efectuar una adaptacion de
la normativa que afecta a los circuitos cortos de comercializacién y en
especial alaventa directa. A su vez, Espafia delega en las Comunidades
Auténomas tal prerrogativa. En lineas generales, se constata que esa
adaptacién apenas ha sido desarrollada en territorio espafiol, y son
pocas las Comunidades que han regulado especificamente la venta
directa de productos agroalimentarios en el marco de las competencias
atribuidas por la Constitucion Espafiola y recogidas en sus respectivos
Estatutos de Autonomia. En este sentido, exponemos en la siguiente
tabla las Comunidades Autbnomas que han publicado hasta la fecha
(o se prevé a corto plazo), alguna disposicion normativa relativa a la
practica de la venta directa:

TABLA 4: Legislacion aplicable sobre venta
directa de productos agroalimentarios

LEGISLACION APLICABLE AMBITO

Aragé Anteproyecto de Ley, de venta directa de Fomento y
ragon : . p, -
productos agroalimentarios en Aragén acreditacion

Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por VB d e EaE
el que se regula la artesania alimentaria T gos
en Andalucia (articulos 3.g, 7 y 14)

Andalucia Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que
se regula el régimen administrativo y el sistema Régimen
de informacién de venta directa de los productos administrativo
primarios desde las explotaciones agrarias y y sistema de
forestales a las personas consumidoras finales y informacién
establecimientos de comercio al por menor

s EEEERs Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de e

Castillay Leén

las Illes Balears (Titulo VI, Capitulo Vi)

Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por
la que se autoriza y regula la comercializacion de

Autorizacién VD
establecimientos de

determinados productos alimenticios directamente por

P venta al por menor
el productor a establecimientos de venta al por menor p
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Cataluia

Galicia

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

Ley 18/2001, de 31 de diciembre, de
Orientacion Agraria (art 6)

Decreto num. 24/2013, de 8 de enero, sobre
la acreditacion de la venta de proximidad
de productos agroalimentarios

Guia de prdcticas correctas de higiene para la venta

de alimentos en mercados no sedentarios y ferias

Norma técnica de requisitos de etiquetado en
la venta de proximidad de enero de 2013

Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por el
que se regula en Galicia la venta directa de los
productos primarios desde las explotaciones
a la persona consumidora final

Guia para facilitar los autocontroles sanitarios
en establecimientos de pequefia capacidad

Ley Foral 8/2010, de 20 de abril, por la que se
regula en Navarra la venta directa de productos
ligados a la explotacion agraria y ganadera

Decreto Foral nim. 107/2014 de 12 de noviembre
que desarrolla la Ley Foral 8/2010

Ley 17/2008, de 23 de diciembre de Politica
Agraria y Alimentaria del Pais Vasco

Decreto 126/2012, de 3 de julio, sobre la
produccién artesanal alimentaria de Euskadi

Decreto 76/2016, de 17 de mayo, que establece las
condiciones para la adaptacion de los requisitos
higiénico-sanitarios de diversos dmbitos de la
produccién agroalimentaria de Euskadi

Orden num. 16/2015, de 27 de mayo por la
que se regula las condiciones de higiene de la
produccién primaria de los productos agrarios
para la venta directa al consumidor y venta
en circuitos cortos de comercializacién

Elaboracién propia

Fomento VD

Acreditacion

Higiene

Etiquetado

Productos artesanos,
acreditacion

Higiene

Fomento

Censo

Fomento

Productos artesanos

Adaptacion higiene

Higiene



En este caso, hay que sefalar que la entidad solicitante de este
estudio es la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial Huesca
Pirineos-Hautes Pyrénées. Las Agrupaciones Europeas de Cooperaciéon
Territorial (AECT) fueron creadas en 2006 para facilitar y fomentar la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional entre los
estados miembros de la Union Europea o sus autoridades regionales
y locales®,

Constituye pues un instrumento juridico a escala comunitaria creado
con la finalidad de facilitar la aparicion y desarrollo de proyectos de
cooperacion territorial entre Espafia y Francia y especialmente entre
los territorios representados por la agrupacién: Huesca y Hautes
Pyrénnées. Es por ello que este trabajo se ha centrado en el analisis
pormenorizado de las comunidades limitrofes con la frontera francesa
y aragonesa; y por lo que, en consecuencia, el analisis comparativo se
efectla entre estas comunidades: Aragon, Castilla y Ledn, Catalufia,
Navarray Pais Vasco.

DISTINTOS ENFOQUES

En primer lugar, cabe destacar que el tema es abordado desde distintos
enfoques. La Comunidad Foral de Navarra fue la primera Comunidad
Auténoma en regular especificamente la venta directa, mediante
la Ley Foral 8/2010 de 20 de abril, por la que se regula en Navarra la
venta directa de productos ligados a la explotacion agraria y ganadera,
desarrollada posteriormente por el Decreto Foral num. 107/2014 de 12
de noviembre. De las comunidades estudiadas, Catalufia fue la siguiente
Comunidad Autébnoma en regular la venta directa, y lo hizo mediante
el Decreto num. 24/2013, de 8 de enero, sobre la acreditacion de la venta
de proximidad de productos agroalimentarios, que queda completado
por una Guia de prdcticas correctas de higiene para la venta de alimentos
en mercados no sedentarios y ferias. Castilla y Ledn publicé en 2016 la
Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por la que se autoriza y regula
la comercializacion de determinados productos alimenticios directamente
por el productor a establecimientos de venta al por menor que aborda
Unicamente la venta directa en favor de establecimientos de venta
al por menor. Finalmente, se espera que en un futuro préximo, la
Comunidad Auténoma de Aragdn apruebe una Ley de venta directa

32. http://hp-hp.eu/
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de productos agroalimentarios. Como vemos estas comunidades han
optado por regular especificamente la venta directa.

En el otro lado de la balanza, encontramos el Pais Vasco. Es cierto que
no es ajena al fenédmeno de los circuitos cortos y de la venta directa,
pues su Ley 17/2008, de 23 de diciembre de Politica Agraria y Alimentaria
del Pais Vasco ya insta a las autoridades vascas a promover este tipo
de comercializacién. Sin embargo, el desarrollo normativo de esta Ley
de Politica Agraria y Alimentaria de Euskadi, ha tomado otro camino,
centrandose en la promocion de la produccion artesanal alimentaria
de Euskadi. Es cierto que la produccién artesanal alimentaria,
entendida como «la actividad de manipulacion y transformacion de
productos agrarios realizada por agricultores y ganaderos a partir
de las materias primas principales obtenidas en sus explotaciones»,
mantiene una estrecha relacién con la venta directa. No obstante,
tanto la Ley 17/2008 como el Decreto 126/2012, de 3 de julio, sobre la
produccion artesanal alimentaria de Euskadi, no se limitan a las ventas
directas efectuadas en la propia explotacién o realizadas por el propio
productor en mercados y ferias locales tradicionales, sino que se
contempla igualmente a la comercializacion efectuada «mediante
intermediarios».

En definitiva, Navarra, Catalufia, Castilla y Ledn y Aragdén regulan
la venta directa como un sistema de comercializacién con unas
caracteristicas especiales, mientras que el Pais Vasco (al menos de
momento) lo hace desde el enfoque de la produccion artesanal como
sistema productivo diferenciado.

En cuanto al dmbito de aplicacién de estas normas, existen ciertas
diferencias. El Decreto num. 24/2013 catalan se aplica del mismo
modo a la venta directa como a la venta en circuito corto. Mientras, el
Anteproyecto de Ley de venta directa en Aragon, incluye en su ambito de
aplicacion unicamente la venta directa, sin que quepa la participacion
de ningun intermediario. Ademas, la futura Ley aragonesa establece
en su tercer articulo 3 una lista numerus clausus de lugares donde
debe efectuarse la venta directa para que esta Ley sea de aplicacion:
en la propia explotacion, en establecimientos de los que sean titulares
el productor o la agrupacién y en ferias y mercados locales. De este
modo, quedarian excluidas del ambito de aplicacién ademas de la
comercializacion en circuito corto, la venta a distancia (online) y otras
alternativas como la venta a entidades de restauracion colectiva. Y es
precisamente esta Ultima la que regula la Orden de Castilla y Ledn.



FALTA DE ARMONIZACION DE TERMINOS

Taly como se ha definido en el apartado I1.1.1, todas las disposiciones
normativas coinciden en las definiciones de canal corto de distribucién
0 venta en circuito corto, entendiéndose por tal aquél sistema de
comercializacién en el que el producto pasa de manos del productor
a las del consumidor final con la intermediacién de como maximo un
agente. La venta directa es por tanto la forma mas pura de canal corto
de distribucién, en la que no existe ninglin intermediario. No obstante,
no todas consideran la venta de proximidad como aquella en la que
los alimentos se producen, procesan y venden en un area geografica
restringida.

Asi, el Decreto num. 24/2013 sobre la acreditacion de la venta de
proximidad de productos agroalimentarios en Catalufia, estima que
la venta de proximidad es la «venta de productos agroalimentarios,
procedentesdelatierraodelaganaderiay/oresultadodeunprocesode
elaboracion o detransformacion que se realiza en favor del consumidor
o consumidora final, directamente o mediante la intervencion de una
persona intermediaria, por parte de los productores o agrupaciones
de productores agrarios». Es decir, la venta de proximidad aglutina la
venta directa y la venta en circuito corto.

Cierto es que otras comunidades integran en su regulacion de la
venta directa un componente espacial, en todo caso, de caracter
subjetivo. Por ejemplo, en el Anteproyecto de Ley aragonés se expone
que «el lugar de entrega de los productos al consumidor final debera
encontrarse en la misma provincia que la explotacién o a una distancia
de esta no superior a ochenta kilémetros».

DISTINTOS OBJETOS

Al estar en un estadio inicial de la regulacion de esta materia, es
normal que la mayoria de las disposiciones analizadas incluyan entre
sus objetos el fomento de la venta directa. Asi lo atestiguan el art 1.1
del Anteproyecto de Ley de venta directa de productos agroalimentarios
en Aragon; el art 1 Ley Foral 8/2010, de 20 de abril, por la que se regula
en Navarra la venta directa de productos ligados a la explotacion agraria
y ganadera; articulos 8.d y 64.1.c de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre
de Politica Agraria y Alimentaria del Pais Vasco. Por su parte, la Ley
18/2001, de 31 de diciembre, de Orientacion Agraria de Catalufia incluye
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entre sus principales lineas de actuaciéon «potenciar las alternativas
economicas y la diversificacion de las actividades, especialmente las
de transformacion y venta directa de los productos artesanales».

El Decreto num. 24/2013, de 8 de enero, sobre la acreditacion de la venta
de proximidad de productos agroalimentarios en Catalufia, limita su objeto
a la regulacién de la acreditacion voluntaria de los productores agrarios
que opten por comercializar sus productos de manera directa. Se trata de
regular un sello de garantia para identificar los productos y productores
gue vendan sus productos directamente al consumidor final.

De un modo parecido actua el legislador aragonés, aunque en ningun
momento habla de la creacién de un logotipo. Se limita a establecer
una serie de requisitos para que los productores agrarios puedan
acreditarse ante la autoridad competente.

Por su parte, el art 5 de la Ley 8/2010 navarra, plasma una serie de
requisitos para poder acceder a la venta directa y constar en el censo
de operadores agroalimentarios.

Entodocaso, losrequisitos sonlos mismos(yaseaparapoder exponer
el logotipo identificativo, para acreditarse ante las autoridades, o
para constar en el censo de operadores agroalimentarios), que en
resumen son:

~ Ser titular de una explotacién inscrita en el Registro Autonémico de
explotaciones agrarias respectivo.

~ Identificar como venta directa exclusivamente la de los productos
de produccién o elaboracién propia (en Navarra se exige ademas
que podran acceder a la venta directa Unicamente si la totalidad
de los productos transformados provienen de la propia explotacion
agraria -art 5.c-).

~ Presentar la declaraciéon responsable o tramite administrativo
homénimo (en Catalufia, la Declaracién Unica Agraria).

~ Cumplir con la legislacion vigente en materia de higiene,
medioambiente, etc.

Sea cual sea la forma que adopte la acreditacién, la regulacion
y revocacién del Registro de venta directa en cada territorio, es
un aspecto tenido en cuenta en las tres comunidades analizadas
que tienen regulacion especifica de la venta directa. No obstante,
la norma aragonesa en su articulo 10.4 remite tal cuestion a un
desarrollo reglamentario ulterior (por lo que se antoja lento el
proceso regulador).



FALTA DE ADAPTACION DE LAS NORMAS
FLEXIBILIZADORAS DE HIGIENE

Lo que parece evidente es que el «<Paquete Higiene» a duras penas ha
sido adaptado por la Comunidades Auténomas. De los ordenamientos
analizados, solo el Pais Vasco ha realizado la adaptacion de las medidas
de higiene que el legislador europeo ha delegado en sus RCE 178/2002,
RCE 852/2004, RCE 853/2004 'y RCE 854/2004. Lo ha hecho recientemente
mediante el Decreto 76/2016, de 17 de mayo, que establece las condiciones
para la adaptacion de los requisitos higiénico-sanitarios de diversos
dmbitos de la produccion agroalimentaria de Euskadi (entre los cuales se
incluye la venta directa de productos artesanales). Del mismo modo
ha actuado la Comunidad Valenciana con la Orden ndm. 16/2015, de 27
de mayo por la que se regula las condiciones de higiene de la produccion
primaria de los productos agrarios para la venta directa al consumidor
y venta en circuitos cortos de comercializacion. Otras comunidades
como la misma Catalufia o Murcia han elaborado guias de practicas
correctas de higiene:

En Catalufia la Guia de practicas correctas de higiene para la venta de
alimentos en mercados no sedentarios y ferias.

En Murcia la Guia para facilitar los autocontroles sanitarios en
establecimientos de pequefia capacidad.

LA VENTA NO SEDENTARIA

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, atribuye al municipio competencias en materia de
mercados y defensa de usuarios y consumidores. En desarrollo de
este precepto, los articulos 23 a 25 de la Ley 4/2015, de 25 de marzo, de
Comercio de Aragon, reconocen a los Ayuntamientos la competencia
para regular la venta ambulante en el término municipal.

Asi pues, para conocer como se desarrolla la normativa sobre venta
ambulante, habra que acudir al reglamento u ordenanza reguladora de
la venta ambulante de cada Ayuntamiento. Son cientos los municipios
que podrian analizarse y compararse. A titulo de ejemplo, se exponen
los casos de las dos principales ciudades de Aragén: Zaragoza y
Huesca, y la capital navarra, Pamplona.

En la capital aragonesa, el articulo 4.2 de su reglamento establece
qgue no se permite la venta de productos alimenticios o comestibles
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de cualquier clase y cualquiera que sea la forma de venta, normativa
que habra de ser modificada en cuanto el Anteproyecto de Ley de venta
directa se apruebe.

En cambio, la ordenanza oscense, menos restrictiva, establece en su
articulo 22 que «podran ser objeto de venta en el mercado toda clase de
articulos, a excepcién de los bienes o productos cuya propia normativa
lo prohiba, especialmente los de caracter alimenticio instalados en la
via publica y aquellos otros que, por razén de su presentacion u otros
motivos, no cumplan la normativa técnico- sanitaria y de seguridad.
Se exceptua de lo establecido en el parrafo anterior los productos
alimenticios ofrecidos directamente por el productor o el elaborador
ecologico artesano en los términos contemplados en el articulo 8».
Finalmente, la ordenanza municipal de comercio no sedentario de
Pamplona permite la venta ambulante en mercadillos de alimentos
expresamente autorizados (articulo 4), exceptuandose algunos
productos como los lacteos frescos, aves, o pescados (articulo 5).
Vemos pues quelacomparacionyano esanivelautonémico, sino a nivel
municipal, por lo que nos encontramos ante cientos de regulaciones,
todas ellas dispares. Los tres ejemplos vistos muestran una gradacién
en términos de contar con la posibilidad de comercializar productos
alimenticios, siendo Zaragoza la mas restrictiva, y Pamplona la mas
permisiva en este sentido.



ANALISIS EXTERNO

DIFERENCIAS FORMALES Y DE
DESARROLLO NORMATIVO

Si bien nos encontramos ante dos sistemas juridicos romanos, y
sometidos a una misma regulacion supranacional, la manera en que
se articulan el derecho espafiol y el francés son bien distintas. En
comparacion con el primero, el derecho francés tiene la peculiaridad
de estructurarse en una serie de Codes o Cédigos que van siendo
modificados por distintas disposiciones legislativas o reglamentarias.
Asi, no existe norma o normas de referencia que regulen casi
integramente y de manera especifica la venta directa, sino que se
debe acudir a distintos Codes para ver como esta se regula.

También es cierto, que pese a la dispersiébn normativa, la regulacién
en Francia es mas completa y desarrollada, fruto del arraigo que tiene
este sistema de comercializacién en tierras galas. Un arraigo que se ve
impulsado desde 2008 por distintas medidas tomadas por el gobierno
francés a fin de incentivar el uso de estos canales de distribucion. Este
impulso es practicamente inexistente en Espafia a nivel nacional, y son las
distintas Comunidades Autonomas las que empiezan a coger las riendas
en este aspecto, pues perciben las ventajas propias de la venta directa.
Frente a los formatos de venta directa mas tradicionales como lo
son la venta en la propia explotacién, en mercados y ferias locales,
0 en establecimientos de los que sean titulares los productores, la
legislacion francesa acepta otras vias mas adaptadas a las necesidades
y circunstancias contemporaneas. Especial importancia empiezan a
cobrar alternativas que hacen uso de las novedades en las tecnologias
delainformaciényla comunicacion, como pueden ser los drive fermiers.

LA VENTA NO SEDENTARIA

Ya se ha sefialado que la regulacion de la venta ambulante en Espafia
recae en los distintos Ayuntamientos. Cada uno de ellos la regula de
una manera u otra sin grandes restricciones mediante reglamentos u
ordenanzas municipales. Algunos, incluso llegan a vetar la posibilidad
de vender productos alimenticios. En Francia, el grueso de la venta
ambulante o no sedentaria queda regulada por la legislaciéon nacional
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(Code de commerce, Code général des collectivités territoriales, etc).
Sin embargo, los Ayuntamientos tienen la potestad de regular las
ferias y mercados de venta ambulante mediante Arrétés Municipals;
reglamentos que no pueden aportar ninguna restriccion a la venta
a la venta de ningun producto, salvo casos de productos alimentos
expresamente prohibidos por Ley.

LA RESTAURACION COLECTIVA

El papel del sector publico

En su momento, el ya derogado Code des marchés publics, prohibia
en Francia -en la linea de la restante legislacién europea- la inclusion
de criterios de adjudicacion de contratos publicos fundados
exclusivamente en la proximidad, lo cual podia ser tomado como una
barrera para aprovisionarse localmente mediante circuitos cortos.

No obstante, si incluia otros aspectos, por los que los poderes
adjudicatarios podian definir sus necesidades en base a objetivos
como el desarrollo sostenible®, incluir clausulas sociales y
medioambientales?, o establecer criterios como el aprovisionamiento
directo en productos agrarios®.

Dicho lo cual, hace intuir que el problema del Cédigo en cuestién, no
eran las barreras explicitas impuestas por el mismo, si no el temor
de los poderes adjudicatarios por proponer criterios alejados de los
tradicionales -calidad y precio-.

33. Articulo 5.1 del Code des marchés publics, derogado el 1 de abril de 2016 por la Ordonnance
n°2015-899 du 23 juillet 2015 - art. 102 : « La nature et I'étendue des besoins a satisfaire sont
déterminées avec précision avant tout appel a la concurrence ou toute négociation non précédée
d'un appel a la concurrence en prenant en compte des objectifs de développement durable ».

34, Articulo 14 del Code des marchés publics, derogado el 1 de abril de 2016 por la
Ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 - art. 102 : «Les conditions d’exécution d'un marché
ou d'un accord-cadre peuvent comporter des éléments a caractére social ou environnemental
qui prennent en compte les objectifs de développement durable en conciliant développement
économique, protection et mise en valeur de I'environnement et progrés social ».

35. Articulo 53.1.1° del Code des marchés publics, derogado el 1 de abril de 2016 por la Ordonnance
n°2015-899 du 23 juillet 2015 - art. 102 : «Pour attribuer le marché au candidat qui a présenté
l'offre économiquement la plus avantageuse, le pouvoir adjudicateur se fonde soit sur une pluralité
de critéres non discriminatoires et liés a 'objet du marché, notamment la qualité, le prix, la valeur
technique, le caractére esthétique et fonctionnel, les performances en matiére de protection de
I'environnement, les performances en matiére de développement des approvisionnements directs

de produits de I'agriculture, les performances en matiére d'insertion professionnelle des publics en
difficulté, le codt global d'utilisation, les colits tout au long du cycle de vie, la rentabilité, le caractére
innovant, le service aprés-vente et I'assistance technique, la date de livraison, le délai de livraison ou
d'exécution, la sécurité d’approvisionnement, l'interopérabilité et les caractéristiques opérationnelles.
D’autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par I'objet du marché [...] ».
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Este Code des marchés publics fue derogado el primero de abril de
2016, fruto de la adaptacion de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica, que inst6 a los Gobiernos de los Estados miembros a revisary
modernizar sus normas vigentes sobre contratacion publica adoptadas
de conformidad con la derogada Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

La contratacion publica constituye un instrumento basico establecido
en la Comunicacién de la Comisiéon de 3 de marzo de 2010 titulada
«Europa2020,unaestrategiaparauncrecimientointeligente, sostenible
eintegrador» o «Estrategia Europa 2020». Puede desempefiar un papel
importante para conseguir un crecimiento sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos
publicos, la participacion de las pequefias y medianas empresas en
la contratacion publica, y permitiendo que los contratantes utilicen
mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos sociales comunes.
Los poderes adjudicatarios deben establecer unos criterios y la
ponderacion de los mismos, debiendo permanecer estables a lo largo
de todo el procedimiento y sin ser objeto de negociacion, con vistas a
garantizar la igualdad de trato para todos los operadores econémicos.
Las negociaciones pueden referirse al conjunto de caracteristicas
de las obras, suministros y servicios adquiridos, con inclusion, por
ejemplo, de la calidad, las cantidades, las clausulas comerciales y los
aspectos sociales, medioambientales e innovadores, en la medida en
gue no constituyan requisitos minimos.

En el contexto de la mejor relacién calidad-precio, la presente Directiva
incluye una lista no exhaustiva de posibles criterios de adjudicacién
que incluyen aspectos sociales y medioambientales®. Se debe alentar
a los poderes adjudicadores a elegir los criterios de adjudicacion que
les permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
que respondan lo mejor posible a sus necesidades.

Sin embargo, ante las grandes diferencias existentes entre los distintos
sectoresymercados, noseriaapropiadoimponeralacontrataciénunos
requisitos medioambientales, sociales -que sin duda favorecerian a

36. Articulo 67.2.a de la Directiva 2014/24/UE: «La oferta econdmicamente mas ventajosa desde el
punto de vista del poder adjudicador se determinara sobre la base del precio o coste, utilizando un
planteamiento que atienda a la relacién coste-eficacia, [...] que se evaluara en funcién de criterios

que incluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al objeto del contrato
publico de que se trate. Dichos criterios podran incluir, por ejemplo: la calidad, incluido el valor
técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio para todos los usuarios, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones».
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nuevas formas de comercializacion como la venta directa, los circuitos
cortos o la venta de proximidad- de caracter general y obligatorio.

La Directiva 2014/24/UE reconoce, de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que aqui deben incluirse
también los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion de
un contrato que se refieran al suministro o a la utilizacion de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del contrato
que vaya a ser adjudicado?.

Afade que, para garantizar la continuidad de los servicios publicos,
«se debe permitir que la participacién en procedimientos de licitacion
de determinados servicios en el dambito de los servicios sanitarios,
sociales y culturales se reserve a organizaciones que son propiedad
de su personal o en las que el personal participe activamente en la
direccion, y a organizaciones existentes tales como cooperativas que
participen en la prestacion de dichos servicios a los usuarios finales»,
Lo dicho hasta ahora abre un camino a los proveedores de servicios
de restauracion colectiva que opten por aprovisionarse de manera
directa, especialmente en centros sanitarios, sociales y culturales.
Esto no obsta a que los productores puedan proveer directamente
con sus productos a los servicios conexos a estos establecimientos,
directamente gestionados por la administracion.

La misma linea sigue en Espafia el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuyo articulo 118.1 establece que «los érganos de
contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion con
la ejecucién del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o
en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones
de tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir
el paro, favorecer la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades
que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 145 del TFUE».

Afade su articulo 150 que «para la valoracién de las proposiciones y
la determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa debera

37. Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 2002, asunto C-513/99
y Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de mayo de 2012, asunto C-368/10.

38. Considerando 118 de la Directiva 2014/24/UE.

| 79



atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
talescomolacalidad, el precio[...], las caracteristicas medioambientales
o vinculadas con la satisfaccién de exigencias sociales que respondan
a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias
de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las
que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas
o funcionales, [...] u otros semejantes».

Restauracion colectiva privada y venta al por menor

A pesar de todo, a dia de hoy son pocas las iniciativas en favor del
aprovisionamiento de los centros de restauracion colectiva de manera
directa. De las disposiciones normativas vistas en la tabla 4, solo
algunas contemplan esta posibilidad, véase en Andalucia con el Decreto
163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el régimen administrativo
y el sistema de informacion de venta directa de los productos primarios
desde las explotaciones agrarias y forestales a las personas consumidoras
finales y establecimientos de comercio al por menor; o en Castillay Ledn la
Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por la que se autoriza y regula
la comercializacion de determinados productos alimenticios directamente
por el productor a establecimientos de venta al por menor.

La primera, incluye entre las modalidades de venta -articulo 4- la
realizada en favor de establecimientos de comercio al por menor®,
es decir, cualquier «establecimiento comercial de caracter local
que vende directamente alimentos o productos alimentarios a la
persona consumidora final, incluidos los establecimientos destinados
a actividades de restauracion colectiva, comedores de empresa,
servicios de restauracion de instituciones, restaurantes e instalaciones
de turismo rural» -articulo 3-.

En Castilla y Ledn, la Orden antes sefialada, tiene como objeto -
articulo 1- dar cobertura legal a la «comercializaciéon por parte del
productor de pequefias cantidades de determinados productos
alimenticios a establecimientos de venta al por menor que suministran
directamente al consumidor final, incluyendo la restauracion colectiva,
los restaurantes y otros servicios alimentarios similares».

39. Articulo 4.c del Decreto 163/2016: «La venta directa podra realizarse: a establecimientos
de comercio al por menor, siempre que la transaccién entre la persona productora
y el establecimiento de venta se realice directamente, sin intermediarios».
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Propuestas de cambios
en la normativa estatal y
autonomica aragonesa

Expuestas las distintas soluciones normativas, y una vez efectuada la
comparacion de los diferentes marcos, se tratara de realizar algunas
propuestas a distintos niveles, que podrian enriquecer tanto el
derecho comunitario, como el de cada uno de los Estados miembros.
En especial, se realizaran propuestas de cambios en la normativa
espafiola y de la Comunidad Autébnoma de Aragdn que, permitirian
mejorar la actividad de venta directa de los productos alimenticios.
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A NIVEL COMUNITARIO

A lo largo de las fases descriptiva e identificativa del presente estudio
juridico, se ha podido percibir cierta disparidad en la nomenclatura
empleada en los distintos ordenamientos. Si bien parece una cuestion
menor, hay que recordar que el derecho no afecta Unicamente a
juristas, sino que nos encontramos ante una materia eminentemente
practica que forma parte del dia a dia del ciudadano de a pie, que
no siempre tiene formacion al respecto. Unificar y armonizar los
conceptos permitiria de este modo acercar el derecho a la poblacién
no jurista, contribuyendo al mejor conocimiento del mismo.

Propuesta n°1
Armonizar conceptos, y en especial los de venta directa,
canal corto de distribucion y venta de proximidad.

Parece recomendable que en el seno de la Unién Europea se adopte
un paquete de medidas normativas destinadas especialmente a las
pequefias y medianas explotaciones. Se conseguiria de este modo
facilitar elalcance delos objetivos de seguridad alimentaria sinimponer
a estas explotaciones la utilizacion de unos medios determinados, a
veces inaccesibles para ellas. Estas medidas no deben en ningun caso
ir en detrimento de las exigencias sanitarias: se trata Unicamente de
adaptar los medios de que disponen las pequefias explotaciones para
alcanzar los objetivos de higiene.

Propuesta n°2
Elaborar un «Paquete Higiene» europeo destinado
a las pequerias explotaciones.

A NIVEL ESTATAL

Los Reglamentos que componen el denominado «Paquete Higiene»
delegan en los Estados miembros la adaptacién de las normas
relativas a higiene y seguridad alimentaria en el ambito del «<suministro
directo por parte del productor de pequefias cantidades de productos
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primarios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al
por menor para el abastecimiento del consumidor final».

Esa adaptacién debe ser lo suficientemente flexible para poder
aplicarse en todas las situaciones, incluidas las pequefias empresas,
sin poner en peligro los objetivos de higiene de los alimentos. La
flexibilidad también es conveniente para poder seguir utilizando
meétodos tradicionales en cualquiera de las fases de produccion,
transformacién o distribucion de alimentos, en relacién con los
requisitos estructurales de los establecimientos. El problema reside
en que han pasado 15 afios sin que se haya efectuado integramente
esta adaptacion.

Si bien ya se ha dicho que estamos dentro del dmbito competencial
de las Comunidades Autonomas, esto no obsta para que el Estado
elabore en el desarrollo de sus prerrogativas una Ley de seguridad
alimentaria adaptada a la venta directa, que constituya un marco
legal basico y comun, al igual que lo hizo con la Ley 17/2011, de 5 de
julio, de seguridad alimentaria y nutricion, y el Real Decreto 9/2015, de
16 de enero de 2015, por el que se regulan las condiciones de aplicacion
de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccion
primaria agricola.

Propuesta n°3

Definir «pequenas cantidades» y elaborar una ley que
adapte las normas del «Paquete Higiene» y cuyo desarrollo
quede en manos de las Comunidades Auténomas.

A fin de construir un cuadro legal nacional favorable a la venta de
proximidady las cadenas cortas de distribucion, el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico deberia profundizar en criterios de
desarrollo sostenible a la hora de realizar concursos publicos.

Actualmente, los concursos publicos constituyen un tramite necesario
para el suministro de alimentos a actividades conexas a la prestacion
de servicios publicos. Los criterios actuales, fundamentalmente
economicistas en el terreno de la restauracion colectiva, desfavorecen
a iniciativas locales, en su mayoria pequefias y medianas empresas?.

40. https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2012/01/28/
la-restauracion-colectiva-y-los-comedores-escolares/
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Propuesta n°4

Reforzar el papel de los criterios sociales, ambientales y
de sostenibilidad en los procesos de contratacion publica,
que permitan el aprovisionamiento directo y local.

Ilgualmente, en el seno de la restauracién publica, especialmente
en centros sanitarios y educativos, se podrian incluir umbrales de
productos de proximidad y suministrados de manera directa. Esta
imposicion podria acompafiarse de medios de financiacion que
ayudara con la formacién de los gestores y cocineros de comedores
de restauracion publica asi como la inversién que supondria el
cumplimiento de esta imposicion.

Propuesta n°5
Introducir en la restauracion publica un umbral de productos
de proximidad y suministrados de manera directa.

Propuesta n°6
Estudiar la viabilidad de acompafiar a esta imposicion de
una politica de ayudas y subvenciones financieras.

La venta directa exige competencias transversales, pues el productor
integra verticalmente en su cadena de valor otras labores, como la
comercializacion y promocion de sus productos. Esto constituye una
dificultad afladida pues el productor asume tales tareas, lo que le
puede suponer un coste de oportunidad derivado de su inexperiencia.

Propuesta n°7

Disefiar y ofrecer cursos formativos de economia y
marketing adaptados para agricultores que quieran
vender sus productos directamente al consumidor.

En la linea de crear un entorno favorable a este sistema de
distribucién, podria negociarse un régimen fiscal menos severo, vistas
las externalidades positivas generadas por el mismo, ya vistas en el
apartado I1.2, tanto para el consumidor (confianzay calidad), productor
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(libertad para fijar precios y reparto mas justo de los beneficios), como
paralasociedad en general(revitalizacionyregeneracién econémica de
zonas rurales cada vez mas despobladas, mantenimiento del empleo
local, menor impacto ambiental). De este modo, podria proponerse al
Estado una reduccion del IVA para estos productos, que repercutiria
directamente en el precio de estos, incentivando su consumo.

Propuesta n°8
Reducir el IVA de los productos suministrados en cadena corta.

En Espafia existe un claro déficit de regulacion sobre esta materia.
Hasta la fecha son pocas las Comunidades Auténomas que, en el
ejercicio de sus prerrogativas, han dado el paso de recoger en su
normativa la regulacion de la venta directa y los canales cortos de
comercializacion, dejando expuestas a las pequefias explotaciones que
ven en este sistema de distribucion un mercado potencial pendiente
de satisfacer. Urge por tanto que todas las Comunidades Auténomas,
con competencias exclusivas atribuidas por la Constitucion Espafiola
en materia de agricultura y ganaderia (art. 148.1.7°), y ferias interiores
(art. 148.1.12°), regulen la venta directa.

Propuesta n°9

Instar a todas las Comunidades Auténomas a que regulen
los circuitos cortos de comercializacion y la venta directa,
y establezcan medidas de fomento a tal efecto, de manera
que sea una prdctica totalmente normalizada.

A NIVEL AUTONOMICO

Las administraciones competentes, con la colaboracién de expertos
e interesados, deben tratar de programar y acelerar la confeccién
de codigos de buenas practicas que flexibilicen las normas para la
trasformacién de los productos por parte del productor, para su venta
mediante circuitos cortos.

Propuesta n°10
Confeccionar guias de buenas prdcticas de higiene.



En su redaccién actual, el articulo 3.2 del Anteproyecto de Ley de
venta directa de productos agroalimentarios de Aragon establece que
la venta directa debe efectuarse en: «a) la propia explotacién b)
establecimientos de los que sean titulares el productor o la agrupacién
c) ferias y mercados locales». Esta lista numerus clausus de lugares
donde debe efectuarse la venta directa, no hace mas que mermar las
posibilidades de los explotadores, que ven limitadas otras formas de
suministro directo como la venta on-line o los drive fermiers.

Propuesta n°11
Incluir en el dmbito de aplicacion de la futura Ley de venta directa de
productos agroalimentarios de Aragon, otras formas de venta directa.

Del mismo modo, esta Ley no deberia limitarse a regular y contemplar
la venta directa, sino que deberia hacerlo igualmente respecto de
la comercializacion en circuito corto, especialmente en favor de
establecimientos de venta al por menor, de instalaciones de turismo
ruraly de centros de restauracion colectiva como comedores escolares
o de centros hospitalarios.

Propuesta n°12

Incluir en el dmbito de aplicacion de la futura Ley de venta directa
de productos agroalimentarios de Aragon, la venta realizada en
favor de establecimientos de venta al por menor, de instalaciones
de turismo rural y de centros de restauracion colectivos.

La redaccion actual del articulo 3.2 del Anteproyecto de Ley aragonesa
establece que «en todo caso, el lugar de entrega de los productos
al consumidor final debera encontrarse en la misma provincia que la
explotacion o a una distancia de esta no superior a 80 kildmetros». Se
considera que se deberia permitir el ejercicio de laventa directaentodoel
territorio aragonés, independientemente del punto de origen de Aragén
donde se haya producido. En definitiva, no deberia existir inconveniente
en que un productor oscense pudiera vender sus productos en un
mercado o feria turolense, aunque sea de 350 kildmetros.

Propuesta n°13
No restringir geogrdficamente el lugar de entrega de los productos.
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Se havisto que Catalufia haoptado porregularuna etiqueta acreditativa
de los productos comercializados en cadena corta. Habria que valorar
las ventajas e inconvenientes que la etiqueta puede aportar, y aunque
no es objeto de este trabajo, se exponen algunos de los pros y contras
que en el informe «Short food supply chains and local food systems in
the EU» elaborado por la Comision Europea elaboré en el afio 2013 se
dieron sobre la creacién de una etiqueta.

Lasetiquetas ologotipos puedenemplearse paracomunicarinformacion
importante para los consumidores (marcas de garantia, por ejemplo).
Toman mayor relevancia cuando la compra no se efectla cara a cara,
pues cuando se hace directamente de los productores, el consumidor
puede hacer un juicio de calidad del producto sobre la base de su
interaccion con el productor, sin necesidad de etiqueta. No obstante,
presentan ventajas como el apoyo institucional, su labor de promocién
al facilitar el reconocimiento por parte de los potenciales consumidores.
Sin embargo, en un contexto de proliferacion del etiquetado, los
consumidores pueden sentir ain mas confusién con nuevas etiquetas
y dejar de tomar nota de ellas. El etiquetado inevitablemente impone
costos a los productores. Si bien el etiquetado podria ayudar a
los consumidores a reducir sus dificultades para encontrar estos
productos, por si solo no abordaria el problema de la falta de
disponibilidad y acceso a los productos, por lo que en todo caso, la
creacién de una etiqueta deberia ir acompafiada de otras medidas.

Propuesta n°14
Valorar la posibilidad de crear una etiqueta de identificacion o marca de
garantia de los productos suministrados por venta directa o cadena corta.

En Aragdén, cada municipio regula mediante ordenanza la venta
ambulante y la creacion de mercados y ferias. Algunos Ayuntamientos
-como el de Zaragoza- restringen en mayor o menor medida la
posibilidad de suministrar en dichos eventos productos alimenticios.
Asi, se deberiaimpedir alos municipios prohibir productos alimenticios
en mercados y ferias, salvo que estén fundamentadas en razones de
seguridad alimentaria, o por disposiciones legales.

Propuesta n°15

Permitir en todos los municipios aragoneses la venta directa
de productos alimenticios en ferias y mercados.
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PROPOSITIONS

Une fois exposées les différentes solutions réglementaires, et faite la
comparaison des cadres étudiés, on va essayer de réaliser certaines
propositions a différents niveaux, qui pourraient permettre d’enrichir
d’un cbété le droit communautaire, et de l'autre, celui des Etats
Membres.

En particulier, ces propositions sont faites pour des changements de la
réglementation espagnole et de la Communauté Autonome de I'Aragon,

avec le but d'améliorer l'activité de la vente directe de denrées.

NIVEAU COMMUNAUTAIRE

Tout au long des phases précédentes de cette étude, on a pu percevoir
certaine disparité dans la nomenclature employée au sein des
différents systémes juridiques. On pourrait dire qu'il s'agit d'un aspect
peu important, mais il faut rappeler que le droit n'affecte uniquement
gu’aux juristes, mais au contraire, nous nous trouvons face a une
matiere fondamentalement pratique qui forme partie du jour aprés
jour de tous les citoyens qui n"ont pas forcément une formation
juridique. Unifier les principaux concepts permettra de cette facon
approcher le droit a la population non juriste, ce qui contribuerait a
une meilleure connaissance de celui-ci.

Proposition n°1
Unifier les concepts, spécialement ceux de vente directe,
circuit courts de commercialisation et vente de proximité.

Il parait recommandable qu’au sein de 'Union Européenne il s'adopte
un paquet de mesures réglementaires destinées aux petites et
moyennes exploitations. Il s'agit de mettre en place des grilles de
contrdle différenciées en fonction de la taille des unités de production.
Il ne s'agit surtout pas de diminuer les objectifs en termes de sécurité
alimentaire, mais les moyens de les atteindre.

Proposition n°2
Elaborer un Paquet Hygiéne « Petites fermes »
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NIVEAU NATIONAL

Les Reglements qui composent le «Paquet Hygiene» déléguent la
responsabilité d'adapter les normes d’hygiéne et sécurité alimentaire
aux Etats Membres, dans le domaine de « bapprovisionnement direct
par le producteur, du consommateur final ou du commerce de détail
local fournissant directement le consommateur final, en petites
quantités de produits primaires ».

Cette adaptation doit étre suffisamment flexible pour pouvoir
ainsi étre applicable a toutes les situations, méme pour les petites
entreprises, sans mettre en danger les objectifs d’hygiene alimentaire.
Le principal probléme est qu'aprés 15 ans, cette adaptation est
encore incompléete

Méme si nous nous trouvons dans le terrain des compétences des
Communautés Autonomes, ceci n"empéche pas I'Etat d’élaborer une
Loi de sécurité alimentaire adaptée a la vente directe, qui puisse
dessiner un cadre réglementaire commun.

Proposition n°3

Définir « petites quantités » et élaborer une loi qui adapte

les normes contenues dans le «Paquet Hygiéne» dont son
développement soit réalisé par les Communautés Autonomes.

A fin de construire un cadre réglementaire national favorable & la
vente directe et les circuits courts, le « Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico » devrait renforcer les critéres de durabilité
lors de I'adjudication de contrats publics.

Actuellement, les appels d'offre sont une formalité nécessaire pour
I'approvisionnement de denrées, destiné aux activités connexes aux
services publics. Les criteres actuels, son essentiellement fondés
sous des principes économiques dans le terrain de la restauration
collective, qui sont de nature a défavoriser les petites et moyennes
entreprises.

Proposition n°4

Renforcer les critéres sociaux, environnementaux et de durabilité dans
les appels d’offre pour favoriser I'approvisionnement direct et local.
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Au sein de la restauration publique, spécialement dans les centres
sanitaires et éducatifs, un seuil de denrées issues de la vente directe
ou de proximité pourrait étre introduit. Cette imposition pourrait étre
accompagnée d'une prime qui permettra de financer la formation des
gestionnaires et cuisiniers des cantines de centres de restauration
collective, et les investissements nécessaires pour affronter cette
nouvelle obligation.

Proposition n°5

Introduire dans la restauration publique, spécialement
dans les centres sanitaires et éducatifs, un seuil de
denrées issues de la vente directe ou de proximité.

Proposition n°6
Etudier la viabilité d’assortir cette obligation de financement.

La vente directe exige des compétences transversales, vu que
I'exploitant intégre dans sa chaine de valeur, des activités comme la
commercialisation et la promotion de ses produits. Cela constitue une
difficulté ajoutée car le producteur n'est pas forcément un expert dans
ce terrain.

Proposition n°7

Dessiner et offrir des cours formatifs d’économie et
marketing pour les agriculteurs désirant de vendre
ses produits directement au consommateur.

Dans l'esprit de construire un cadre réglementaire favorable aux
circuits courts, il pourrait étre intéressant de négocier une fiscalité plus
avantageuse, une fois connues les externalités positives générées par
ce systéme de distribution. Un taux de TVA réduit pour ces produits
serait de nature a diminuer leur prix, ce qui renforcerait l'incitation a
en consommer.

Proposition n°8

Réduire le taux de TVA des produits issus de la
commercialisation en circuit court.
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Nous trouvons en Espagne un grave déficit de régulation sur cette
matiére. A cette date, sont peu nombreuses les Communautés
Autonomes qui ont inclus la réglementation de la vente directe et
des circuits courts. Ceci provoque que les petites exploitations soient
non visées et ne peuvent pas satisfaire un possible marché potentiel.
C’est donc urgent que toutes les Communautés Autonomes, avec
des compétences exclusives assignées par la Constitution Espagnole
réglementent la vente directe.

Proposition n°9

Pousser a toutes les Communautés Autonomes pour
qu’elles réglementent les circuits courts et la vente directe,
pour qu'elles deviennent une pratique normalisée.

NIVEAU DES COMMUNAUTES
AUTONOMES (L'ARAGON)

Les administrations compétentes, avec la collaboration d”experts
et des intéressés, doivent essayer de programmer et accélérer la
confection de codes de bonnes pratiques qui puissent flexibiliser les
normes pour la transformation des produits par le producteur pour sa
vente a travers des circuits courts.

Proposition n°10
Elaborer des codes de bonnes pratiques.

D "apres larédaction actuelle, | article 3.2 du Pré-projet de Loi de vente
directe de produits agroalimentaires d”Aragon, établit que la vente
directe doit se faire : « a) dans I'exploitation b) dans les établissements
appartenant a I'exploitant ou groupe d’exploitants c) dans les foires et
marchés locaux »*'. Cette liste numerus clausus d”endroits ou doit se
fairelaventedirecte, nefaitque réduire les possibilités des exploitations,
qui voient limitées d " autres formes d " étre fourni directement, comme
par exemple, la vente en ligne, les drive fermiers.

41. «a) la propia explotacién b) establecimientos de los que sean titulares
el productor o la agrupacion c) ferias y mercados locales».
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Proposition n°11
Inclure la possibilité d’effectuer la vente directe sous autres formes.

Ainsi, cette Loine devraitselimiter arégler etgérerlavente directe, mais
aussi au respect de la commercialisation en circuit court, spécialement
en faveur des établissements de vente au détail, installation de
tourisme rural et centres de restauration collective telles que cantines
scolaires ou hospitalieres.

Proposition n°12

Inclure dans la future Loi de vente directe d’Aragon, la vente
réalisée a des établissements de vente au détail, a des installations
de tourisme rural et a des centres de restauration collective.

La rédaction actuelle de |"article 3.2 établit : «en tout cas, | endroit
de livraison des produits au consommateur final devra se trouver au
méme département que | " exploitation ou a une distance inférieure ou
égale a 80 kilometres»*2. On considere que | " exercice delavente directe
devrait étre permis dans tout le territoire aragonais, indépendamment
du point ou le bien fGt produit.

Proposition n°13
Ne pas restreindre géographiquement le lieu de livraison de denrées.

On a pu constater que la Catalogne a décidé de régler une étiquette pour

les denrées vendues en circuit court. Il faudrait évaluer les avantages et

les inconvénients que | étiquette peut apporter, et malgré que ca ne

soit pas le sujet de cette étude, certains peuventy étre résumes :

~ Les étiquettes peuvent fournir une information importante pour
les consommateurs. Elles sont vraiment utiles lorsque 'achat ne se
réalise pasfaceaface, puisquelorsqu’il estfaitainsi,leconsommateur
peut juger la qualité du produit par le biais de linteraction avec le
producteur. Cependant, elles présentent des avantages comme
I'appui institutionnel et la promotion.

42. «en todo caso, el lugar de entrega de los productos al consumidor final debera encontrarse en
la misma provincia que la explotacién o a una distancia de ésta no superior a 80 kilémetros».
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Néanmoins, dans un contexte de prolifération de I'étiquetage, les
consommateurs peuvent se sentir confondus. En plus, I'étiquetage
impose des colts supplémentaires aux vendeurs. Méme si
I'étiquetage peut aider aux consommateurs a trouver ces produits,
c'est une mesure insuffisante, d'ou le besoin d'accompagner la
création d'une étiquette, d'autres mesures complémentaires.

Proposition n°14
Etudier la possibilité de créer une étiquette pour identifier les
produits issus de la vente directe ou des circuits courts.

A I'Aragon, chaque commune réglemente par ses Arrétés la vente non
sédentaire dans les marchés locaux et les foires intérieures. Certaines
Mairies -comme celle de Saragosse- empéchent la vente de denrées.
Ainsi, il serait recommandé de ne pas interdire la vente de denrées
dans les marchés locaux, sauf que linterdiction soit fondée sur des
raisons de sécurité alimentaire, ou imposée par une loi.

Proposition n°15
Permettre la vente directe de denrées dans les foires et
marchés de toutes les communes aragonaises.
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Normativa

LEGISLACION COMUNITARIA

Tratado Funcionamiento de la Unién Europea.

Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
proteccién de consumidores en materia de contratos a distancia

Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 28 de enero de 2002 por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria,
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria

Reglamento (CE) n° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 relativo a la higiene de los productos
alimenticios

Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas
de higiene de los alimentos de origen animal

Reglamento (CE) n° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas especificas
para la organizacién de controles oficiales de los productos de
origen animal destinados al consumo humano

Reglamento (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 29 de abril de 2004 sobre los controles oficiales efectuados
para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en
materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y
bienestar de los animales

Reglamento (CE) n°2074/2005 de 5 de diciembre de 2005 de medidas
para determinados productos

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior

Reglamento (UE) n° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de octubre de 2011 sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor

Dictamen 2011/C104/01 del Comité de las Regiones sobre sistemas
de alimentos locales
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Reglamento (UE) n° 1151/2012 de 21 de noviembre sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios

Reglamento (UE) n° 1305/2013 de 17 de diciembre relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

Reglamento delegado (UE) n°807/2014 que completa el RUE
1305/2013.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica.

LEGISLACION ESPANOLA DE AMBITO ESTATAL

Constitucién Espafiola de 1978

Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las Comunidades Autbnomas que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion

Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista,
reformada por Ley47/2002,de 19 de diciembre, paralatransposicion
al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 97/7/CE, en materia
de contratos a distancia, y para la adaptacion de la Ley a diversas
Directivas comunitarias

Real Decreto 1334/1999, de 31 dejulio, por el que se aprueba la Norma
general de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos
alimenticios

Real Decreto 1906/1999, de 17 de diciembre, por el que se regula la
contratacion telefonica o electronica con condiciones generales

Ley 34/2002, de 11 julio, de servicios de la sociedad de la informacién
y de comercio electrénico

Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, por el que se regulan
determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones
comunitarias en materia de higiene de la produccién vy
comercializacion de los productos alimenticios

Ley 44/2006 de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los
consumidores y usuarios

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios

Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad
de la Informacion
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Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen
legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de
la proteccién de los consumidores y usuarios

Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos

Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricién

Real Decreto 126/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba la
norma general relativa a la informacion alimentaria de los alimentos
gue se presenten sin envasar para la venta al consumidor finaly a las
colectividades, de los envasados en los lugares de venta a peticion
del comprador, y de los envasados por los titulares del comercio al
por menor

Real Decreto 9/2015, por el que se regulan las condiciones de aplicacién
de la normativa Comunitaria en materia de higiene en la produccion
primaria agricola

LEGISLACION AUTONOMICA

ANDALUCIA

Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por el que seregula la artesania
alimentaria en Andalucia

Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el régimen
administrativo y el sistema de informacién de venta directa de los
productos primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a
las personas consumidoras finales y establecimientos de comercio
al por menor

ARAGON

Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad de Alimentaria de Aragén

Ley Organica 5/2007, de 20 abril, Estatuto de Autonomia de Aragdn

Decreto num. 317/2015, de 15 de diciembre que aprueba la estructura
organica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragén

Orden num. DRS/202/2016, de 2 de marzo que Aprueba las bases
reguladoras delas subvenciones de apoyo aacciones de cooperacion
de agentes delsectoragrario, enelmarco del Programa de Desarrollo
Rural para Aragén 2014-2020

Anteproyecto de Ley, de venta directa de productos agroalimentarios
en Aragon
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Reglamento regulador venta ambulante de Zaragoza. Publicado
en BOPZ (Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza) n°® 284 de
13/12/2011

Ordenanza reguladora de la venta ambulante del término municipal
de Huesca. Publicado en el BOA n1 246 el 28/12/2016

BALEARES
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears

CASTILLA Y LEON

Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de salud publica y seguridad
alimentaria de Castillay Leén

Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por la que se autoriza y
regula la comercializacién de determinados productos alimenticios
directamente por el productor a establecimientos de venta al por
menor

CATALUNA

Ley 18/2001, de 31 de diciembre, de Orientacién Agraria

Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia

Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de consumo de Catalufia

Decreto num. 24/2013, de 8 de enero, sobre la acreditacion de la venta
de proximidad de productos agroalimentarios

Guia de practicas correctas de higiene para la venta de alimentos en
mercados no sedentarios y ferias

Norma técnica de requisitos de etiquetado en la venta de proximidad
de enero de 2013

GALICIA

Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por el que se regula en Galicia
la venta directa de los productos primarios desde las explotaciones
a la persona consumidora final

MURCIA
Guia para facilitar los autocontroles sanitarios en establecimientos de
pequefia capacidad

NAVARRA

Ley Foral 8/2010, de 20 de abril, por la que se regula en Navarra la venta
directa de productos ligados a la explotacién agraria y ganadera
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Decreto Foral nim. 107/2014 de 12 de noviembre que desarrolla la
Ley Foral 8/2010
Ordenanza municipal de comercio no sedentario de Pamplona

PAIS VASCO

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco

Ley 17/2008, de 23 de diciembre de Politica Agraria y Alimentaria del
Pais Vasco

Decreto 126/2012, de 3 de julio, sobre la produccion artesanal
alimentaria de Euskadi

Decreto 76/2016, de 17 de mayo, que establece las condiciones para
la adaptacion de los requisitos higiénico-sanitarios de diversos
ambitos de la produccién agroalimentaria de Euskadi

VALENCIA

Orden num. 16/2015, de 27 de mayo por la que se regula las
condiciones de higiene de la produccion primaria de los productos
agrarios para la venta directa al consumidor y venta en circuitos
cortos de comercializacion

LEGISLACION FRANCESA

Code de Commerce

Code de I'Environnement

Code de I'Urbanisme

Code de la Consommation

Code de la Voirie Routiére

Code des marchés publics (derogado)

Code Général des Collectivités Territoriales

Code Général des Impbts

Code Général de la Propriété des Personnes Publiques

Code Rural et de la Péche Maritime

Arrété du 25 juin 1980 portant approbation des dispositions générales du
reglement de sécurité contre les risques d’incendie et de panique dans
les établissements recevant du public (ERP).

Arrété du 28 juin 1994 relatif a I'identification et a I'agrément sanitaire des
établissements mettant sur le marché des denrées animales ou d’origine
animale et au marquage de salubrité

Arrété du 9mai 1995 réglementant I'hygiene des aliments remis directement
au consommateur
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Arrété du 8 juin 2006 relatif a 'agrément des établissements mettant
sur le marché des produits d'origine animale ou des denrées
contenant des produits d'origine animale.

Arrété du 21 décembre 2009 relatif aux régles sanitaires applicables
aux activités de commerce de détail, d'entreposage et de transport
de produits d’'origine animale et denrées alimentaires en contenant

Arrété du 8 octobre 2013 relatif aux regles sanitaires applicables aux
activités de commerce de détail, d'entreposage et de transport de
produits et denrées alimentaires autres que les produits d'origine
animale et les denrées alimentaires en contenant

Note de service DGAL/SDSSA/N2010-8103

Note de service DGAL/SDSSA/N2011-8117

Instruction technique DGAL/SDSSA/2014-823

JURISPRUDENCIA CITADA

Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de julio de 1974, asunto 8-74

Sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de noviembre de 1993, asuntos
acumulados C-267-91 Y C-268-91

Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 2002, asunto
C-513-99

Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 2003, asunto
C-322-01

Sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de mayo de 2012, asunto
C-368-10

Sentencia del Tribunal Constitucional 124/2003, de 19 de junio

Cour de cassation, Chambre criminelle, 19 de octubre de 2004, n° 04-
82218
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El proyecto ha sido cofinanciado al 65% por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Interreg V-A Espafia-
Francia-Andorra (POCTEFA 2014-2020). El objetivo del POCTEFA es
reforzar la integracion econémicay social de la zona fronteriza Espafia-
Francia-Andorra. Su ayuda se concentra en el desarrollo de actividades
econdmicas, sociales y medioambientales transfronterizas a través de
estrategias conjuntas a favor del desarrollo territorial sostenible.

iiterrey
POCTEFA

Financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
ISSN: 2531-1190



