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Denna rapport ar den andra rapporten i
rapportserien fran Norge. Rapporten
innehaller en kartlaggning av bestammelser
for arbetssékerhet inom bygg- och
anlaggningsbranschen i Norge.

Rapportserien fran Norge i 6vrigt bestar av
bestammelser for bygg- och
anlaggningsbranschen och tar upp amnen
som sprak och kommunikation,
arbetssakerhet, ansvarsfordelning,
certifieringar och arbetsplatsetablering m.fl.

Rapporterna ar menade som stéddokument
at finska foretag som onskar att etablera sig,
pata sig projektledning eller bara utféra
arbeten inom bygg- och
anlaggningsbranschen i Norge. Malet med
rapporterna ar att samla ihop mest mojlig
relevant information 6versatt till svenska.

Rapportserien ar gjord for Yrkeshdgskolan
Novias FoU-enhet inom projektet Infra-
Botnia. Projektet i 6vrigt har som delmal att
utreda nationella skillnader inom
infrabranschen i Norden for att understéda
arbete och samarbete dver granserna.

Infra-Botnia ar ett projekt finansierat av
Interreg Botnia Atlantica, Osterbottens
férbund, Region Véasterbotten, VASEK samt
Infra ry.

Projektet inleddes i borjan av 2018 och
stracker sig 6ver 3 ar. Infra-Botnia riktar sig
mot SMF- sma och medelstora foretag och
har storst fokus pa infra-branschens aktorer i
Kvarkenomréadet. (1)

| Sverige kallas malgruppen byggbranschen
och i Norge bygg- og anleggsbransijen.

Projektet arbetar efter hypotesen att det finns
ett behov for internationell verksamhet och
samarbete inom branschen samt att
beredskapen hos manga SMF inom detta
omrade ar bristfallig. Projektets malsattning
ar darfoér kunskapshojande,
natverksbyggande och samverkande. En
stor del av arbetet innehaller landspecifik
kartlaggning och identifiering av granshinder.
@

Infra-Botnia ar aven speciellt intresserade av
att utreda nationella konjunktursvéangningar
och konkurrensen fran den globala
marknaden, och om dessa faktorer kan
utjdmnas genom en "gemensam nordisk
inframarknad”.

Tanken &r att ett dylikt samarbete skulle bana
vag for arbete 6ver granserna under sdmre
tider i hemlandet. Gransoverskridande
samarbeten mellan SMF-féretag kunde aven
Oka deras mojlighet att konkurrera med storre
internationella foretag i anbudsrundor. (2)
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Inom arbetssakerheten i Norge ar
Arbeidstilsynet en central organisation.
Arbeidstilsynet ger bade vagledning och utfor
kontroller inom arbetssakerhet pa
arbetsplatserna.

Det finns en del sarnorska uttryck och
bestammelser som det géller att ha kontroll
pa som entreprendr vid ett bygg- och
anlaggsprojekt, vilka forklaras i rubrikerna
nedan.

Det finns manga olika roller med tillhérande
ansvarsomraden pa bygg- och
anlaggningsplatsen. Speciellt pa stora
arbetsplatser med flera aktdrer finns
bestammelser for vilka roller som maste
finnas och vem som ansvarar dver vad.

Byggherren ar bestéllaren av arbetet. Om
byggherren valjer att anvénda sig av en
representant skall det finnas en skriftlig
dverenskommelse pa detta.

Byggherren skall genom hela bygg- eller
anlaggsprocessen kontrollera att alla aktorer
utfor arbete med sakerhet, halsa och
arbetsmiljo enligt byggherreforskriften. Detta
ska goras genom planering, projektering,
organisering och uppféljning av arbetet. (3)

SHA-koordinatorn utpekas av byggherren for
koordineringen av sdkerhet, halsa och
arbetsmiljo (SHA) for hela projektet. Det kan
vara en skild koordinator for
projekteringsfasen och fér byggprocessen.

Utnamning av SHA-koordinator friskriver inte
byggherren fran ansvaret och byggherren
skall ha uppsyn med att koordinatorn skéter
sina plikter. Byggherren kan vélja att sjalv
vara koordinator. ()

Det skall goras ett skriftligt avtal mellan
byggherre och koordinator dar det
specificeras vilka plikter och vilka
behdrigheter koordinatorn har. Koordinatorn
far inte ha andra ansvarsomraden i projektet
som kan komma i konflikt med rollen. (3)

Koordinering i projekteringsfasen innebar
utarbetning av en SHA-plan samt att ha
uppsyn over att sékerhetsperspektiven halls
centrala i projekteringen.

| byggfasen innebar koordineringen
uppfoljning av risker och riskhantering samt
att se till att alla kanner till och arbetar enligt
SHA-planen (punkt 2.2.1).

SHA-koordinatorn skall aven se till att det
finns tillrackligt med tid att arbeta sakert med
de olika arbetsmomenten. (3)

Huvudentreprendren skall utnamnas pa en
bygg- eller anlaggningsplats med flera
entreprentrer. Huvudentreprendren ansvarar
for samkdrningen av de olika féretagens HMS
(punkt 2.2.2)

Huvudentreprendren skall se till att alla
aktorer far nodvandig information. Det ar
aven huvudentreprendren som skall géra upp
regler om gemensamma utrymmen och
anordningar, samt halla méten och
interngranskningar. (3)

Arbetsgivaren ansvarar for att dess
arbetstagare har en saker arbetsmiljé och far
inskolning i HMS (Halsa, Milj6 och Sakerhet)
samt hur de utfor arbetet pa ett sakert sétt.
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De anstéllda samt foretagets
sékerhetsansvariga (verneombudet) skall
kéanna till SHA-planens relevanta delar i
samband med foretagets verksamhet pa
byggplatsen.

Relevanta delar fran SHA-planen tillférs
foretagets internkontroll. Arbetsgivaren
ansvarar for att informera byggherren om
upptackta risker som inte namnts i SHA-
planen, samt att rapportera om avvikelser. (3)

Arbetstagaren har ratt och plikt att delta i
arbetsmiljoarbetet. En arbetstagare skall
bekanta sig med reglementet for
arbetsplatsen, instruktioner och rutiner.

Avvikelser skall rapporteras till arbetsgivaren.
©)

Verneombudet ar foretagets egna halsa-,
miljo- och sékerhetsansvariga vars uppgift &r
att trygga de anstélldas sakerhet och
arbetsmiljo.

Som huvudregel skall det utndmnas
verneombud i alla féretag som har mera an
tio anstallda.

| bygg och anlaggsbranschen finns regionala
verneombud som kan tr&da in med denna roll
pa arbetsplatser som inte sjalv valt en sadan
person. Verneombudet har ratt att avbryta
arbetet om han anser att det ar fara for de
anstalldas liv eller halsa. (3)

En tillitsvalgt ar fackféreningens representant
inom foretaget. Att ha en fortroendevald i
foretaget ar inte lagstadgat utan hoér under
foretagets kollektivavtal.

Den fortroendevalda har i uppgift att stéda de
anstalldas ratt till arbetskontrakt, arbetsvillkor,
I6n etc.

Den fortroendevalda bistar garna
arbetstagaren vid uppsagningar, I6netvister
eller konflikter med féretagsledningen. (s)

De olika féretagen ansvarar dver att deras
utrustning och produkter ar i bra skick och
sakra att anvanda. Alla produkter skall forses
med produktinformation for att forebygga
olyckor och héalsoskador. (3)

Alla arbetsplatser i Norge ar skyldiga att halla
internkontroll som ar anpassad till
arbetsplatsen. (s)

Eftersom bygg- och anlaggsbranschen éar en
riskfylld bransch, tillampas &ven andra
branschspecifika bestammelser.

Begreppen HMS (Halsa, Miljoé och Sakerhet)
och SHA (Sékerhet, Halsa och Arbetsmiljd) &r
latta att blanda ihop, de innebar dock tva
olika saker och den ena utesluter inte
behovet f6r den andra.

Bestammelserna om HMS specificeras i
internkontrollforskriften och omfattar alla

norska arbetsplatser oberoende av bransch.
™

En SHA-plan ar en arbetssakerhetsplan
specifik for bygg- och anlaggsbranschen.
Kraven om en SHA-plan finns i
byggherreforskriften 87 vars syfte ar att
trygga arbetstagarens sakerhet.
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Det skall utarbetas en skild plan for varje
projekt dar riskerna pa arbetsplatsen
kartlaggs och hanteras. (8)

Bestdmmelsen om en SHA-plan géller for alla
tillfalliga arbetsplatser inom bygg- och
anlaggningsbranschen. Fasta arbetsplatser
som exempelvis tillverkar huselement och
liknande omfattas inte av SHA-kraven.

Bestammelsen galler fér hela
arbetsprocessen och skall aven vara en
central del av bade planeringen och
projekteringsfasen. (9)

Byggherren ar under planering och
projekteringen ansvarig att beakta sékerhet,
halsa och arbetsmilj6 vid de arkitektoniska
och tekniska val som foretas. Riskfaktorerna
vid olika arbetsmoment ska beaktas och det
skall finnas tillréckligt med tid fér projektering
och genomférande av riskfyllda
arbetsmoment. (9)

Fore arbeten inleds ska byggherren se till att
det finns en skriftlig plan for SHA dar
projektets sdkerhetsrisker samt hanteringen
av dessa skall framkomma. Planen skall
finnas lattillganglig pa arbetsplatsen och alla
aktorer ska bekanta sig med den.

Under arbetet skall byggherren sékra att alla
arbeten gors enligt SHA-planen och att alla
aktorer pa arbetsplatsen féljer denna. Vid
arbetsplatser med flera aktorer skall det
utpekas en SHA-koordinator (en
sakerhetskoordinator) (punkt 2.1.2), (9)

SHA-planen skall innehalla:

e Beskrivning av bygg- eller
anlaggsplatsens organisering,
rollférdelning, ansvar och
entreprenadform.

e Tidsplan for arbetet som visar nar olika
arbetsmoment skall genomfoéras.

e Beskrivningar av atgarder i anknytning till
riskfyllda arbeten.

e Rutiner for avvikelser.

Planen skall uppdateras vid andringar.
Exempel pa vad som klassas som riskfyllda
arbeten specificeras i byggherreforskriften 88.
®

Bland annat Undervisningsbygg och
Statsbygg —en kommunal och en statlig
byggherreorganisation, har utarbetat olika
forenklade SHA-plans mallar som kan
anvandas vid olika anbud, samt fullstandiga
mallar for projekt. Dessa finns tillgéngliga for
nerladdning.

Enligt 83-5 i arbeidsmiljgloven ar det
arbetsgivarens plikt att delta i inskolning for
HMS-arbeten. Plikten ar personlig och far ej
delegeras.

Eftersom HMS-arbeten ar branschspecifika
finns det ingen konkret plan for hur
upplarningen ska genomforas. Den kan ges
av ett konsultféretag, en kursorganisation
eller ske internt i foretaget om det finns
kompetent personal for uppgiften. Det finns
dock krav pa skriftlig dokumentation av
upplarningen. (10) (11)

Internkontrollforskriften —férordningen om
HMS, galler for all verksamhet som ar
underlagt norsk lag om halsa, miljé och
sakerhet. Forordningens syfte ar att genom
internkontroll, pa forhand upptacka och
atgarda sakerhetsbrister och -risker vid
arbetsplatsen.

Den som leder foretaget eller verksamheten,
har ett ansvar for systematisk uppfdljning av
det HMS-regelverk som géller for deras
verksamhetsomrade. Detta skall goras i
samarbete med de anstéllda och deras
representant, verneombudet (punkt 2.1.6).

Foretagets HMS-arbete skall dokumenteras
skriftligt. Det skall framga hur internkontrollen
och riskbeddmningen gors, samt hur riskerna
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skall atgardas. Det skall aven framga av
dokumentationen vem som ansvarar éver
kartlaggningen och vem som ansvarar for
atgarderna. (12)

Av den skriftliga dokumentationen bor det
framkomma:

e Foretagets malsattning inom halsa, miljo
och sakerhet.

o Foretagets organisering av HMS arbetet,
ansvarsroller och uppgifter.

e Hur kartlaggningen genomfors samt dess
resultat.

¢ Handlingsplanen fér HMS, vad skall
goras, vem ansvarar for att gora det.

e Rutiner fér hantering av avvikelser.

e Hur rutinerna genomfdérs for att
sakerstélla ett gott HMS-arbete.

(12

Det ar vanligt att bade kunder, leverantdrer
och forsakringsbolag stéller krav pa HMS i
foretaget. Pa arbeidstilsynets hemsidor finns
vidare anvisningar for hur man skapar rutiner
for HMS i foretaget.

Arbeidstilsynet &r inte endast en
Overvakningsmyndighet utan har dven en
radgivande funktion med bland annat stod for
etablering av HMS-rutiner. (12)

Som en del av HMS arbetet (punkt 2.2.2)
skall foéretaget gora en kartlaggning av risker
vid dess verksamhet. Syftet &r att undvika
sjukdom eller skador pa grund av arbetet.

Kartlaggningen skall dokumenteras och
finnas med i féretagets HMS. Arbeidstilsynet
rekommenderar att man anvander sig av en
ROS-Analys. (13)

En ROS-analys kan goras oberoende av
bransch och bestar av tre enkla fragor:

e Vad kan ga fel?
e Hur kan vi férhindra detta?

e Hur kan konsekvenserna reduceras om
detta intraffar?

Mojliga risker kartlaggs, hur sannolikt dessa
intréffar samt konsekvenserna av intréffandet.
Detta gors enligt ett 1-5-skaligt poéngsystem.
Vidare analyseras riskernas poang med hjalp
av ett riskdiagram med fargséattning.

Till slut utarbetas en atgardsplan for riskerna
som enligt diagrammen kvalificeras som
sannolika och allvarliga. m

ROS-analys ar ett kant verktyg ocksa
internationellt. Vid behov kan mallar laddas
ner fran bl.a. Arbeidstilsynet. (13)

KONSEKVENS: Mycketbegransad  Begrinsad Allvarlig Mycketallvarlig  Katastrofala
SANNOLIKHET:
Mycket lig 5

Ldg T T
sannalik = ST
Mycket Sannolik “

Rijda falt: Atgarder krdvs. Kan ej accepteras

Atgarder bor eventuellt vidtas
Griina filt: Utgdr ingen stor risk, eventuellt kan dtgarder vidtas

Diagram med poangssystem fér beddémning av risker -
ROS. (13)

En risk och sarbarhetsanalys kravs aven vid
planering och projektering av planomraden.
Enligt 84-3 i plan og byggningsloven skall det
goras en analys av utbyggningsomradet.

Syftet ar att kartlagga om omradet lampar sig
for utbyggning. Omraden som analyseras
som farliga och inte passar som byggomrade,
skall markas med begransningar. | vissa fall
gor planmyndigheterna sjalva analysen. (14)
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En SJA ar en enkel kartlaggning av
arbetsmomentet som gors fore riskfyllda
arbeten inleds. Syftet ar att alla involverade
skall vara delaktiga, reflektera 6ver samt
diskutera fram sakrast mdjliga genomférande
av arbetet. Analysen skall genomfdras kort tid
fore arbetet inleds. (15)

En SJA gors nar:

e Arbetet avviker fran tidigare planer och
arbetsbeskrivningar eller
forutsattningarna for utférande har
andrats, t.ex. vader, tid.

e Arbeten, verktyg eller utrustning ar ny och
obekant for arbetarna.

o Arbetet kraver samarbete av personer
som inte kanner varandra fran tidigare.

¢ Vid aktivitet som tidigare medfort
riskfyllda situationer.

Riskfyllda arbetsmoment skall undvikas och
planeras bort redan i projekteringsfasen och
SHA-planen. Att gora en SJA far inte
anvandas som en atgard i SHA-planen eller i
ROS-analyser. (15)

Nar behovet for en SJA uppstar, skall den
som ar ansvarig for analysen samla in
relevant information och erfarenheter fran
liknande arbeten och utrustning. Det skall
avtalas tid for genomforandet av analysen dar
alla involverade skall delta.

Darefter gors analysen enligt féljande
punkter:

e Aktiviteten genomgas och alla bekantar
sig med uppagiften.

e Tidigare erfarenheter fran liknande
arbetsuppgifter eller utrustning delas.

e Risker for skador pa personer, miljo eller
materiella foremal identifieras. Behovet
for atgarder utreds.

e Ansvaret fordelas och atgarder gors enligt
féljande ordning:

o Arbetsmomentet eller planen &ndras
for ett sékrare genomférande.

o Ovning pa genomférandet utfors.
o Overvakningen av aktiviteten utokas.

o Personlig skyddsutrustning tas i
anvandning.

o Darefter gbrs en bedémning av om
arbetet kan genomforas pa ett sakert
satt.

o Resultat av analysen dokumenteras i
SJA-schemat och signeras av den
ansvarige och de 6vriga deltagarna.

o Sakerhetsatgarder genomfors. Det
skall sékerstallas att alla involverade
har forstatt planen for genomférande.

o Jobbet utfors och resultatet
dokumenteras som referens for
framtida arbeten. (15)

Vernerunder goérs av foretagets egna
sakerhetsansvariga eller den SHA-ansvariga
for projektet. Det avtalas pa forhand vem som
skall vara med under kontrollen. Oftast &r det
de olika foretagens sakerhetsansvariga samt
nagon fran huvudentreprendcrs-ledningen.

Egenkontrollerna skall géras regelbundet,
intervallen for granskningarna bestams enligt
arbetsskedena. Normen pa stora bygg- och
anlaggsplatser ar veckogranskningar.

Kontrollen utfors efter pa férhand uppgjorda
checklistor. Awvikelser skall registreras,
atgardas, gas igenom pa HMS-mdéte och
dokumenteras. Om inte avvikelsen kan
atgardas direkt skall en sista tidpunkt for
atgarden uppgoras. (16)
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Arbeidstilsynet har sedan 2013 fram till 2020,
valt att speciellt prioritera 6vervakningen av
bygg- och anlaggsbranschen.

Fokus riktas pa personskador och
arbetsplatsolyckor, samt utlandska och
inhyrda arbetstagares 16n och
arbetsforhallanden. (17)

Arbeidstilsynet genomfor bada planerade och
oanmalda kontroller pa arbetsplatser. Vid de
planerade bestken behdéver relevanta
personer inom foretagsledningen vara pa
plats, ibland 6nskas aven att
foretagshalsovarden narvarar.

Det utfors kontroller gallande rutiner, mal och
dokumentation p4 HMS-arbetet. Aven kontroll
av arbetsforhallanden hos huvudentreprendr,
underentreprendrer och bemanningsforetag
ar normalt. (17)

Manga av de oanmalda bestken &r kortare
besok och genomfors med speciellt fokus pa
vissa omraden. Exempelvis fokus pa
forebyggande av fallolyckor. (17)

Arbeidstilsynet har réatt att bade avbryta
arbeten och botlagga foretag eller byggherre
vid bristfalliga sékerhetslosningar eller vid
andra brott mot lagar och férordningar. (18) (19)

De norska bestammelserna om val av
verneombud (punkt 2.1.6) vid fler an tio
anstallda och de finska bestdmmelserna om
arbetarskyddsfullméaktiga vid fler an tio
anstallda, ar lika. Aven bestammelserna om
att arbetarskyddsfullméaktiga skall fa
upplarning i rollen samt fa tid att skota sitt
ansvarsomrade i Finland stammer dverens
med de norska bestammelserna.
Arbetarskyddsfullméktiga har i bada landerna

ratt att avbryta arbeten som anses farliga.
(20) (21) (11)

Sakerhetskoordinatorn (SHA-koordinator,
punkt.2.1.2) skall bade i Finland och Norge
utses av byggherren pa gemensamma
byggarbetsplatser.

Aven byggherrens (punkt 2.1.1) skyldigheter i
Finland &ar jamforbara med de norska
bestammelserna. (22)

Byggherreforskriften och den finska
foérordningen om sékerheten vid byggarbeten
innehaller i stor grad samma bestammelser
och krav. (22) (4)

Det mycket vanliga arbetssakerhetskortet i
Finland, ty6turvallisuuskortti, har ingen direkt
motsvarighet i Norge. | Norge finns kraven pa
arbetarens dokumenterade
sakerhetsuppléarning i féretagets HMS-
internkontrollsystem. (punkt 2.2.2).

Overlag ar bestammelserna om
arbetssakerheten i Norge och Finland
jamforbara. Skillnaderna ligger till stor del i
namnen pa de olika rollerna, vilka
férordningar och lagar som specificerar vad
osv. Ett finskt foretag med goda rutiner for
arbetssakerhet torde inte ha nagra stérre
svarigheter med att anpassa rutinerna till de
norska kraven.
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