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Denna rapport ar den andra rapporten i en
rapportserie om branschen i Sverige.
Rapporten innehaller en kartlaggning av
bestammelserna for arbetssakerhet inom
bygg- och anlaggningsbranschen i Sverige
med en huvudfokus pa anlaggningssidan.

Syftet med rapportserien &ar att samla relevant
information om branschbestdmmelser. Detta
for att underlatta for utlandska foretag med
onskan om att pata sig projektledning eller
utfora arbeten inom byggbranschen i Sverige.

Rapporten ar gjord for Yrkeshdgskolan
Novias FoU-enhet inom projektet Infra-
Botnia. Projektet i 6vrigt har som delmal att
utreda nationella skillnader mellan
infrabranscherna i Norden och att understdda
arbete och samarbete dver granserna.

Infra-Botnia &r ett projekt finansierat av
Interreg Botnia-Atlantica, Osterbottens
férbund, Region Véasterbotten, VASEK samt
Infra ry.

Projektet inleddes i borjan av 2018 och
stracker sig 6ver 3 ar. Infra-Botnia riktar sig
mot SMF- sma och medelstora foretag och
har storst fokus pa infrabranschens aktorer i
Kvarkenomréadet. (1)

| Sverige kallas malgruppen byggbranschen
och i Norge bygg- og anleggsbransjen. |
Finland delas branschen ofta in i bygg- och
infra-.

Projektet arbetar efter hypotesen att det finns
ett behov for internationell verksamhet och
samarbete inom branschen samt att
beredskapen hos manga SMF inom detta
omrade ar bristfallig. Projektets malsattning
ar darfor kunskapshojande,
natverksbyggande och samverkande. En stor
del av arbetet innehaller landspecifik
kartlaggning och identifiering av granshinder.
)

Infra-Botnia ar aven speciellt intresserade av
att utreda nationella konjunktursvéngningar
och konkurrensen fran den globala
marknaden, och om dessa faktorer kan
utjamnas genom en "gemensam nordisk
inframarknad”. Tanken ar att ett dylikt
samarbete skulle kunna bana vag for arbete
Over granserna under samre tider i
hemlandet, och gransdverskridande
samarbeten mellan SMF-foretag kunde aven
Oka deras mojlighet att konkurrera med storre
internationella féretag i anbudsrundor. (2)
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Nar det kommer till arbetssakerhet for bygg-
och anlaggningsbranschen ar
Arbetsmiljoverket en central organisation.
Arbetsmiljoverket ar en myndighet som pa
regeringens och riksdagens uppdrag skall se
till att lagar och bestammelser om
arbetsmiljo, arbetstider osv. foljs av foretag
som ar aktiva i Sverige.

Arbetsmiljoverket har som mal att minska
riskerna for olycksfall och ohélsa. Detta gors
bland annat genom att ta fram féreskrifter
som tydliggor arbetsmiljélagen, ta fram
statistik och att utfora kontroller pa
arbetsplatser inom alla branscher. En mycket
central foreskrift for bygg- och
anlaggningsbranschen ar ASF:1999:3.

Enligt arbetsmiljolagen har alla réatt till en bra
arbetsmiljo, och en av de mest
grundlaggande bestammelserna ar de om
systematiskt arbetsmiljdarbete. Dessa
bestammelser innebér att alla arbetsgivare
regelbundet ska undersoka och atgarda
eventuella brister i arbetsmiljon och
sakerheten. (3)

De svenska arbetsmiljoreglerna galler for alla
som arbetar i Sverige, oberoende om
foretaget eller personerna endast vistas
tillfalligt i Sverige. @)

Det finns manga olika roller med tillhérande
ansvarsomraden pa bygg- och
anlaggningsplatser. Speciellt pa stora
arbetsplatser med flera aktdrer finns
bestammelser for vilka roller som ska finnas
och vem som ansvarar ¢ver vad.

Byggherren &r vanligtvis den som bestéller
och betalar for arbetet. Byggherren kan i
vissa fall 6verlata ansvaret for arbetsmiljon till
en uppdragstagare. Det skall da finnas ett
skriftligt avtal pa detta enligt arbetsmiljélagen.
Uppdragstagaren tar i sadana fall 6ver allt
ansvar och alla skyldigheter byggherren har.

Som byggherre ansvarar man for att viktiga
faktorer for arbetsmiljon beaktas under hela
byggprocessen, bade under planering och
utférande, samt for det fardiga projektet.

Byggherren skall utse
byggarbetsmiljékoordinatorer for planering
(Bas-P) och for utférande (Bas-U). Det ar
viktigt att personerna i rollerna har den
utbildning, kompetens och erfarenhet som
behdvs for uppgiften. Byggherren fristalls inte
fran arbetsmiljpansvaret efter utnamningen
av koordinator utan har ett parallellt ansvar,
vilket innebar att hen maste sakerstalla att
koordinatorns uppgifter utfors.

Byggherrerollen innebar aven att se till att en
forhandsanmalan skickas till
Arbetsmiljdverket, samt att det uppréattas en
arbetsmiljoplan for projektet innan
byggarbetsplatsen etableras. (5)

Bas-P &r den som skall samordna de
underlag som presenteras av projektorerna.
Hen skall halla sig uppdaterad, organisera
samt vara delaktig i planeringen for att se till
att arbetsmiljon och sakerheten beaktas
under hela projekteringen.

Bas-P ansvarar for att alla projekterande
informeras om hur samordningen skall
organiseras med beaktandet av tider och
arbetsmoment som ar nara eller beror pa
varandra. Bas-P ansvarar ocksa for att det
gors en arbetsmiljoplan for projektet, samt att
det utarbetas relevant dokumentation for
sakerstallandet av arbetsmiljon.
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Den som utses till Bas-P behéver ha goda
kunskaper om arbetsmiljoregler och
foreskrifter. Hen behover ocksa ha erfarenhet
fran ledning och styrning av byggprojekt,
samt erfarenhet av projektering. (5)

Bas-U har till uppgift att samordna olika
entreprenorers arbeten i byggskedet sa att de
inte skapar risker for varandra. Bas-U skall
halla sig uppdaterad och informerad om de
olika entreprendrernas arbetsmiljdarbeten.
Hen skall &ven gdra kontroller, skyddsronder
etc. for att folja upp sékerheten.

Bas-U ansvarar for att den arbetsmiljoplan
som utarbetats av Bas-U tillampas i arbetet.
Arbetsmiljoplanen skall goras k&nd for alla
aktorer.

Till rollen hor aven att ha koll pa att det finns
lampliga personalutrymmen samt
dokumentation av avvikelser och &ndringar i
arbeten. (5)

Huvudentreprenér finns inte som begrepp i
arbetsmiljélagen, och huvudentreprenéren
har darfér samma skyldigheter som en vanlig
arbetsgivare och stélls inte som ansvarig for
en underentreprendrs brott mot
arbetsmiljolagen. Bas-P, Bas-U eller
byggherren kan stéllas som ansvariga. (6) (7)

Fran och med 2019 lanserades en ny lag
som dppnar for att huvudentreprentren i
vissa fall kan bli ansvarig for att betala 16n at
sina underleverantorers anstallda, ifall Ibnen
har uteblivit frAn entreprendrens sida. ()

Alla arbetsgivare ansvarar for att i tillagg till
att folja arbetsmiljoplanen goéra eget
arbetsmiljoarbete, samt att anpassa det egna

systematiska arbetssakerhetsarbetet till olika
projekts. Arbetsgivarens miljdarbete omfattar
aven personer inhyrda till foretaget.

Om det férekommer brister i sdkerheten och
arbetsmiljon har entreprendren sjalva ett
ansvar for att atgarda dessa.

Alla entreprencrer pa byggarbetsplatsen skall
informera Bas-U om risker i deras arbete,
samt folja Bas-U:s anvisningar. (s)

Arbetstagaren ansvarar for att vara delaktig i
arbetsmiljoarbete och delta i genomférandet
av de atgarder som behdvs for att
astadkomma en god arbetsmiljo.

Den anstallda skall folja givna foreskrifter,
anvanda skyddsanordningar och i évrigt visa
den forsiktighet som behdovs for att trygga
arbetsmiljon och férebygga olyckor.

Om arbetstagaren upptacker risker i arbetet
ar han skyldig att underratta arbetsgivaren
eller skyddsombudet.

Pa en arbetsplats dar minst fem arbetstagare
arbetar regelbundet ska det utses ett
skyddsombud (arbetsmiljbombud).
Skyddsombud bor dven utses pa andra
arbetsstallen dar arbetsforhallandena kraver
det. Det bor &ven finnas en ersattare for
skyddsombudet.

Om arbetsgivaren ar bunden av ett
kollektivavtal, kan skyddsombudet utses av
en lokal arbetstagarorganisation. Om det inte
finns en sadan organisation ar det de
anstéallda som valjer skyddsombud. (9)

Skyddsombudet féretrader arbetstagarna i
arbetsmiljofragor och denne skall jobba for en
god och saker arbetsmiljo. Skyddsombudet
skall delta vid planeringen av anordningar,
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arbetsmetoder och arbetsprocesser samt vid
upprattandet av handlingsplaner.

Arbetsgivaren ar skyldig att underratta
skyddsombudet vid andringar som ar av
betydelse for arbetsmiljon. Skyddsombudet
skall f& lamplig inskolning i rollen. (9)

Pa arbetsplatser med minst femtio anstéllda
ska det finnas en skyddskommitté som skall
besta av representanter for bade
arbetsgivaren och arbetstagaren.

Skyddskommittén skall delta i planeringen av
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen, samt
folja arbetets genomfdrande. (9)

Pa arbetsplatser med kollektivavtal kan det
finnas en fortroendevald. En fértroendeman
maste vara utsedd av arbetskamraterna och
vara anmald till arbetsgivaren av den fackliga
organisationen. Nar dessa kriterier ar
uppfyllda skyddas den fértroendevalda av
fortroendemannalagen. (10)

Aven skyddsombud som &r anstallda hos
kollektivavtalsbundna arbetsgivare omfattas
av lagen. (11)

En fortroendevald arbetar med typiska
fackforeningsuppgifter sdisom de anstalldas
I6n och arbetsvillkor. En fértroendeman har
bland annat ratt till tid och ledighet for att

utfora sina uppgifter, i vissa fall &ven med I6n.

(11)

Vid inhyrning av personal, har
bemanningsféretaget och inhyraren ett delat
ansvar for den inhyrda personalens
arbetsmiljo.

Bemanningsforetaget skall se till att:

e Arbetsplatsen undersoks och riskbedéms.

e Att den inhyrda far en god introduktion till
arbetet och att dess anstéllda har det bra
pa arbetsplatsen

e Bemanningsforetaget skall ocksa ha
regelbunden kontakt med sina anstéllda
och ar skyldiga att anmala arbetsskador
och risker till bland annat
Arbetsmiljéverket.

Inhyraren av arbetskraften ar den inhyrdes
arbetsledare. Hen ansvarar darfor for att
introducera arbetstagaren till arbetsplatsen,
informera om risker och skyddsatgarder samt
att ge information om vem arbetstagaren kan
vanda sig till med fragor om bland annat
arbetsmiljon.

Den inhyrda ansvarar sjalv for att folja
instruktioner, anvanda skyddsutrustning och

att saga till eller fraga vid brister i séakerheten.
(12)

Bestammelserna om SAM finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljdarbete, ASF:2001:1.
Foreskrifterna géaller for alla arbetsgivare och
behandlar hur varje arbetsplats ska ha
system for undersokning, genomférande
samt uppfodljning av verksamheten for att
forebygga olycksfall och sékra en god
arbetsmiljo.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet skall
vara en naturlig del av verksamheten och det
ska innefatta de fysiska, psykiska samt
sociala forhallanden som paverkar
arbetsmiljén. Det skall finnas en
arbetsmiljopolicy for varje arbetsplats som
beskriver hur arbetsforhallandena i
verksamheten skall vara och hur olyckor och
ohalsa skall férebyggas.
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Foretaget skall ocksa utarbeta rutiner for hur
det systematiska arbetsmiljdarbetet skall ga
till, bland annat med regelbundna
undersokningar (minst arliga), riskanalyser
och atgarder. Nar riskerna vid ett
arbetsmoment ar allvarliga skall skriftliga
instruktioner for dessa finnas.

Riskbeddmningen skall dokumenteras
skriftligt och skall ange om riskerna anses
allvarliga eller inte. Vid riskfyllda
arbetsmoment skall atgarder vidtas. Om
atgarderna inte kan goras direkt skall de foras
in i en handlingsplan som anger nar
atgarderna skall vara genomforda och vem
som ansvarar for genomforandet.

Arbetsgivaren skall férdela uppgifterna inom
SAM till arbetsledare och 6vrig personal i
foretaget samt skyddsombudet. Detta
friskriver dock inte arbetsgivaren fran
ansvaret.

Om kompetensen inom féretaget inte ar
tillracklig for arbeten med arbetsmiljon, ska
arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller
annan sakkunnig hjalp. (13)

Vid alla byggarbetsplatser med ett omfang
stdrre an 30 arbetsdagar, fler an 20 personer
sysselsatta eller dar det totala antalet
persondagar 6verskrider 500 ska det lamnas
in en férhandsanmalan till Arbetsmiljoverket.
En kopia av anmalan skall finnas synligt pa
arbetsplatsen. (14)

En arbetsmiljoplan for projektet skall tas fram
innan byggarbetsplatsen etableras. Det ar
Bas-P som i forsta hand ska se till att planen
gors, men aven byggherren ansvarar for
detta. Planen skall gélla for hela byggskedet
och det ar Bas-U som ansvarar for att planen
anpassas och finns tillganglig pa
arbetsplatsen.

Arbetsmiljoplanen skall innehalla bland annat
de regler som géller fér arbetsplatsen, en
beskrivning av hur arbetsmiljdarbetet ska
organiseras och en beskrivning av atgarder
som ska vidtas vid riskfyllda arbetsmoment.
Planen skall ocksa beakta arbetsmoment déar
flera aktorer arbetar ndra varandra eller
annan verksamhet pagar medan arbetena
utfors.

Syftet med planen &r att sdkra en sund och
saker miljo pa arbetsplatsen. Planen bor
goras i god tid pa forhand och skall baseras
pa riskbedomning. Den bor innehalla en
detaljerad tidsplanering.

| arbetsmiljoplanen ska det véljas
arbetsmetoder och utrustning for att
forebygga olyckor och skador, dven skador
pa lang sikt sa som buller och
belastningsskador etc.

Arbetstagarna skall fa begriplig information
om arbetet, arbetsplatsens regler och
arbetsmiljoatgarder. (15)

(Pa Arbetsmiljoverket websidor finns fardig
mall for planering av arbetsmiljoplan)

Eftersom det pa en byggarbetsplats finns
manga risker och rader hog aktivitet, ar det
viktigt att regelbundet ga skyddsronder. Det
ar vanligt med veckogranskningar.
Rekommenderat &r att skyddsronder utfors
med anpassade checklistor. Det bér aven
foras protokoll 6ver skyddsronderna dar bade
eventuella avvikelser och atgarder namns. (15)

T.ex. Prevent i Sverige har fardiga checklistor
for bland annat anlaggningsbranschen som
kan anvands vid skyddsronder och for
riskbedémning. (16)
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Arbetsgivaren skall regelbundet undersodka
och beddéma arbetsplatsens risker.

Riskbeddmningen skall goras enligt fyra steg:

e Undersodka — samla in information och
identifiera riskerna

e Riskbedoma — vardera riskerna utifran
hur allvarliga de ar.

e Atgéarda — foresla atgarder, vardera
effekten av dessa, skapa handlingsplan
och genomfdra.

e Kontrollera — kontrollera att atgarderna ar

gjorda och utvardera effekten av dessa.
(16)

Besiktningen av maskiner regleras bland
annat genom foreskriften ASF2003:6.
Maskiner som omfattas av féreskriften ar till
exempel:

- gravmaskiner 6ver 1500 kg
- fordonskranar

- lyftanordningar

- hissar

- kranar och mobilkranar m.fl.

Maskinerna skall besiktas i intervaller pa
antingen 24 eller 12 manader. T.ex.
gravmaskiner ska besiktas arligen. (17)

Maskinerna far besiktas i ett annat land inom
EU/EES-omradet an Sverige enligt 89 i
foreskriften. Besiktningen ska utféras av
ackrediterade kontrollorgan i Sverige eller
utforas enligt motsvarande bestammelser
frdn annat land inom EU/EES. 17)

Ovriga fordon klassas som Motorredskap
klass 1 eller klass 2. Klass 1- maskiner ar
maskiner som ar konstruerade for en hogsta

hastighet pa 6ver 30 km/h, och dessa skall
besiktas vartannat ar. De flesta motorredskap
ska brandskyddsbesiktas arligen. (1)

Ett exempel p& besiktningsstalle i Finland
med ackreditering enligt kraven i Sverige ar
NLT Oy.

Arbetsmiljéverket utfor inspektioner av
arbetsplatser inom alla branscher.
Inspektionerna kan vara pa forhand anmalda
eller oanmalda. Inspektionernas syfte ar att
kontrollera att arbetsmiljon fungerar enligt
lagar och foreskrifter, samt att féra dialog och
ge rad om arbetsmiljoarbeten.

Eftersom bygg- och anlaggning ar en riskfylld
bransch &r branschen ofta hogt prioriterad av
Arbetsmiljoverket.

Tidigare var brott mot
arbetsmiljobestammelserna straffbelagda och
medférde boter. Ar 2014 dndrades detta da
riksdagen beslot att istéllet inféra
sanktionsavgifter.

Skillnaden pa boéter och sanktionsavgifter ar
att boter ar ett straff som man déms till i
domstol. Brott mot bestammelser som
straffas med boter anses alltséa vara en
kriminell handling och ska hanteras av polis
for att sedan ga vidare till aklagare och
domstol.

En sanktionsavgift daremot ges direkt fran
Arbetsmiljoverket och behdver inte behandlas
av polis etc. Andringen gjordes for att
mojliggora snabbare reaktioner pa
arbetsmiljobrott och en hogre efterlevnad av
bestammelserna.
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Om en arbetsgivare inte godkanner avgiften
kan Arbetsmiljoverket ansdka om att &rendet
prévas i foérvaltningsratten. Forvaltnings-
rattens beslut kan sedan i sin tur dverklagas
till kammarratten.

Vissa allvarliga brott mot bestammelserna
kan fortfarande straffas med vanliga boter.

Reglerna om sanktionsavgifter riktar sig som
oftast mot arbetsgivaren, men det finns dven
vissa bestammelser som innebar att
byggherren, den projekterande
sakerhetskoordinatorn (Bas-P), den utférande
sékerhetskoordinatorn (Bas-U) eller
importorer och tillverkare kan straffas med
sanktionsavgifter. Exempelvis om inte
arbetsmiljoplanen uppréattats fore
byggarbetsplatsen etablerats.

Nagra fall av sanktionsavgifter ar sa kallade
fasta avgifter. De flesta ar dock
differentierade, vilket innebéar att avgiften
beraknas efter antalet sysselsatta i foretaget.
Stora foretag maste darfor betala hogre
avgifter an sma foretag. (19)

Denna rapport ar gjord for att kartldgga de
svenska bestammelserna med avseende pa
arbetsmiljo och sakerhet pa arbetsplatsen.

Inom arbetssakerhet ar Arbetsmiljoverket en
mycket central organisation som bland annat
tar fram foreskrifter, utfor granskningar pa
arbetsplatser samt fungerar som radgivande
inom arbetsmiljofragor.

Pa alla stora bygg- och anlaggningsplatser
med flera aktorer ska det finnas
arbetsmiljosamordnare. Det skall uthdmnas
en for projektering och en fér utférande (Bas-
P och Bas-U). Rollen innebar ett personligt
ansvar, och personerna som intar rollerna
behéver ha lamplig utbildning.

Pa alla arbetsplatser med fler &n fem
regelbundet anstéallda ska det utses
skyddsombud. Skyddsombudet ar
arbetstagarnas representant och skall arbeta
for en saker och bra arbetsmiljo. Pa storre
arbetsplatser med minst femtio anstallda ska
det aven finnas en skyddskommitté.

Arbetsmiljélagen géller for alla féretag som
arbetar i Sverige, och lagen innehaller bland
annat bestammelser om ett systematiskt
arbetsmiljdarbete (SAM). SAM innebér bland
annat regelbundna undersokningar,
arbetsmiljopolicy, riskanalyser och atgarder.
Arbetsmiljdarbetets uppgifter skall fordelas i
foretaget mellan anstéllda, skyddsombud och
chefer. Fordelningen kan inte friskriva
arbetsgivaren fran ansvar.

For bygg- och anlaggningsprojekt skall det
aven tas fram en arbetsmiljoplan for
byggplatsen. Det ar i forsta hand Bas-P som
ansvarar Over detta. Bas-U ansvarar for att
planen tillampas och efterfdljs under
utférandet. Pa arbetsplatsen skall &ven
regelbundna skyddsronder gdras, och
rekommendationen &r veckogranskningar
med checklistor.

| Sverige behdver vissa anlaggningsmaskiner
intervallbesiktas, och bland annat
gravmaskiner ska besiktas arligen.
Maskinerna far besiktas i ett annat EU/EES
land &n Sverige enligt 89 ASF 2003:6. Ett
exempel pa ackrediterat besiktningsstalle i
Finland &r NLT Oy.

Arbetsmiljoverket utfor inspektioner pa alla
arbetsplatser. Vid brott mot féreskrifter kan
Arbetsmiljéverket ge sanktionsavgifter till

foretag, eller Bas-U, Bas-P eller Byggherre.
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