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Abstract

Increasing the recovery of industrial residual heat (waste heat) is an important step in reducing
resource consumption and impact on the environment. District heating holds also the single biggest
factor "buildings and cities" may have to reduce the total atmospheric carbon dioxide equivalent. In
addition, the utilization of residual heat is a way of streamlining entrepreneurship, thus increasing
competitiveness as well as creating jobs in and hence the development of the energy industry.

The Swedish Govermental climate goal is that Sweden will have zero net greenhouse gas emissions
by 2045, while the municipality of Ronneby has raised that goal to reach it by 2035 instead. The
municipality describes in its new Comprehensive Plan that reaching this goal will require extensive
changes in the way of using and producing energy. The municipality also indicates that spatial
planning should be used as a tool for building resource-efficient and sustainable energy systems,
based on renewable energy.

A study shows a significant potential for developing the energy system in a sustainable direction by
linking the package to the spatial structure. Studies also show possibilities to facilitate district heating
expansion through a collaboration between district heating companies and the municipality’s spatial
planning.

Today, district heating in Ronneby municipality is already 99,3% of renewable origin. Sweden's
different municipalities have several ways of involving district heating companies in spatial planning,
including how often to involve them.

The manufacturing industry is interested in being able to reuse its residual heat from the production,
and for several years has considered opportunities to do so. Through BEA-APP, surveys could be
initiated to further explore these opportunities. However, the technical and practical choices that
took place in the collaboration within the project group, led to the assessment that it was better for
the residual heat to connect to the large district heating network in Ronneby instead.

From the beginning of the project, the idea was to hire a consultant to develop a more technical and
economical report, regarding to possibilities to direct the waste heat from the manifacturing industry
using the DH network in Ronneby. For practical reasons and high workload on the manufacturing
industry this was not feasible.

In our initial work with the manufacturing industry, we have found that heat recovery from the
industrial furnace is possible for the district heating network. There is a high energy potential,
approximately 8 GWh per year, which corresponds to an annual heating of about 500 villas.

At the same time the development of the case took place in the manufacturing industry, work was
also done in the same direction in the Ronneby municipality, both at the department of spatial
planning and at the district heating plant. When the BEA-APP project started, there was already an
approved plan for Kv. Kilen. The project specific quality program for Kilen (2015) describes that there
are activities in the immediate area that provide a surplus of heat resources that should be utilized in
the Kilen area. The municipality of Ronneby has granted several building permits in Kv Kilen by now,
and the construction start for the first property is set to early 2019.

In our initial work with the manufacturing industry, we have tried to find possible solutions to
recover heat without having to buy additional electricity. This could be possible if higher
temperatures can be obtained from the furnaces used by the industry for their manufacturing, which
we consider relevant.

During the project, the manufacturing industry has had an increased order intake, and their workload
increased. This limited to what extent they were able to engage in the pilot case. In this situation, the
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procurement of the consultant went on — and the detailed plans for the area had been adopted
before BEA-APP was started. Not enough tenders arrived; which contributed to a small focus change
to also seek information from other project reports about the connection between district heating
and spatial planning.

These reports show that an active collaboration between the planning department and the district
heating company at an early stage, including offered package solutions for the residents, can
increase the connection rate to district heating.

The Ronneby case has shown that heat recovery could be carried out by connecting one or more
electrically powered heat pumps to the existing waterborne cooling system, which could supply high
temperature heat (about 60-80 ° C) to the district heating network. The disadvantage of this is the
dependence on electricity: extra electricity corresponding to about 3 GWh / year must be purchased
in order to utilize the above presented 8 GWh / year waste heat. This solution has not been a focal
point within the pilot case, and that is why this has not been investigated further. Finding a solution
for recycling without having to buy large amounts of electricity requires in-depth investigation work
within the manufacturing industry, when the workload is more manageable.

The detailed planning process for the Kv Kilen started in 2011 and continued until the detailed plan
entered into legal force in 2016, while the BEA-APP project started in 2016 and will be closed in
2019. Hence the general planning criteria could not be tested during the planning work. To be able to
take part of the planners' experiences and get answers about the bearing capacity of the general
planning criteria in Sweden, a questionnaire was sent out to all of Blekinge's spatial planners.

75% of the respondent replied that the proposal for general planning criteria is already taken into
account in the spatial planning for RES in Sweden. All responded that as the proposal for planning
criteria is designed today, they cannot be used as a planning tool for RES in Sweden. 50% believed
that the planning criteria can be used, but need further development to function as a tool.

As this report shows, a district heating project can be highly complex and uncertain, such as in this
pilot case, when the project had to be adapted so the manufacturing industry could devote all its
focus on core business. This becomes especially problematic if the initiator is a municipality and the
implementer is a private operator, since it can be hard for the municipality to influence this type of
change.
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Sammanfattning

Att Oka tillvaratagandet av industriell restvarme (spillvarme) ar ett viktigt steg for att minska
resursforbrukningen och paverkan pa miljon. Fjarrvarme innehar den enskilt storsta faktorn som
“byggnader och stader” kan ha for att minska det totala atmosfara koldioxidekvivalenter. Dessutom
ar tillvaratagandet av restvarme ett satt att effektivisera foretagandet och darmed 6ka
konkurrensformagan samt skapa arbetstillfallen och darmed utveckling av energibranschen.

Regeringens klimatmal ar att Sverige ska ha noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045, medan
Ronneby kommun har hojt malet och satt det till ar 2035 istallet. Kommunen beskriver i sin nya
oversiktsplan att malsattningen kraver omfattande omstéllningar av sattet att anvanda och
producera energi. Vidare beskriver kommunen att den fysiska planeringen ska anvdandas som ett
verktyg for att bygga upp resurseffektiva och hallbara energisystem, byggda pa férnyelsebar energi
(Ronneby kommun, 2017; Ronneby kommun, 2018).

En studie visar att det finns en betydande potential att utveckla energisystemet i hallbar riktning
genom att knyta atgardspaket till den fysiska strukturen. Studier visar dven att i en kommun kan
finnas goda mojligheter for fjarrvdrmebolag att samarbeta med kommunen i den fysiska planeringen
och darmed kunna underlatta for fjarrvarmeexpansion.

Redan idag ar fjarrvarmen i Ronneby kommun av 99,3% av fornyelsebart ursprung. Sveriges olika
kommuner har olika satt att involvera fjarrvarmebolagen i den fysiska planeringen samt hur ofta.

Tillverkningsindustrin ar intresserad av att kunna ateranvanda sin aterstaende varme fran
produktionen och har under flera ar 6vervagt maojligheterna att géra det. Genom BEA-APP kunde
undersokningarna initieras for att ytterligare utforska dessa mojligheter. De tekniska och praktiska
val som skedde i samarbetet inom projektgruppen, ledde dock till bedomningen om att det var
béattre restvarmen istallet anslots till det stora fjarrvarmenétet i Ronneby.

Tanken fran borjan var att anlita en konsult som skulle géra en mer teknisk och ekonomisk rapport
over vilka mojligheter som finns for att leda restvarmen fran Den tillverkande industrin genom
Ronneby Miljétekniks ledningar till fiarrvarmenatet i Ronneby. Av praktiska skal och hog
arbetsbelastning pa den Den tillverkande industrin var detta inte genomforbart.

Med pilotfallet i Ronneby kommun’s inledande kartldggning har vi konstaterat att varmeatervinning
fran l6dugnar ar moijlig till fjarrvarmenatet. Det finns en stor energipotential, ca 8 GWh per ar, som
motsvarar en arlig uppvarmning av ca 500 villor. Parallellt med att pilotfallet i Ronneby kommun
utvecklades for att ateranvdnda restvarme fran Den tillverkande industrin pagick arbetsinsatser bade
pa fjdrrvarmeverket och pa planavdelningen i Ronneby i samma riktning. Nar projektet BEA-APP,
vilken den har rapporten ar en produkt av startade fanns det en fardig plan for Kv. Kilen. | det
projektspecifika kvalitetsprogrammet for Kilen, (2015) beskrivs ndrvaron av verksamheter i
naromradet som producerar 6verskott av tex varme - resurser som bor utnyttjas i Kilenomradet.
Kommunen Ronneby har nu beviljat flera bygglov i Kv Kilen och byggnadsstart for den forsta
fastigheten ar berdknad till bérjan av 2019.

| vart inledande arbete pa Den tillverkande industrin i har vi forsokt hitta mojliga [6sningar for att
kunna atervinna varme utan att behdva kopa extra elenergi. Detta skulle kunna vara mojligt om man
kan hdmta hogre temperaturer i de ugnar som industrin anvander for sin tillverkning vilket vi
beddmer som relevant.

Under projektet har Den tillverkande industrins orderingang okat och ddrmed dven deras
arbetsbelastning. Detta har begransat i vilken utstrackning de har kunnat delta inom pilotfallet. |
denna situation pagick upphandlingen av den konsult som var tankt skulle géra den har rapporten -
detaljplanerna var antagna redan innan BEA-APP startades. Det kom inga anbud; vilket bidrog till att
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den har rapporten férandrade sitt fokus lite och nu dven inkluderar vad andra projektrapporter sager
om kopplingen mellan fjarrvarmeetablering och fysisk planering.

Dessa rapporter visar att ett aktivt samarbete mellan planavdelningen och fjarrvarmebolaget i ett
tidigt skede bade i detaljplanerarbetet och maéjligheteten till att kunna erbjuda paketldsningar for de
boende, kan 6ka anslutningsgraden till fjarrvarme bland de boende.

Med pilotfallet i Ronneby kommun skulle varmeatervinningen kunna genomfoéras genom att till det
idag befintliga vattenburna kylsystemet koppla en eller flera eldrivna varmepumpar, vilka i sin tur
skulle leverera hogtempererad varme (ca 60-80°C) till fiarrvarmenatet. Nackdelen med detta &r
elberoendet som innebar att extra el motsvarande ca 3 GWh/ar maste kopas in for att kunna utnyttja
de ovan presenterade 8 GWh/ar spillvirme. Denna |8sning har inte varit i fokus inom pilotfallet,
varfor den inte har undersokts ytterligare. Att hitta en 16sning for atervinning utan att behova képa
stora mangder el kraver ett fordjupat utredningsarbete inom tillverkningsindustrin, nar
arbetsbelastningen dr mer hanterbar.

Med tanke pa att detaljplaneprocessen for Kv Kilen paborjades redan 2011 och héll pa fram till att
detaljplanen vann laga kraft 2016, och projektet BEA-APP paborjades ar 2016 och haller pa fram till
ar 2019, kunde inte de generella planeringskriterierna testas just da. For att kunna ta del av
planerarnas erfarenheter och fa svar om barigheten av de generella planeringskriterierna i Sverige,
skickades en enkat ut till Blekinges alla fysiska planerare.

75% svarade att forslaget till generella planeringskriterier redan beaktas i den fysiska planeringen nar
det géller RES i Sverige. Alla svarande tyckte som det forslag till planeringskriterier som BEA-APP tagit
fram och ser ut idag, kan det inte anvandas som ett planeringsverktyg for RES i Sverige. 50% ansag

att planeringskriterierna kan anvandas, men behdver vidareutvecklas for att fungera som ett verktyg.

Som den har rapporten visar kan ett restvarmeprojekt inom fjarrvarmeutveckling i hog grad vara
komplex och osdker som till exempel i det har pilotfallet. Detta blir speciellt problematiskt om
initiativtagaren dr en kommun och genomfdraren &r en privat aktor, da det kan vara svart for
kommunen att paverka denna typ av forandringar.
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1. Inledning

Vi lever i en varld da klimatforandringar paverkar oss allt mer, i en tid da 6versvamningar och
flyktingstrommar nu har blivit en del av vardagen. Utmaningarna &r stora, komplexa och manga,
vilket dven anstréangningarna ar for att hantera de nya utmaningarna, bade pa lokal och global niva.

| dagens globala samhalle ar ofta manniskor, regioner, kommuner, arbetsmarknader, lagar,
forordningar och beslutsfattare tatt sammankopplade och paverkar varandra i vardagen. Alla som
bor har pa jorden ar beroende av att planeten, jorden, mar bra och kan forse oss med mat och en
halsosam miljo. Vidare paverkas vi av de beslut som fattas lokalt, regionalt och globalt, samt de
personer vi moter, dagligen eller mindre ofta. Av den anledningen inverkar bade lokalbefolkningen
och néringslivet pa systemniva till en viss samhalls- och bebyggelseutveckling, vilken riktning den an
tar.

Pa hela jordklotet sker en global kraftsamling for att mota de nya klimatutmaningarna. EU har satt
som mal att fram till 2050 minska
utslappen med 80-95% i jamforelse
med 1990 ar niva (Fossilfritt2050, 2017),
medan Sveriges Regering har malet om

ett 100 procent férnyelsebart elsystem
fram till ar 2040 (Regeringen, 2016). EU
bidrar genom sina program, till att mota

utmaningarna.
Fossilfritt2050, 2017

BEA-APP &r ett EU finansierat projekt,

vars syfte ar att genom fysisk planering

framja utvecklingen av fornyelsebar

energi. | detta pilotfall inom projektet

star fjarrvarmen i fokus och Energikontor Sydost utfér denna rapport som en del av
projektleveransen, men dven som stod till Ronneby kommun och indirekt dven Region Blekinge, vilka
ar medlemmar i Energikontor Sydost. | projeket BEA-APP ingar ett antal partners fran Tyskland,
Finland, Danmark, Estland, Lettland, Polen, Litauen och Sverige. | projektet beskrivs ett antal
regionala fallstudier av olika slag och utifran olika férnyelsebara energikallor.

Utover EU:s satsningar inom hela Europa, pagar inom Sverige manga kraftanstrangningar for att
mota utmaningarna. Ett steg i den riktningen ar att Sveriges regering har antagit 16 miljomal
(Miljémdlen, 2017) samt bearbetat de globala malen (Regeringen, 2017), vilka tillsammans genom
kommuner och lansstyrelser blivit omvandlade till handlingsplaner och styrdokument (Region
Blekinge, 2018).

Med det i januari presenterade betankandet fran Energikommissionen (politisk 6verenskommelse
mellan 7 partier; SOU 2017:2, Kraftsamling for framtidens energi) indikerades en tydlig inriktning att
det inte langre bara handlar om energiméangder i vara energisystem utan allt viktigare blir
effektsituationen (Milj6- och energidepartementet, 2017). | takt med 6kande férnyelsebar
energitillforsel okar fluktuationerna i energisystemen och fokus kommer allt mer att bli effekt som
ocksa kommer att bli dyrare.

En grundpelare for en uthallig utveckling ar en effektiv, langsiktig, trygg och miljéanpassad
energiforsorjning. Energimyndigheten har ansvar for den nationella energiomstéallningen, med det
Overgripande malet att bygga ett uthalligt och effektivt energisystem. Sveriges kommuner ar centrala
nar det galler att stdlla om energisyst/g%éé att det blir hallbart. Genom det kommu
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planmonopolet har ocksa kommunerna radighet 6ver den fysiska planeringen som &r ett viktigt
instrument for att framja hallbar utveckling (Ranhagen, UIf. 2008).

Bakgrund till studien

En studie visar att det finns en betydande potential att utveckla energisystemet i hallbar riktning
genom att knyta atgardspaket till den fysiska strukturen. Exempel pa detta kan vara lamplig
bebyggelse for solfangare/ solceller, forlaggning av strak for fiarrvarme, lokalisering av
narvarmecentral, etc. Genom att se synergier och kopplingar mellan olika atgarder i ett
helhetsperspektiv kan effektiviseringen bli mellan 30-60% av primarenergianvandning och 60-90%
minskning av CO2-utslappen (Ranhagen, Ulf. 2008).

Ett exempel fran Tokyo visar vidare att “jamfort med enskilda uppvarmnings- och kylsystem minskar
Tokyo [fjarrvdarme]system energianvandningen och koldioxidutslapp till halften - ett kraftfullt
exempel pa [fjarrvarmens]:s potential (Hawken, Paul. 2017, sid 99). Oavsett om systemen anvands
for uppvarmning, kylning eller bada, sa spelar de kommunala beslutorganen den viktigaste rollen for
att kunna skala upp denna l6sning. De ar inblandade i planering, reglering, finansiering och
infrastruktur, samt med att skapa ambitioner kring energi och utslapp - vilka alla paverkar
stadssystemens I6nsamhet. Stadspolitiska beslutsfattare kan vara, och pa vissa stéllen ar redan, de
vasentliga katalysatorerna for kollektiv och effektiv uppvarmning och kylning av varldens stader”
(Hawken, Paul. 2017, sid 99).

Ar 2012 vann ett generellt
kvalitetsprogram laga kraft for
byggande i Ronneby kommun,
utifran principerna om Cradle to
Cradle. Ett planerat bostadsomrade,
Kv. Kilen, beldget strax intill Den
tillverkande industrin var redan fran
borjan tankt att implementera
dessa principer (Ronneby kommun,
2012).

Ranhagen, Ulf. 2008

En restvdarmestudie i Blekinge uppmarksammade 2013 att det i Den tillverkande fanns betydande
mangder av 6verskottsenergi som for narvarande kyls bort till luften. Projektet “Varmeatervinning
fran industrin i Blekinge” finansierades av Lansstyrelsen, dar Energikontor Sydost fatt i uppdrag att
kartlagga tillgangen pa restvarme i Blekinge (Ldnsstyrelsen, 2014). Den tillverkande industrin finns i
ett industriomrade, i narheten av bade Ronneby Miljoteknik, centrum, jarnvagsstationen, en stor
stadspark och det tilltankta bostadsomradet Kv. Kilen.

Den restvarmestudie som genomfordes i Blekinge i Den tillverkande industrin visade att upp till 90%
av elen som anvands for l6dugnarna férsvinner och blir restvarme, nar energin forst varmer kylvatten
och sedan kyls av pa taket (Ldnsstyrelsen, 2014). Hittills har det inte varit mdjligt att ansluta
vattenburet spillvarme till fjarrvarmenatet.

Under tiden pagick det fortsatta arbetet pa samhéllsbyggnadskontoret med detaljplanen for Kv. Kilen
(Ronneby kommun, 2013). Ett Projekt-specifikt program for Kv. Kilen var klart 2015, och detaljplanen
for Kv. Kilen vann laga kraft 2016.
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| det tidigare arbetet i restvarmestudien deltog Den tillverkande industrin som en av flera industrier,
vilka var medvetna om tillgangen pa sin pa restvarme. Genom den grundldggande insikten om mangd
och kvalitet pa tillgangen av restvarme pa Den tillverkande indutrin blev det intressant att ta med
detta som ett pilotfall i projektet BEA-APP. Ansdkan blev sdsmaningom beviljad, och projektet BEA-
APP kunde starta pa forsommaren 2016.

Syfte

Syftet med projektet BEA-APP, ar att med hjalp av fysisk planering kunna bidra till en snabbare
overgang till ett mer koldioxidsnalt energisystem med 6kad produktion av férnyelsebar energi. Syftet
med pilotprojektet ar att underséka hur en redan etablerad industri kan stodja utvecklingen av
fornyelsebar energi, genom sina samtidiga energieffektiviseringar i den egna verksamheten.

Energikontor Sydost ska i pilotarbetet genomfora en genomférbarhetsstudie som beskriver olika
mojligheter for att nyttja 6veskottsenergi fran utvald industri som ska kunna anvandas for fjarrvarme
i omradet. Fallet valdes pa grund av dess tydliga relation till fysisk planering.

Vidare ar syftet med den héar rapporten att lanka det speciella pilotfallet med planeringsprocessen,
och beskriva hur planprocessen sett ut.

Inom projektet BEA-APP utvecklas samtidigt gemensamma planeringsperspektiv, som vilka skall
foljas i pilotfallet. Det innebar tex att i rapporten 6vervaga en mer generell inverkan pa fysiska
planeringskriterier och instrument som styr den hallbarbara tillvdxten av férnyelsebar energi i
regionen.

Metod och avgransningar

Pilotfallet valdes pa grund av dess tydliga relation till fysisk planering. Syftet var initialt att underséka
mojligheten att leda restvarmen fran Den tillverkande industrin genom Ronneby Miljotekniks
ledningar till Kv. Kilen och férse omradet med varme. De tekniska och praktiska val som skedde i
samarbetet inom projektgruppen, ledde dock till bedémningen om att det var battre restvarmen
istallet anslots till det stora fjarrvdrmenétet i Ronneby.

| rapporten beskrivs pilotfallets nuvarande inriktning, och i vilkken omfattning restvarmen fran Den
tillverkande industrin som skulle kunna kopplas till Ronneby kommun’s fjarrvarmenat. Under
projektet involverar vi fjarrvarme och energikonsulter och séker dialog med Ronneby Miljoteknik, det
kommunala bostadsbolaget, utvecklare, konstruktorer och experter inom fjarrvarme och kraftvarme.
Vi kommer att ha en dialog med kommunen i den utstrackning de kommer att vara inblandade i
fysisk planering och bygga nya byggnader i omradet. Processen kommer att involvera Ronneby
Miljoteknik, Den tillverkande industrin och Energikontor Sydost.

Tanken fran borjan var ocksa att anlita en konsult som skulle géra en mer teknisk och ekonomisk
rapport éver vilka maojligheter som finns for att leda restvarmen fran Den tillverkande industrin
genom Ronneby Miljotekniks ledningar till fjarrvarmenatet i Ronneby. Av praktiska skal och hog
arbetsbelastning pa den Den tillverkande industrin var detta inte genomférbart. Allt detta bidragit till
att den har rapporten har utokat sitt fokus lite och dven inkluderar vad andra projektrapporter sdger
om kopplingen mellan fjarrvarmeetablering och fysisk planering, for att fa en ytterligare ingang till
fragestallningen.

Rapporten beskriver dven vilken typ av kontakter som funnits inom pilotfallet med Den tillverkande
industrin och Ronneby kommuns planavdelning. Rapporten kommer dven ta upp viss litteratur som
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belyser kopplingen mellan fjarrvarmeutveckling och kontakter med fysisk planering, enbart for att
skapa forstaelse for hur olika férutsattningar det kan finnas i svenska kommuner inom omradet.
Rapporten kommer inte ta fram innovativa forslag for genomférande, annat an genom reflektioner i
diskussionsavsnittet.

Rapporten bygger pa tillganglig information samt information fran pilotfallet, tex fran Den
tillverkande industrin och Ronneby Miljoteknik. Rapporten kommer endast visa pa information som
framkommit under projektets gang, dar uppféljande kontakt med Samhaéllsbyggnadsforvaltningen i
Ronneby kommun etc ingar.

Vidare kommer rapporten visa pa hur restvarmeinsitament som det har, skulle kunna beaktas i den
fysiska planeringen, och svarigheter att driva energieffektiviseringsprojekt da restvarmeédgaren ar en
privat aktor.

Nationella och Blekingska mal

En regional strategi och handlingsplan som tillkommit utifran malen “begransad klimatpaverkan”, &r
Blekinges Klimat och energistrategi (KES), som antogs 2018, och innefattar aren 2017-2020, med
siktet installt pa 2020. Med denna plan skall Blekinge ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser — vilket dven ar motsvarande artal for Sverige. (Energimyndigheten. 2017;
Ldnsstyrelsen, 2018). | samma dokument star att 2020 skall 80% av lanets hela energiférbrukning
komma fran fornyelsebar energi, inklusive fornyelsebar elektricitet och fjarrvarme. Andelen
fornyelsebar energi inbegriper har: fornyelsebara branslen, fjarrvarme fran fornyelsebara material,
och energi som kommer fran fornyelsebara kallor. Fram till 2020 skall utslapp fran vaxthusgaserna ha
minskat med 50% jamfort med 1990 (Ldnsstyrelsen, 2013; Lénsstyrelsen, 2018). | det fortsatta
arbetet, har Lansstyrelsen i Blekinge genom potentialstudier visat vilka outnyttjade majligheter
Blekinge har idag, och hur lanet skulle kunna fasa ut fossila energikallor till forman for ett helt
fornyelsebart energisystem (Ldnsstyrelsen, 2017).

Blekinges kommuner arbetar pa flera olika satt for att minska sin klimatpaverkan tex bade genom att
minska energiférbrukningen och genom energieffektivisering, samt en omstallning till en fossilfri
energiforbrukning i olika sektorer. En mojlighet ar att ta tillvara pa den potential som finns i varje
kommun. Blekinge har unika mojligheter att utvinna energi fran t.ex. sol, vind och biomassa, varav
tillgdngen pa biomassa ar storre an det behov som finns i lanet. Ytterligare ett satt for att minska
klimatpaverkan ar energieffektivisering, samt anvdanda mindre energi for samma syssla, eller anvanda
energin pa ett battre satt.

| den fysiska planeringen arbetar kommunerna via sina planavdelningar, med till exempel
bebyggelse-etableringar, att forsoka forutse samhallsutvecklingen, samt planera strategiskt. Den
planering som pagar, dar klimatet &r en del, innehaller alltid en avvagning mellan olika konflikterande
intressen, vilka sedan skall omvandlas till planer dar intressen vags mot varandra. Pa
planavdelningarna gors utredningar, oversiktsplaner och detaljplaner etc, dar de intressekonflikter
som planavdelningen vet om och darigenom kan ta hansyn till vdgs mot varandra och presenteras
sedan i dokument och planer.

Bade planprocessen och giltigheten for planer ar ofta valdigt lang, medan mycket kan handa i var
omvarld pa 30 ar (vilket ofta ar dversiktsplanens tidshorisont). Darmed kan en foranderlig omvarld
paverka planprocessen i nagot skede. Den gallande 6versiktsplanen i Ronneby kommun vann laga
kraft 2018-07-23 (Ronneby kommun. 2018).
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| den nya oversiktsplanen visar kommunen bland annat sin vision och kommande inriktning;
"nettoutslapp av vaxthusgaser [ska] vara noll ar 2035. Detta kraver omfattande omstallningar av
sattet att anvanda och producera energi. Den fysiska planeringen ska anvandas som ett verktyg for
att bygga upp resurseffektiva och hallbara energisystem, byggda pa fornyelsebar energi.” (Ronneby
kommun. 2017)

Vidare star det att: “Anvandningen av narproducerad biomassa ger mojlighet till produktutveckling
av skogs och lantbruk och kan bidra till en levande landsbygd. Fjarrvarmeverken i Ronneby kommun
anvander till 98 % biobransle och avser att bli helt férnyelsebara ar 2020. Fjarrvarmenétet ar idag val
utbyggt i Ronneby och svarar for cirka 75% av varmebehovet. Fjarrvarme finns dven i Kallinge och
Brakne-hoby*“. (Ronneby kommun. 2017)

Energiplanering

“Energiplaneringen regleras inom lagen 1977:439, varav alla svenska kommuner ar skyldiga att gora
en kommmunal energiplan [...]. Kommunernas verkliga mojligheter att paverka utvecklingen hanger
samman med deras engagemang i energibolanen (tex fjarrvarme) samt omfattningen av kommunalt
byggande. Trots att kommunerna har en rad styrmedel sa anvands de sallan“ (Nordiska
ministerradet, 1987 sid 63).

“Elplaneringen i Sverige bedrivs ndstan helt och hallet av de tva storsta elbolagen [...]. Trots
regeringsbeslut kan en kommun lagga in om veto mot byggandet av kraftverk i den egna kommunen”
(Nordiska ministerradet, 1987 sid 63).

“Enligt lagen kan kommunerna framtvinga att nybyggda omraden sluts till fjarrvarme- eller gasnatet,
eller nagot annat bestamt uppvarmnsingssystem, vilket sallan anvands” (Nordiska ministerrddet,
1987 sid 64).

“Den oversiktliga fysiska planeringen ar inte bindande men inte ens i detaljplaneringen ar det
formellt mojligt att stalla hogre krav pa byggnaders energiprestanda dn de som anges i Boverkets
byggregler (BBR). Med den systematik och de arbetssatt som prdvas i delprojektet visar sig den
fysiska planeringen kunna tydliggbra energifragan pa ett bredare satt an vad som normalt inryms i
dagens planering. Energieffektivisering i bebyggelsen avfardas ofta som en fraga som inte hor till
planeringen” (Ranhagen, Ulf. 2008).

“Diskrepansen mellan svensk kommunal planering och statlig energipolitik anses pataglig.
Kommunerna saknar ofta statlig preciserande ramar for att utarbeta planer i verensstammelse med
statlig energipolitik”. (Nordiska ministerradet, 1987 sid 64)

Till foljd av att energiplaneringen i praktiken inte har fungerat i kommunerna, sa uppkom det 2015
diskussioner om lagen skulle aktualiseras eller eventuellt avskaffas. Ett ytterligare forslag var att
energiplanerna skulle ersattas med Energi- och Klimatstrategier, dar samtliga kommuner har ett
liknande upplagg (Energimyndigheten, 2011). Forslaget var ute pa remiss 2015 (Ldnsstyrelsen, 2015).

Utifran ett riksdags beslut 2018 skall alla regioner i december 2019 ha en uppdaterad klimat och
energistrategi. Sveriges lansstyrelser ansvarar for detta (Miljé-och energidepartementet, 2018).

Liksom manga andra kommuner har Blekinge redan en Klimat- och energistrategi. Blekinge har sin
Klimat och energistrategi fran 2013, vilken uppdaterades 2018 (Lénsstyrelsen, 2013; Lénsstyrelsen,
2018).

| den nya Klimat- och energistrategin for Blekinge presenteras foljande Klimat- och Energiatgarder
infor aren 2017-2020: (Ldnsstyrelsen, 2018).
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e Nyttja 6verskottsvirme/restvirme for att utveckla nya verksamheter. Informera om
majligheten att nyttja restvarme for befintliga och nya verksamheter. Information kan ges i
samarbete med anlaggningar som kan leverera restvarme.

e Ordna méte mellan energibolag och industriféretag for att tillvarata
dverskottsvirme/restvidrme. Genomfors for att diskutera maéjligheten att ta tillvara
restvdarme fran industrin till fjarrvarmenatet eller gemensamt fjarrvarmenat for Blekinge.

e Undersék var det dr Idmpligt att utveckla distributionssystem fér fidrrvdrme och fjdrrkyla vid
lokalisering av utvecklingsomrdden.

e Redovisa karta i éversiktsplaneringen éver nér- och fidrrvidrmendit tillsammans med industrier
som har potential fér 6verskottsvirme/restvirme. Kartan kan dven kombineras med ett
kartskikt som visar hur energibehovet ser ut. | projektet Heat Roadmap Europe finns
kartunderlag som visar energibehovet och stora industrier med restvarme. Den kan
vidareutvecklas med fjarrvarme och fler verksamheter med potential fér restvarme. Bor
utformas i samarbete med krisberedskap och redovisas i en skala som de bedémer lamplig
utifran risk och sdkerhet. Koppling till Hallbara transporter & Smart energi, insatsomrade
Nyttja 6verskottsvarme/restviarme.

Generella Planeringskriterier for att planera fornyelsebar energi i BSR?

| Sveriges kommuner ar planeringen for fjarrvdarme néara relaterad till och beroende av
bebyggelseplanering. Detta for att fjarrvarmen skall kunna distribueras pa ett sa effektivt satt som
moijligt till konsumenterna.

| projektet BEA-APP dar restvarmefallet ar en del, har det parallellt med aktiviteterna i pilotfallet
tagits fram generella planeringskriterier som en del av projektet. Syftet med de generella
planeringskriterierna ar att de skall kunna framja férnyelsebar energi genom den fysiska planeringen
och planeringsprocessen. Med tanke pa att detaljplaneprocessen for Kv Kilen pabdrjades redan 2011
och holl pa fram till att detaljplanen vann laga kraft 2016, och projektet BEA-APP pabdrjades ar 2016
och haller pa fram till ar 2019, kunde inte de generella planeringskriterierna testas just da. Sverige ar
en av flera lander i projektet, och syftet ar att de generella planeringskriterierna skall vara generella
for samtliga lander inom BSR.

For att kunna ta del av planerarnas erfarenheter och fa svar om barigheten av de generella
planeringskriterierna i Sverige, skickades en enkat ut till Blekinges alla fysiska planerare. De generella
planeringskriterier som de fysiska planerarna fick ta del av finns i Bilaga 1.

Samtliga respondenter var 6verens att for att fa mer RES i Sverige behover de politiska ramarna i
Sverige forandras. 75% svarade att planeringsprocessen / planeringssystemet i Sverige behoéver
andras. 75% svarade att forslaget till generella planeringskriterier redan beaktas i den fysiska
planeringen néar det galler RES i Sverige. Alla svarande tyckte som det forslag till planeringskriterier
som BEA-APP tagit fram och ser ut idag, kan det inte anvandas som ett planeringsverktyg for RES i
Sverige. 50% anser att planeringskriterierna kan anvandas, men behover vidareutvecklas for att
fungera som ett verktyg - Forslaget ser idag ut mer som planeringsférutsattningar, an
planeringskriterier.
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2.0 Pilotfallet i Ronneby kommun

Parallellt med att pilotfallet i Ronneby kommun utvecklades, och initiativ togs for att ateranvanda
restvarme pa och fran Den tillverkande industrin pagick arbetsinsatser dven pa fjarrvarmeverket och
pa planavdelningen i Ronneby. Vad som kommer férst ar svart att bedéma, annat an att det fanns ett
stort intresse fran bade kommunens sida och industrisidan.

Uppdelningen ar dock att den fysiska planeringen har hand om detaljplaneringen, medan
byggforetag, fjarrvarmeverk osv har hand om sjalva genomférandet av etableringen. Da
detaljplaneringen alltid sker INNAN sjélva byggandet dger rum, kan manga av kontakterna med
planavdelningen ha genomforts redan innan sjdlva lokaliseringen, och ddrmed inte nédvandigtvis
parallellt, och med de personer som implementerar etableringen i staden.

Den hér rapporten belyser bara vilka kontakter som funnits i restvarmefallet, Den tillverkande
industrin, fjdarrvarmeverket och planavdelningen inom projektet BEA-APP. Till f6ljd av att detaljplaner
i regel gbrs innan en etablering sa borjar darfor det har avsnittet med fysiska forutsattningar och
fysisk planering, och forljer upp med kartlaggningen av kartlaggningen av Den tillverkande industrin,
pa sid 16.

Fysisk planering och forutsattningar i kommunen

Planprocessen i Sverige regleras formellt i plan och bygglagen (PBL) och syftar till att préva om ett
forslag till markanvandning ar lampligt. Planprocessen sker inom det kommunala planmonopolet,
och i processen skall allmanna och enskilda intressen vdagas mot varandra.

Enligt plan- och bygglagen maste kommunen ha en uppdaterad masterplan / 6vergripande plan.
Denna heltdckande kommunala plan ar tankt att vara strategisk, och skall hjadlpa kommunen att styra
mot den kommunala framtidsvisionen

tex Ronneby kommun ar 2035.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt

bindande.

Ronneby kommuns nuvarande och
nya oversiktsplan ar fran 2018. Planen
visar att Ronneby kommun satsar pa
att bli klimatneutrala till ar 2035, 10 ar
innan Sveriges nationella mal. Planen
beskriver att det kommer att krava
omfattande omstéllningar av sattet
att anvanda och producera energi, och att “den fysiska planeringen ska anvandas som ett verktyg for
att bygga upp resurseffektiva och hallbara energisystem, byggda pa fornyelsebar energi “(Ronneby
kommun, 2017; Ronneby kommun, 2018).

Ronnebv kommun

Utifran den heltdckande 6versiktsplanen gors detaljplaner, planbestammelser,
omradesbestammelser m.m. utifran delar av kommunen - detta inom ramen for planprocessens
“standardforfarande” eller “utdkade forfarande”. Skillnaden ar att om planprocessen kraver program
eller utstallning sa kallas den “utokat forfarande”. | dessa mer detaljerade omraden kan planen
arbetas fram, och fragor belysas pa en mer detaljerad niva. En detaljplan ar juridiskt bindande.
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Detaljplanearbetet infor en detaljplan kan foregas av ett program. Om ett sddant upprattas, skall
programmet studera det aktuella omradets sammanhang, klargéra lamplig markanvandning, behov
av infrastruktur samt konsekvenser av den eventuella detaljplanen.

Genom planprocessen genomfors samrad, vilket aven ingar i utformningen av ett program. |
samradet far berérda mojlighet att lamna synpunkter. Efter samradet upprattas en
samradsredogorelse. Slutredovisning av programmet gors i samhallsbyggnadsndamnden och om
namnden ar ndjd sa antecknas programmet i protokollet.

Ett generellt kvalitetsprogram for byggande i Ronneby kommun vann laga kraft 2012, utifran de
principer om Cradle to Cradle som Kv. Kilen syftar till att implementera. | detta kvalitetsprogram star
foljande namnt om Kv. Kilen: “Ett specifikt kvalitetsprogram ska tas fram for Kv. Kilenprojektet.
Arbetet inleds med en workshop dar arkitekter deltar. Dialoger ska ocksa féras med allméanheten och
byggherrar. Efter detta fastslas specifika och matbara kvalitetsmal inom fokusomradena som sedan
ligger till grund for en arkitekttavling.
Nar omradet slutligen exploateras
kommer dessa kvalitetsmal att foljas
upp och sakras. Med malen som
utgangspunkt ska exploateringen
bidra till ett positivt avtryck i hela
staden.” (Ronneby kommun, 2012)

Ett Projekt-specifikt program for Kv.
Kilen var klart, 2015 (Ronneby
kommun, 2015)

Nar det eventuella

programsamradet har genomforts

arbetas programmet om till ett

konkret planforslag. Planen stélls ut for samrad och berdrda far en majlighet att tycka till om ett
konkretare forslag. Efter plansamradet upprattas en samradsredogorelse och
samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar om ett slutgiltigt planférslag ska tas fram.

Efter samradet upprattas en slutgiltig detaljplan som stélls ut for granskning i minst tre veckor. Da
granskningstiden avslutats, upprattas ett granskningsutlatande. Efter eventuella mindre andringar
gar planforslaget sedan till byggnadsnamnden for antagande. Stérre och extra viktiga planer eller
planer som strider mot dversiktsplanen godkdnns av namnden for att sedan antas av
kommunfullmaktige. Om planen inte 6verklagas, eller om 6verklagandet avslas vinner planen laga
kraft och kan genomfdras.

Detaljplanen for Kv. Kilen utarbetades mellan 2011 - 2015, och planen vann laga kraft ar 2016. |
planbeskrivningen i detaljplanen star féljande: “Mojligheten finns i framtiden att utnyttja en del av
den spillvirme som idag slapps ut fran processverksamheten inom [Den tillverkande industrin],
eventuellt genom en ledning fran fastigheten till Kv. Kilenomradet, eventuellt till Ronneby
Miljotekniks fjarrvarmeledning langs Fridhemsvagen. Varken ledningsratt eller u-omrade finns
utmarkt pa plankartan men planens syfte ar att en sadan ledning skall kunna genomféras om de
ekonomiska forutsattningarna kan losas. Utnyttjande av befintliga energiresurser ar en viktig
forutsattning for att uppna en hallbar energilosning for hela Kilenomradet”. (Ronneby kommun,
2013; Ronneby kommun, 2016).
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Fjarrvarmeutveckling

Fjdrrvarme innehar den enskilt storsta faktorn som “byggnader och stader” kan ha for att minska det
totala atmosfara koldioxid-EQ (GT), med en faktor pa 9.38 GT, foljt av 6kad isolering (8.27 GT), LED-
lamor i hushallen (7.81 GT) och varmepumpar (5.20 GT) (Hawken, Paul. 2017, sid 224). Fjarrvarmen
har darfér en mycket stor potential till effektivt energiutnyttjande och anvandning, samt spridning av
fornyelsebar energi. Redan idag ar fjarrvarmen i Ronneby kommun av 99,3% av fornyelsebart
ursprung.

Utifran BEA-APPs syfte om att genom fysisk planering kunna framja fornyelsebar energi, och att BEA-
APP startade samma ar som detaljplanen for Kv. Kilen blev klar, blev det intressant att soka kunskap
om hur planering for fjarrvarme i Svenska kommuner brukar ga till. Har ar den litteratur som vi fann
relevant i ssmmanhanget.

I en av de forskningsrapporter vi studerat star foljande: "En av de studerade kommunerna fran det
andra steget skiljer sig [...] fran de 6vriga. | denna kommun fors [...] en kontinuerlig dialog mellan
kommunens planerare och fjarrvarmebolaget. Redan fran borjan av planeringsprocesserna bjuds
fidrrvarmebolaget in till dialog. Pa sa satt kan fjarrvarmebolaget vara med och paverka planeringen
sa att forutsattningarna for fjarrvarme blir battre. Férutom dialogen i samband med
planeringsprocessen finns ocksa andra arenor dar representanter for kommun och fjarrvarmebolag
mots. Ett av resultaten av dialogen mellan kommunen och fjarrvarmebolaget dr gemensamma
erbjudanden om anslutning till vatten/avlopp, fjarrvarme och bredband till dem som kdper tomter i
nyexploaterade omraden. Erbjudandet har blivit populart och har bidragit till fjarrvarmeexpansionen
i kommunen.” (lvner et al, 2009)

"] de 6vriga fem kommunerna ar dialog och samverkan mellan kommun och fjarrvarmebolaget mer
begrdansade. En av orsakerna till den sparsamma dialogen mellan kommunens planerare och
fjdrrvdrmebolagen kan vara att man verkar inom olika yrkeskulturer som stravar mot olika mal.
Samhallsplanering ar langsiktig och ska ta hansyn till manga olika aspekter pa samhallsutvecklingen —
till skillnad fran vinstdrivande foretag som ofta har tydliga krav pa kortsiktig avkastning. De olika
yrkeskulturerna kan leda till bade svarighet att kommunicera och brist pa férstaelse for respektive
organisations varderingar och prioriteringar”. (lvner et al, 2009)

“En annan orsak till bristande dialog kan vara otillracklig kunskap om hur fysisk planering kan paverka
mojligheterna for fjarrvarmeexpansion. Denna studie indikerar att fysiska planerare inte lagger stor
vikt vid hur planens utformning paverkar val av energitillforsel. Representanterna fran
fjarrvarmebolagen kopplar i forsta hand fysisk planering till lokalisering av bebyggelse, inte till 6vrig
utformning som ocksa i hog grad paverkar férutsattningar for fjarrvarme”. (lvner et al, 2009)

Darmed gar den har rapporten vidare for att se hur fjarrvarmeutvecklingen gar till generellt satt i
Ronneby kommun, samt i fallet med Kv. Kilen.

| Ronneby kommun finns det idag en grupp som traffas regelbundet i samband med
detaljplaneringen tex angaende fjarrvarme. Representanter fran Miljé och byggnadssidan,
exploateringschefen och nagon fran Ronneby Miljoteknik brukar delta. Detta var dock inte fallet da
Kv. Kilen gjordets. (Stadsarkitekt i Ronneby kommun). Under de senaste aren har planarbetet i
Ronneby kommun, férandras tex genom bildandet av en samverkansgrupp, och internt med Ronneby
Miljoteknik (Stadsarkitekt i Ronneby kommun).

| Ronneby kommun ar det i allmanhet plansidan eller exploateringschefen som forst kontaktar
fijdrrvarmeverket vid anldggandet av tex. nya bostads- eller industriomraden. Ronneby Miljéteknik
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har kontakter med samhallsbyggnadsforvaltningen, och redogér vad de har for mojligheter att
ansluta omradet till fjarrvarme. De deltar i samrad och har synpunkter pa planerna. De finner sina
kunder separat — det finns inga gemensamma paketldsningar. (Ronneby Miljéteknik)

| utformandet av Kv. Kilen fanns en dialog mellan Ronneby kommun, med Cefur och Cradle to cradle,
vilket paverkade utformandet av Kv. Kilens detaljplan. | arbetet anvandes fokusgrupper, for att fa
kunskap om vad féretagen inklusive Cefur ville med omradet. (Stadsarkitekt i Ronneby kommun).
Metoden som inspirerade i Kilenomradet, Cradle to Cradle handlar i grunden om att skapa slutna
kretslopp, samt att producera mer an vad man anvander (Ronneby kommun. 2015).

Detaljplanen for Kv. Kilen var redan var klar nar projektet BEA-APP startade. Att planhandlaggningen
av Kv. Kilen dgde rum innan pilotarbetet pabérjades, i kombination med att manga som arbetade
med detaljplanen idag inte ar kvar pd kommunen, medfér en svagare insyn i vad som hande nar
detaljplaneprocessen var aktuell och svarighet att avgéra vad som gallde under aren 2013-2016.
Tekniska och ekonomiska forutsattningar pa Den tillverkande industrin och for Ronneby Miljoteknik
visade utover detta tidigt i processen att en anslutning till det stora fjarrvdrmenatet var att foredra
jamfort med enbart ansluta restvarmen till Kv. Kilen.

Typisk konflikt relaterad till den valda tekniken

Fjarrvdarme ar en storskalig metod for att producera och distribuera varme, vilken i allmanhet blir allt
effektivare och I6nsammare for bade képare och fjarrvarmebolag ju fler som ansluter sig till
systemet. Varmen produceras i en central produktionsanlaggning, och férdelas genom rorsystem till
konsumenterna, tex i en tatort. Industrier, flerbostadshus, smahus och lokaler drar nytta av
fjarrvarmen, som da anvands till uppvarmning av processer eller till uppvarmning med hjalp av
radiatorer och/eller tappvattenproduktion. Storskaligheten medfor att fjarrvarmesturkturens
ledningar och infrastruktur kan delas av flera, vilket gor att kostnaderna per konsument i allmanhet
sjunker i samma omfattning som nya kunder tillkommer.

Jamfort med smaskaligare alternativ ar fjarrvarmeproducerad varme mer effektivt och férbrukar en
mindre mangd bransle, vilket ger bade ekonomiska och miljomaéssiga fordelar. Den ar en enkel
uppvarmningsform som kraver liten arbetsinsats for konsumenten, samtidigt som produktionen
tilldter en samtidig elproduktion och mer avancerad rékgasrening.

Fjarrvarmens planmonopol i kombination samtidigt upplevda hoga pris, har dock gjort att det de
senaste aren har varit en trend att villadgare istallet for att ansluta sig till fjarrvarmesystemet skaffat
sig bergvirme.?

Indirekt kan det dessutom finnas en inneboende konflikt inbyggd i energieffektivisering kontra
produktion av energi, da det kommunala fjarrvarmebolagets intakter baseras pa konsumerad energi.

Pa samhallsniva och for samhallsplaneringen ar dock fjarrvarmesystemet totalt satt effektivare
jamfort med smaskaligare alternativ. En studie av Ivner et al, 2009 beskriver féljande:

Resultaten fran det forsta steget visar att de flesta (90%) av de kommuner som nyexploaterat de
senaste fem aren hade nagot omrade som anslutits till fiarrvarme. Anledningen till att vissa omraden
inte anslutits till fjarrvdrme uppgavs vara dalig Idnsamhet pa grund av Ianga avstand eller lagt
varmeunderlag. Resultaten fran det andra steget visade pa samma resultat: huvudargumentet for att
inte ansluta nya omraden till fjarrvarme ar dalig Ionsamhet. Studiens andra steg ledde ocksa till tva
andra iakttagelser om processen fran kommunens fysiska planering till beslut om
fidrrvarmeanslutning, namligen: (lvner et al, 2009)

2 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspé?ptgggamid:83&artikeI:4272138
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e Dialogen mellan kommuner och fjarrvarmebolag ar ofta sparsam
e Det finns antagligen brister i kunskap och forstaelse mellan fysiska planerare och
fijdrrvarmebolag

Det empiriska materialet fran denna forstudie visar att dialogen mellan kommuner och
fidrrvarmebolag ofta ar sporadisk. Resultaten visar ocksa att fjdrrvarmebolagens roll i den fysiska
planeringen ofta inskranker sig till att rdkna pa I6nsamhet for fjarrvarme i sin roll som remissinstans
for detaljplaner. (lvner et al, 2009)

Involvera de berdrda; bra metoder

Som forskninen genom lvner et al 2009 visade, kan det i en kommun finnas goda méjligheter for
fjdrrvarmebolag att samarbeta med kommunen i den fysiska planeringen och ddrmed kunna
underlatta for fjarrvarmeexpansion. Férutom att samarbeta kring den mer tekniska utformningen av
planer finns dven goda forutsattningar for samarbete pa mer strategisk niva. Dels finns den
kommunala energiplanen som pa strategisk niva ska behandla utvecklingen av det lokala
energisystemet. Ofta finns dven fjarrvarmebolagen med i framtagandet av energiplaner, dock inte
alla (lvner, 2009). Idealt bér kommunala energiplaneringen och fysiska planeringen kopplas samman,
vilket i historiskt varit ovanligt (Carlstedt et al., 2001; Ranhagen, Ulf. 2008; Stenlund Nilsson och
Tyskeng, 2003). Ett satt att 6verbrygga motsattningarna skulle kunna vara att skapa arenor for dialog
inom ramen for kommunens fysiska planering. (lvner et al 2009).

"Ett satt att hitta en gemensam plattform for dialog i planeringsprocessen skulle kunna vara att
Oversatta planeringens konsekvenser till siffror. Detta kan man géra med hjalp av en modell som
kopplar samman den tankta utvecklingen enligt planen med miljé och ekonomi. En modell kan till
exempel anvandas for att visa pa hur olika typer av bebyggelseutformning paverkar varmeunderlag
och investeringskostnader for fjarrvarme (Henning och Danestig, 2008). Modeller kan ocksa berdkna
miljoprestanda for olika uppvarmningsformer”. (lvner et al 2009)

Gynna 6ppenheten, dialog och medskapande till forman for information. Méanniskor vill vara med
och kunna bestamma sa det ar viktigt att projektoéren inte huggit allt i sten och inte kan slappa in
synpunkter eller forbattringsforslag. Pa sa satt undviker man konflikter. Det ar viktigt att gora fragan
lokal, méta méanniskors oro och ta fragorna pa allvar.

“Att satta dialogen mellan aktérerna i centrum for processen och smérja denna med systematisk
arbetsmetodik, verktyg och injektioner i form av expertkunskap och en vidgad omvarldskontakt ar ett
béattre recept for hallbar utveckling dn de ambitidsa "kokbocker” med tekniska procedurer och
|6sningar som togs fram under 80-talet. Arbetssattet visar sig ge spridningseffekter inom
kommunerna och till andra kommuner. Den har formen av ‘kapacitetsbyggande” och
kompetenshdjning bidrar till att ge de lokala aktorerna tillit till den egna férmagan att 16sa och
hantera problem. Férmagan att hantera planeringens karnomrade 6kar: arbetet med den osékra
framtiden och att utvardera konsekvenser av olika handlingsalternativ ur ett hallbarhetsperspektiv.
Inventeringar och beskrivningar av befintliga férhallanden ar viktiga i planeringen men far inte helt ta
overhanden om vi ska finna hallbara strukturer och l6sningar infér framtiden — helst i ett 2050-
perspektiv. Det tvarsektoriella arbetssattet bidrar ocksa att uppfylla devisen “Stadsplanera istallet for
att sektorsplanera’” och fa energin och alla andra hallbarhetsfragor med pa baten i den spannande
resan mot framtiden” (Ranhagen, Ulf. 2008).

“Dialogen ar viktig for att bygga kunskap. Bara genom att individerna mots och ges en mojlighet att
diskutera och reflektera kring gemensamma intresseomraden och konflikter forbattras
forutsattningarna for larande. En férutsattning for att det i praktiken ska vara majligt att integrera
energifragor i fysisk planering ar kunskap om sambanden mellan fysiska strukturen, energisystemets
utformning och energirelaterad mlljopa\(g;kan (Ranhagen, Ulf. 2008). Det finns ocksa
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aspekt pa larandet, namligen att det &r endast genom larande som man kan na en varaktig
forandring i hur personer och organisationer agerar (Senge, 2006). Och foérst genom
beteendeforandrig kan man pa sikt na en forandring av praxis”. (lvner et al 2009)

“Mer dialog mellan kommuner och fjarrvarmebolag i den fysiska planeringen skulle kunna forbattra
forutsattningarna for fjarrvarme till nyexploaterade omraden. En dialog skulle idealt foras redan pa
strategisk niva i form av samarbete inom kommunal energiplanering och 6versiktlig planering.
Darefter skulle dialogen leva vidare genom processen till utformande och faststallande av detaljplan
till fjarrvarmeanslutning”. (lvner et al, 2009)

Dialogen mellan fjarrvarmebolag och kommunen kan i allmanhet vara sporadisk och beroende av
personliga kontakter, visade studien. “Det finns alltsa i vissa fall stora mojligheter att utveckla
samverkan mellan fjarrvarmebolag och kommuner. Genom att bygga upp en bredare samverkan
skapas battre forutsattningar for att bygga upp gemensamma visioner om framtidens energisystem.
Att ha gemensamma visioner minskar sarbarheten, da flera personer/aktorer kdnner att de dger
fragan®. (lvner et al, 2009)

Det finns manga exempel i Sverige, till exempel i Morrum i Blekinge, som framgangsrikt lyckats
ansluta olika industrier med dess restvarme till fjarrvarmesystemet. Moérrums leverans av
overskottsvarme varmer hela Karlshamn och Svangsta.

Som beskrevs tidigare i det har kapitlet pagick parallellt med planprocessen, ett stort arbete i
pilotfallet genom Den tillverkande industrin och pa fjarrvarmeverket. Nar denna del som inkluderar
planprocessen och detaljplaneringen ar avklarad sa har rapporten kommit in pa Den tillverkande
industrin och de aktiviteter som hanger ihop med pilotfallet.

Den tillverkande industrin i Ronneby kommun

Den tillverkande industrin har anor fran 1800-talet. Foretagets kiarnverksamhet baseras pa tre
nyckelteknologier: virmedverforing, separering och flodeshantering. Alla tre har stor betydelse for
industriféretag och Den tillverkande industrins tekniska expertis innehar inom dessa omraden en
ledande stallning.

Utifran en vision om att skapa battre forutsattningar for manniskors vardagsliv, har Den tillverkande
industrin utvecklat sina produkter sedan 1883. Aktérer runtomkring i varlden fokuserar allt mer pa
att spara energi och ta hand om miljon till féljd av klimatutmaningarna och bygger pa sa satt en
"grén ekonomi”. Den tillverkande industrin ar en av dessa aktorer.

Den tillverkande industrins produkter anvands for att behandla vatten, reducera koldioxidutslapp och
minimera vatten och energikonsumtion, samt dven for att varma, kyla, separera och transportera
mat. For att standigt starka sin konkurrenskraft investeras arligen 2,7 procent av den totala
forsaljningen arligen i F&U, vilket resulterar i 25-30 nya produktlanseringar per ar. Exempel pa
produkter och anvandningsomraden ar Den tillverkande industrins plattvarmevéxlare och system,
vilka har en nyckelroll nar det galler fjarrvarme. Systemet ar tillforlitligt och har en miljévanlig
uppvarmningsmetod som ger flexibiliteten att utnyttja olika varmekallor, inklusive energi fran
fornyelsebara och atervunna kéllor. Alla dessa omraden representerar karnan av Den tillverkande
industrins expertkunskap.

| industrifastigheten i Ronneby kommun har Den tillverkande industrin identifierat att de har en stor
potential att effektivisera sin energianvandning genom atervinning av restvarme. Upp till 90% av den
elektricitet som anvands i I6dugnarna forsvinner som spillvarme ut till det fria.
PN
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Ett viktigt steg for att minimera klimatpaverkan &r att minska energianvandningen i samhallet.
Genom att ta tillvara restvarme som uppkommer i samband med industriell verksamhet minskar man
den totala energianvandningen. Att atervinna restvarme kan ocksa innebara en grogrund for nya
arbetstillfallen i féretag som utnyttjar denna i sin produktion t. ex vaxthus.

Att oka foretagens energieffektivitet genom att ta tillvara restvarmet innebar ocksa att man ékar
deras konkurrensférmaga och minskar deras risk for 6kade energikostnader.

Kartlaggning av overskottsvarme i Den tillverknande industrin
| september 2016 holls ett forsta mote pa Den tillverkande industrin. Dar tréffades inblandade parter
dvs Region Blekinge, Den tillverkande industrin, Ronneby Miljoéteknik och Energikontor sydost.

De fragor som diskuterades var framforallt:

e Hur stor varmeeffekt finns tillgdnglig (som funktion av tiden pa dygnet, aret)
¢ Vilken temperatur finns tillganglig (som funktion av tiden pa dygnet, aret)

¢ Vilka energimangder kan det bli fragan om?

o Mdjlighet till produktion av absorptionskyla?

e Vidareutveckling av lagtemperaturfjarrvarme (4: e generationen)?

e Ar Kv. Kilen intressant att specifikt atervinna till?

Under hdsten och vintern har vi haft ytterligare fyra moten dar ocksa Linnéuniversitetet och det
kommunala bostadsbolaget har deltagit. Daremellan har vi forsokt samla sa mycket relevant
information som mojligt om processen och majligheter till varmeatervinning. Vi har varit i kontakt
med tyska och italienska ugnsleverantérer och Den tillverkande industrins huvudkontor | Lund.

Lokala aktorer — samarbete

| ett tidigt skede av kartlaggningen insag vi att enbart atervinning med sikte pa att leverera till det
kommande omradet Kv. Kilen inte var relevant av olika orsaker. Bl. a kravs relativt lang ny
rordragning och det dr begrdansat med mojlighet att ta emot energi framforallt pa sommaren.
Dessutom var byggandet i Kv. Kilen inte slutligen beslutat dnnu. Battre da att atervinna direkt in till
det stora narliggande fjarrvarmenéatet som ar en stor virmesanka dven pa sommaren. Investeringen
beddmdes inte bli avgérande storre med narheten till fiarrvarmenatet.

Den tillverkande industrin koper el till I6dugnarna och tillhérande flaktluftkylare motsvarande i
storleksordningen 8 GWh av vilket en stor del skulle kunna atervinnas. Om atervinningsgraden blir
70% motsvarar detta en arlig uppvarmning av ca 500 villor.

Spillvarme fran lodugnarna finns tillganglig hela dygnet med vissa toppar da stor kyleffekt behdvs. Vi
beddmer denna effekt till ca 1 MW. Idag finns ett vattenburet kylsystem som innefattar ca 10 st ca
20m3 stora trycklosa vattentankar. Idag ar systemtemperaturen i detta kylsystem ca 25°C som kyls
bort i kyltornen.

Ronneby Miljéteknik har ett effektbehov i fjarrvarmenatet pa sommaren pa ca 35 MW och skulle
kunna kyla Den tillverkande industrin med 100-600 m3/h (sommar-vinter) 45-gradigt vatten. Arbete
pagar har standigt med att forsoka sanka framforallt returtemperaturen i hela natet.

En stor del av samarbetet inom pilotfallet, har varit méten mellan fjarrvarmeverket, Den tillverkande
industrin samt Energikontor Sydost for att utreda vilka forutsattningar for restvdarmeatervinning det
finns inom pilotfallet. Kontakt har dven funnits med universitet, Region Blekinge, experter, konsulter,
Ronneby kommun, det kommunala bostadsbolaget, klimatsamverkan Blekinge och lansstyrelsen i
Blekinge. Ytterligare har Energikontor sydost haft kontakt med Ronneby kommun, framfor allt i ett
senare skede for planeringsférutsattningar for Kv. Kilen, och fjarrvarmepilotfallet.
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Kv. Kilen &r inte bebyggd an, utan Ronneby Miljoteknik vantar i skrivande stund pa besked fran de
nya dgarna for att kunna dimensionera till ratt virmemangd. Tre fastigheter har fatt bygglov i
omradet redan, och borjar snart bygga (Ronneby Miljéteknik).

Kylsystem lodugnar
Ugnstillverkaren principschema for det vattenburna kylsystemet av [6dugnar framgar av schemat pa
nasta sida. Kylsystemet ar uppdelat pa tva kretsar.

Man forutsatter max temperatur pa ingaende kylvatten till I6dugnarna pa 25°C och ett kontinuerligt
flode pa 35+14 m3/h.

Matresultat kylsystem
For ett antal ar sedan genomférdes matningar av temperaturnivaer, kyleffekt och eleffekt under en
ugnscykel som varar ca 10 timmar. Se graf pa ndastkommande sida.

Man kan notera att det totala kylflédet ligger konstant pa ca 80-90 m3/h med det hogre vardet i
slutet av cykeln da godset kyls kraftigt i avsvalningsfasen. Vidare att max kyleffekt kortvarigt ar uppe i
ca 800 kW men under storre delen av cykeln ar den under 200 kW. Totalt uppskattad bortkyld
energimangd i det vattenburna kylsystemet per cykel ar ca 1350 kWh vilket motsvarar ca 2700
kWh/dygn eller ca 600 MWh/ar per ugn (om 220 arbetsdagar). Idag finns 14 ugnar i drift och saledes
kan man uppskatta den i kylsystemet bortkylda energimangden till ca 8 GWh per ar.
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Resultat

Med pilotfallet i Ronneby kommun’s inledande kartlaggning har vi konstaterat att varmeatervinning
fran l6dugnar ar moijlig till fjarrvarmenatet. Det finns en stor energipotential, ca 8 GWh per ar, som
motsvarar en arlig uppvarmning av ca 500 villor.

| vart inledande arbete pa Den tillverkande industrin i Ronneby kommun har vi férsokt hitta maojliga
|6sningar for att kunna atervinna vdarme utan att behova kopa extra elenergi. Detta skulle kunna vara
mojligt om man kan hamta hogre temperaturer i |l6dugnarna vilket vi bedomer som relevant. Dar
finns tillgangligt temperaturer i intervallet 100- 1100°C under en cykel vilket &r bra forutsattningar
for detta.

Med pilotfallet i Ronneby kommun skulle varmeatervinningen kunna genomforas genom att till det
idag befintliga vattenburna kylsystemet koppla en eller flera eldrivna varmepumpar, vilka i sin tur
skulle leverera hogtempererad viarme (ca 60-80°C) till fjarrvarmenatet. Denna typ av
systemuppbyggnad finns idag i drift vid Den tillverkande industrins anlaggning i Lund. Denna
anlaggning fungerar utmarkt med dagens laga elpriser (energi och effekt) och ger idag en god
ldnsamhet. Nackdelen med detta ar elberoendet som innebér att extra el motsvarande ca 3 GWh/ar
maste kopas in for att kunna utnyttja de ovan presenterade 8 GWh/ar spillvdrme.

Att hitta en 16sning for atervinning utan att behdva kdpa stora extra mangder el kraver dock ett
fordjupat utredningsarbete. Samarbete maste inledas med ugnstillverkare for att i detalj kartlagga
I6dugnarnas funktion och dar hitta lampliga korrigerande atgarder. Likasa maste den interna
processen kring hardningen i viss man optimeras men inte storas.

Som vi bedémer det &r atervinning utan extra el en strategisk maojlighet for Den tillverkande
industrin. Inte bara att gora en I6nsam investering i Ronneby kommun utan att utveckla ett koncept
som skulle kunna bli mycket intressant i alla typer av ugnar och industrisammanhang varlden éver.
Effektbrist i elsystem &r ett stort problem pa manga hall redan idag. Ett koncept som majliggor denna
typ av varmeatervinning kommer att krdva effektiva termiska varmevaxlare vilket skulle gynna Den
tillverkande industrins konkurrenssituation pa den globala arenan, da de finns i foretagets
produktportfolj.

Vi foreslar att en grupp bildas som genomfor en detaljerad studie pa en av de befintliga I6dugnarna.
Ugnstillverkaren engageras och man genomfor férnyade matningar och inventeringar av saval ugn,
kylsystem som hardprocessen och att de ekonomiska forutsattningarna kartlaggs.

Kontakter inom fysisk planering och fjarrvarmefallet

For den fysiska planeringen har det funnits en inledande kontakt mellan Region Blekinge,
Energikontor Sydost, Ronneby kommun och pilotfallet dar bland annat BEA-APP har presenterats.

Da inriktingen i pilotfallet kom att fokuseras framst pa att utréna mojligheterna att anvdnda
restvdarmen i fjarrvarmenatet var kontakterna sparsam med den fysiska planeringen i den mest aktiva
fasen.

En ytterligare kontakt togs med de fysiska planerarna av Energikontor Sydost i slutfasen av projektet
kopplat till planprocessen, och gallande de aktiviteter som agt rum nar det galler Kv. Kilen och
pilotfallet.

Det finns en upparbetad kontaktgrupp i detaljplaneringsstadiet for den har typen av fragor i Ronneby
kommun. Nar det galler kontakter mellan fysiska planeringen och representanter som for vidare
idéerna till genomforandefasen, verkar inte strukturer finnas an i den har typen av fragor.
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3.0 Diskussionsdel och forslag till
fortsatt arbete

Ronnebys nya éversiktsplan beskriver att den fysiska
planeringen ska anvandas som ett verktyg for att bygga
upp resurseffektiva och hallbara energisystem, byggda
pa fornyelsebar energi (Ronneby kommun, 2017;
Ronneby kommun, 2018).

Ronneby kommun satsar pa att bli klimatneutrala till ar
2035. En annan stad som vars sikte ar installt pa att klara
1,5-gradersmalet ar Goteborgs stad. De har pa senare tid
tagit fram en utredning om hur staden skall kunna klara
1,5-graders malet dar de foreslar 83 atgarder inom 15
omraden for att lyckas uppma malet. Till hoger
presenteras de aspekter som kan kopplas till fjagrrvarme.

Som vi sett igenom den héar rapporten kan ett
restvarmeprojekt inom fjarrvarmeutveckling i hég grad
vara komplex och osdker som till exempel i det har
pilotfallet, da projektet fick laggas pa is for att Den
tillverkande industrin skulle kunna dgna all sitt fokus pa
karnverksamheten.

Det kan darfor vara intressant att reflektera 6ver hur den
har typen av insitament dar en industri lokaliserats som
dgare till mycket restvdarme skulle kunna beaktas i den
fysiska planeringen, samt den samtidiga svarigheten for
samhallsplaneringen att vara dgare i den har typen av fall
da varmedgaren ar en privat aktor, och mojligheterna att
komma vidare till slut kanske hamnar pa detaljniva.

Genom planeringsprocessen tar
samhallsbyggnadskontoret fram kartor och illustrationer
over det tilltdnkta omradet, bland annat for att kunna
formedla kommunens tankar 6ver omradet till invanare
och berérda i tex samrad. Darefter omvandlas kartorna
och illustrationerna till planer, som till slut blir lagligt
bindande. Kartorna tas oftast fram i GIS-program,
Geologiska Informations System. For att kunna 6ka RES3 i
den fysiska planeringen, ar det intressant att fundera pa
om kommunen har mdjlighet att presentera information
om energiresurser och presumptiva energikonsumenter
pa en och samma karta redan i planeringsstadiet.

En mojlig 16sning dar den fysiska planeringen skulle
kunna vara drivande i fragan om restvarmeatervinning,
skulle kanske kunna utvecklas fran “Heat maps“ — dar
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Fran “Fossilfritt Goteborg -
vad kravs?“

“Nar staden vaxer ska fjarrvarmen
fortsatt vara det mest attraktiva

alternativet for uppvarmning av
nybyggda bostader. Effektivisering av
byggnader och i fjarrvarmesystemet
samt omstallning till fossilfritt ska ske i
takt med utbyggnaden av
fjarrvarmesystemet.”

“Det ar viktigt att fjarrvarmesystemet i
tillgdngligt och det mest attraktiva och
konkurrenskraftiga alternativet for
uppvarmning av nybyggda bostader
samt konvertering av elvdarme i
befintliga fastigheter”.

“Knappt en tredjedel av fjarrvarmen
kommer ifran spillvarme fran industrier
och till storsta delen fran
oljeraffinaderierna i Goteborg”

For byggnader som ligger langt ifran
dagens fjarrvarmesystem kan I6sningar
som varmepump med bergvdarme vara
ett bra alternativ ur klimatsynpunkt
men bor alltid kompletteras med
egenproducerad el motsvarande den
mangd som varmepumpen anvander
over aret. | utredningens atgardsforslag
hanvisas till Fardplan fjarrvarme 2035,
som nyligen tagits fram av Goteborg
Energi AB (2017). Dar foreslas
fjarrvarmen vara fossilfri ar 2030, med
tanke pa den knappa tid som finns till
forfogande finns anledning att forsoka
astadkomma detta an tidigare.

Oka incitamenten for
energieffektivisering. Till exempel
stimulera energieffektivisering genom
sankta avgifter for fjarrvarme och
bygglov. For kommunala aktorer kan
det dven vara att sanka
avkastningskraven eller inféra en CO2-
kalkylkostnad for energiatgarder.
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varmefléden illustreras p& kartmaterial. Aven Blekinges Klimat- och Energistrategi (2018) tar upp
detta som en del av deras Klimat- och energiatgarder under aren 2017-2020. Heat Maps kommer
ursprungligen fran ett forskningsprojekt* och visar exempel pa hur stader pa en detaljerad karta bade
har kartlagt energibehov i olika delar av staden, och var det finns spillvarme inom industrier. Det
presenteras i olika kartskikt>, och skulle rent praktiskt kunna ge inspiration till hur en kommun i GIS,
och som vill arbeta proaktivt med restvarme kan kartlagga och fa fram ett kartunderlag for fysiska
planerare, exploateringsavdelningar och energibolag.

Lika intressant ar att fundera pa hur den fysiska planeringens planeringsprocess skulle kunna vavas
ihop, med genomforandet. Da planprocessen vildigt ofta dger rum innan sjalva genomférandet, kan
det vara vart att reflektera over vilken aktor pa kommunen som skulle kunna ta initiativet till att féra
kunskapen och de idéer som finns genom processen vidare till genomfdorandet. Exempelvis skulle
denna aktoér kunna komma fran planavdelningen, vara Energi och klimatradgivare, eller mgjligtvis
komma fran naringslivsavdelningen. Personen skulle kunna finnas med som ett bollplank under
planprocessen respektive genomférandeprocessen, och darigenom bli en brygga mellan
planavdelningen, miljdavdelningen och implementeringsstadiet i naringslivet.

Affars modeller och pilotfallet

Som tidigare namnts finns det manga exempel i Sverige till exempel ifrdn Helsingborg®, och fran
Morrum dar foretag framgangsrikt har lyckats ansluta olika industrier och restvarme till
fiarrvirmesystemet. | Helsingborg kommer fyra femtedelar av Oresundskrafts fjarrvirmefran
restvarme, restavfall och biobransle’. Vidare far Karlshamn energi nastan all sin virmeleverans fran
Soédra Cell i Morrum. Initiallt har foretagen framst aktivt arbetat for att bli klimatneutrala genom och
i sin egen organisation. Gemensamt ar att de dven har langsiktiga och forutsattningslésa relationer
med andra liksinnade aktorer. Genom samtal har de senare hittat |6sningar for att anvanda
restprodukter och restviarme fran ett foretag, och omvandla till ingangsmaterial i ett andra foretag.
Den enas restprodukt har blivit den andras ravara.

Denna l6sning har en formaga att bli attraktiv for aktérerna om det finns en attraktiv affarsmodell
som gor att de allihop vinner pa I6sningen. Det ar dven skillnad i vad som kommer fram i
diskussionerna mellan féretagen om det finns kortsiktiga relationer jamfért med om det ar
langsiktiga relationer mellan parterna.

Om nagon av aktorerna i Pilotfallet i Ronneby, dvs Den tillverkande industrin, Ronneby Miljéteknik
eller kommunens kommunala bostadsbolag ensamma skulle haft ett riktigt bra business case, sa
skulle troligtvis restvarmeatervinningen redan ha realiserats. Partnerna kan fortfarande ha ett bra
business case ensamma, men att det ar forst nar de gar ihop tillsammans som det kan bli ett sa pass
bra case sa att de &r intresserade av att gora investeringen. Da handlar det mycket om att hitta de
affarsmodeller, incitament och det samarbetsklimat som kravs for att de tillsammans skall kunna
vinna pa genomfdrandet.

4 https://www.youtube.com/watch?v=Fomhjm8_G9g
5 http://www.heatroadmap.eu/maps.php

6 Foretagen dr Mc Neil/Johnsson & Johnsson, Kemira Kemi AB och Oresundskraft; vilka tillsammans beréttade

om sina erfarenheter under Nordic Energy Week i Malmé 2018-05-23. Aven IVL talade om vikten om att skapa

replicerbara exempel.

7 https://oresundskraft.se/om-oeresund§kgﬁf;a{%\
'Jt?
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Planning:

e Specific areas designated

e Standard planning procedure

e development of RES in categories is possible in any case/ is possible after
individual assessment/is not possible

Categories:

Residential areas in cities, villages
Area for commerce and industry
Military facilities
Airfields and surroundings
Tourism key areas
Inland waters, main rivers and surroundings
Areas for coastal- and flood protection
Drinking water protection area
Forest areas
National parks
Natural parks
Biosphere reserve
Special Protection Areas (SPAs) under the Birds Directive 2009/147/EC
Breeding sites for birds
Protected areas under the Flora-Fauna-Habitat-Directive 92/43/EEC
Natura 2000 areas
Natural conditions

e Natural conditions which are regarded in the spatial planning process
Technical aspects

e Grid capacity regarded in spatial planning
e Capacity or height of installations regarded in spatial planning
e Other technical aspects regarded in spatial planning

Society (e.g. acceptance)
e Models for public participation in spatial planning
Economy

e Financial participation models for people living near RES installations

Other aspects

e Impacts on the landscape or the cityscape regarded in spatial planning?
e Emissions regarded in spatial planning
e Logistic aspects regarded spatial planning
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Conflict potential

e Main conflicts known
e Potential of conflicts in categories (high/low)?
Categories:

Residential areas in cities, villages

Area for commerce and industry

Military facilities

Airfields and surroundings

Tourism key areas

Inland waters, main rivers and surroundings

Areas for coastal- and flood protection

Drinking water protection area

Forest areas

National parks

Natural parks

Biosphere reserve

Special Protection Areas (SPAs) under the Birds Directive 2009/147/EC
Breeding sites for birds

Protected areas under the Flora-Fauna-Habitat-Directive 92/43/EEC
Natura 2000 areas
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