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Forkortningar/Abbrevations

Forslag att lagga in en tabel med anvanda férkortningar

BEA-APP — EU-projekt vilket syftar till att genom fysisk planering
kunna framja fornybar energi

BSR — Baltic Sea Region

Lst — Lansstyrelsen

MB - Miljébalken

MKB — Miljokosekvensbeskrivning

MMD — Mark och Miljodomstolen

PBL - Plan och Bygglagen

RES — Renewable Energy Sources

Blekinge Offshore Ett planerat vindkraftsprojekt (i S6lvesborgs kommuns

vatten) med 500-700 planerade turbiner motsvarande ca
2 500 MW installerad effekt. 2016 fick detta projekt
avslag pa sin ansokan i hégsta instans av Sveriges
regering.

Taggen - Ett planerat vindkraftsprojekt (i S6lvesborgs kommuns
vatten) i form av 37 vindkraftverk a 8 MW eller drygt 80
st med effekt ca 3,5 MW vardera. Sammanlagd
installerad effekt ar totalt 300 MW.
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Abstract/ Conclusion

Around the globe climate and energy goals are set at several levels - from global goals to local goals.
The objectives are aimed to support the transition to a sustainable society with a reduced climate
impact. This means, among other things, reducing energy consumption and replacing fossil fuels with
renewable ones. By 2040, according to the Energy Commission's proposal, Sweden will have a 100%
renewable electricity generation, which means an energy system that includes everything from
bioenergy, hydropower and solar energy to wind power.

The BEA-APP project aims to support a faster transition to a more low-carbon energy system with
increased production of renewable energy, with the aid of spatial planning. Much work, such as
energy and planning-related activities, is already taking place in the municipalities. Certain structural
obstacles may exist; for example, the political frameworks at national level may need to change to
include more considerations for RES in spatial planning.

Spatial planning includes plans or activities to decide how land and water will be used in a
municipality or region. Usually, the work with spatial planning leads to different plans, such as
Comprehensive plans and Detailed plans. Studies show that there is a significant potential for
developing the energy in a sustainable direction by linking the effort to the spatial structure. The
focus of this report is on the planning process in a specific project, in combination with a socio-
economic study at the Municipality of Sélvesborg.

This report has a partial focus on spatial planning and associated criteria and describes methods that
the municipality and other actors may have in order to attract and maximize the potential of a
proposed wind farm.

In Blekinge, a major involvement process has already been established through previous dialogues
with citizens in connection with the permit process for the proposed wind farm according to the
Environmental Code. The municipality has adopted and communicated wind power plans; which
includes both Blekinge Offshore's and Taggen's planning areas, which are designated for energy

supply.

In a location in Hanobukten, the wind farm Taggen is currently being planned. The wind farm has an
establishment permit for a 300MW. The planning area is located within the municipality of
Sélvesborg, and within the municipality of Kristianstad. The focus of this report is on the socio-
economic impact the wind farm development creates in the region, if the Taggen wind farm is to be
built. It also highlights the opportunities regional and local
businesses could have with a wind farm development, and
the importance of an active business community before
the major contracts are agreed upon and signed.
Depending on whether the service port and the pre- )
assembly harbour are located outside or within the S
borders of Blekinge, a large number of jobs will arise as a HAVSPLAN
result of the operation. According to the calculations, 156 e
new jobs would be created in the region during the
construction phase and 60 new jobs during the operational
phase, assuming that 8% of the investment costs are
localized. In this scenario, a possible pre-assembly harbour
is not included.

WHAVSPLAN FOR BLICRCES KUSTROMMUNER - PLANKARTA

In 2014 work started nationally to create Marine
Comprehensive Plans for the coast of Sweden. This work
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has been ongoing during the BEA-APP project. In the spring of 2018, Blekinge's Marine
Comprehensive Plan was out for public consultation. All the Marine Comprehensive Plans will be
ready to be submitted to the government in 2019.

The Comprehensive plan for Sélvesborg is from 2011 and was revised during the period 2017/2018.
A review of the Comprehensive plan will be in progress until 2019-03-10.

During the wind power pilot, Vattenfall reported that “the project development lasts "normally" five
to ten years, the procurement two years, manufacturing and installation two to three and the
operation 25 years. The investments for Taggen will probably start in 1-2 years “(Vattenfall. 2017). If
this is true here, Vattenfall will probably begin the investments for Taggen in 2019. Thus, the findings
of the study could not be evaluated until these investments are in place.
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Sammanfattning

Det finns uppsatta klimat- och energimal pa flera olika nivaer, fran globala mal till lokala mal. Malen
syftar till att stalla om till ett hallbart samhalle med en minskad klimatpaverkan. Det betyder bland
annat att reducera energiatgangen och att ersatta fossila energikallor med fornybara. Till 2040 skall,
enligt energikommissionens forslag, Sverige ha 100% fornybar elproduktion, vilket innebar ett
energisystem som omfattar allt ifrdn bioenergi, vattenkraft och solenergi till vindkraft.

Projektet BEA-APP syftar till att att med hjalp av fysisk planering bidra till en snabbare 6vergang till
ett mer koldioxidsnalt energisystem med 6kad produktion av fornybar energi. Mycket arbete gors
redan i kommunerna inom det hdr omradet, till exempel energi- och planeringsrelaterade aktiviteter.
Vissa strukturella hinder kan eventuellt finnas, till exempel att de politiska ramarna pa nationell niva
kan behdva férandras for att inkludera mer 6vervaganden for RES i den fysiskaplaneringen.

Fysisk planering omfattar de aktiviteter, planer eller verksamhet som syftar till att avgéra hur mark
och vatten skall anvandas i en kommun eller region. Vanligtvis leder arbetet med fysisk planering till
olika planer, t.ex. dversiktsplaner och detaljplaner. Studier visar att det finns en betydande potential
att utveckla energisystemet i hallbar riktning genom att knyta atgardspaket till den fysiska
strukturen. Den har rapportens fokus ar pa planeringsprocessen i ett specifikt projekt, i kombination
med en samhallsekonomisk studie till S6lvesborgs kommun.

Denna rapport har delvis ett fokus pa fysisk planering och fysiska planeringskriterier, samt beskriver
metoder som kommunen och andra aktorer kan ha for att dra till sig, och ha sa stor nytta som mojligt
av den tilltdnkta vindkraftssatsningen.

| Blekinge ar en stor forankringsprocess redan gjord genom tidigare medborgardialoger i samband
med tillstandsprocessen enligt miljobalken. Kommunen har antagna och kommuntéckande
vindkraftsplaner; vilket inkluderar bade Blekinge Offshores och Taggens planeringsomraden, som ar
utpekade for energiférsorjning.

| Handbukten planeras for ndrvarande vindkraftsparken Taggen. Planeringsomradet ligger bade inom
Sélvesborgs kommun, och inom Kristianstads kommuns vattenomraden. Denna rapport belyser vilka
samhallsekonomiska effekter vindkraftsutbyggnaden skulle
kunna fa for regionen, om Taggen byggs. Den belyser ocksa
de mojligheter som visar sig for det regionala och lokala
naringslivet i samband med en vindkraftsutbyggnad av
Taggen, och vikten av ett aktivt naringsliv nar och i infér de
stora kontrakten skrivs. Beroende pa om servicehamnen och el
anlaggnings hamnen (pre-assembly harbour) anldggs utanfor S —
eller innanfor Blekinges granser sa kommer ett stort antal S
arbetstillfallen uppkomma till f6ljd av verksamheten. |
byggskedet tillkommer enligt berdakningarna i snitt 156
arbetstillfallen och under driftsaren ca 60 per ar i regionen,
om 8% av investeringskostnaderna hamnar lokalt. Da ar inte
en eventuell pre-assembly harbour medraknad.

Ar 2014 bérjade ett nationellt arbete for att skapa

oversiktliga havsplaner, heltdckande for Sveriges kust. Detta

arbete har pagatt under BEA-APP-projektet. Varen 2018 var Blekinges havsplaner plan ute for
offentligt samrad. Alla 6vergripande havsplaner ar redo att lamnas till regeringen under 2019.
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So6lvesborgs dversiktsplan ar fran 2011 och reviderades under perioden 2017/2018. En 6versyn av
oversiktsplanen kommer att paga fram till 2019-03-10.

Under vindkraftprojektet rapporterade Vattenfall att "projektutvecklingen varar normalt" fem till tio
ar, upphandling tva ar, tillverkning och installation tva till tre ar och driften i 25 ar. Investeringarna
for Taggen kommer troligtvis att borja om 1-2 ar "(Vattenfall, 2017). Om detta ar sant dven i detta
fall, kommer Vattenfall formodligen att borja investera for Taggen under 2019. Resultatet av studien

kunde saledes inte utvarderas forran dessa investeringar ar pa plats.
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1.0 Inledning

| dagens globala samhalle ar ofta manniskor, regioner, kommuner, arbetsmarknader, lagar,
forordningar och beslutsfattare tatt sammankopplade och paverkar varandra i vardagen. Alla som
bor pa jorden ar beroende av att planeten mar bra och kan férse oss med mat och en hilsosam miljo.
Vidare paverkas vi av de beslut som fattas lokalt, regionalt och globalt, samt de personer vi moter,
dagligen eller mindre ofta. Av den anledningen inverkar bade lokalbefolkningen och naringslivet pa
systemniva till en viss samhalls- och bebyggelseutveckling, vilken riktning den an tar.

Det sker en global kraftsamling for att moéta klimatutmaningarna. EU har satt som mal att fram till
2050 minska utslappen med 80-95% i jamforelse med 1990 ars niva (Fossilfritt2050. 2017), medan
Sveriges Regering har malet om ett 100 procent fornyelsebart elsystem fram till ar 2040
(Energimyndigheten. 2017). Genom FN antogs 2015, 17 globala mal och Agenda 2030 f6r en hallbar
utveckling (Regeringen. 2018a). De globala malen och Agenda 2030 darefter blivit omarbetade till
handlingsplaner bade till nationell (Regeringen. 2018b) och lokal niva (Region Blekinge. 2018a;
Landstinget Blekinge. 2018). Vidare bidrar EU genom sina program, till att mota utmaningarna.

Ett sddant EU-finansierat projekt, ar BEA-APP, vars syfte ar att sammanfora samhéllsplanering och
regional energiplanering och stddja omstallningen till fossilfria energisystem genom en optimerad
samhallsplanering. | projeket BEA-APP ingar 11 partners fran Tyskland, Finland, Danmark, Estland,
Lettland, Polen, Litauen och Sverige. De olika ldnderna har olika férutsattningar i
planeringssystemen. Vissa lander har sitt fokus pa energiplanering och kopplar pa
bebyggelseplanering som ett tillagg i planerna, medan andra lander till exempel Sverige gor tvart om.
| projektet BEA-APP skall darfor planeringskriterier arbetas fram for att kunna hitta en mer homogen
ingang till planeringssammanhang. | projektet beskrivs ett antal regionala fallstudier av olika slag och
utifran olika fornybara energikallor. Vindraften star i den har rapporten i fokus och Energikontor
Sydost utfor denna rapport som en del av projektleveransen, men dven med stdd av Sélvesborgs
kommun, som dr medlem i Energikontor Sydost.

Utdver EU:s satsningar i hela i Europa, pagar dven inom Sverige kraftanstrangningar for att méta
klimatutmaningarna. Nationellt har regeringen antagit 16 miljomal samt bearbetat de globala malen,
vilka tillsammans genom kommuner och lansstyrelser
blivit omvandlade till handlingsplaner och
styrdokument (Milijémdlen. 2017; Lénsstyrelsen. 2013
m.m.). | skrivande stund har regeringen ytterligare
beslutat att ge Energimyndigheten i uppdrag att soon make wind energy the
fordela en ny vindkraftspremie till kommuner som leagst expensive source of
framgangsrikt arbetar for ny vindkraft. Detta for att installed e/ecticity capacity,

stotta omstallningen till ett helt fornybart h o d de”
energisystem (Regeringen. 2017b). PGS LAY ¢ Geteine

“Ongoing cost reduction will

En studie visar att det finns en betydande potential /Hawken, Paul. 2017
att utveckla energisystemet i hallbar riktning genom
att knyta atgardspaket till den fysiska strukturen.
Exempel pa detta kan vara lamplig bebyggelse for solfangare/ solceller, forlaggning av strak for
fjarrvarme, lokalisering av narvarmecentral, etc. Genom att se synergier och kopplingar mellan olika
atgarder i ett helhetsperspektiv kan effektiviseringen bli mellan 30-60% av primarenergianvandning
och 60-90% minskning av CO2-utslappen (Ranhagen, UIf. 2008)

Forskning visar vidare att den pagaende kostnadsreduceringen snart kommer bidra till att
vindkraften blir den billigaste kallan for elekrisk kapacitet, kanske till och med inom ett artionde.
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(Hawken, Paul. 2017). Darutéver anvands 98—-99% mindre vatten i framtagandet av
vindkraftsbaserad elektricitet jamfort med en fossilframstalld dito. (Hawken, Paul. 2017)

1.1 Bakgrund till studien

Under flera ars tid har ett massivt arbete pagatt i Sélvesborgs och Karlshamns kommun, bland annat
till foljd av att Blekinge Offshore kontaktade kommunen, och visade intresse for att etablera
havsbaserade vindkraftsparker langs med Blekinges kust. Kommunen kontaktade da Vattenfall nar de
utifran projektet sag synergieffekter mellan Taggen och Blekinge Offshore.

Inom kommunens vattenomrade har det i nutid planerats for tva stora vindkraftsparker:

- Blekinge Offshore med 500—-700 turbiner och upp mot 2 500 MW installerad effekt samt

- Vattenfalls projekt Taggen i form av 37st verk a 8 MW eller drygt 80 st med effekt ca 3,5 MW
vardera. Sammanlagd installerad effekt ar totalt 300 MW. Taggen ar tankt att producera ca
en 1,3 TWh el per ar (Taggen vindpark. 2018). For tillfdllet arbetar Vattenfall pa att fa sina
etableringstillstand dndrade sa att de idag tillstdndsgivha 170 m hoga vindkraftsverken kan
oka till 220 m i totalhojd. Projektomradet ligger bade i S6lvesborgs och i Kristianstads vatten.
Inriktningen ar helt i linje med Sveriges nationella miljomal samt Blekinges klimat- och
energistrategi.
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Bild 1: Projektomrdde Blekinge Offshore (www.blekingeoffshore.se)
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Hanobukten

Bild 2: Taggen och vindkraftsparken (Taggen vindpark. 2017). Det réda pa kartan dr den tillstdndsgivna arean,
och det lila dr utpekat som nationellt intresse for vindkraft (Vattenfall. 2018)

Malet i Blekinges klimat- och energistrategi fran 2013 &r formulerat efter en tankt utbyggnad av
Blekinge Offshore och alternativa projekt i denna storleksordning finns inte i Blekinge idag. Det finns
tva mal i den regionala klimat- och energistrategin vilka kopplar an till vindkraftscaset:

1) en energireduktion till max 5297 GWh skall uppnas i Blekinge till 2020 (Ldnsstyrelsen. 2013;
Ldnsstyrelsen. 2018) samt

2) andelen av fornybar energi representerar 80% av all energianvandning i Blekinge ar 2020
(Ldnsstyrelsen. 2013; Ldnsstyrelsen. 2018), i vilken, havsbaserad vindkraft skall inga med 700
TWh (Lénsstyrelsen. 2013).

Projektet Blekinge Offshore fanns i ett omrade dar militara aktiviteter utfors, och tillstandet
behovdes darfor godkdnnas av den svenska regeringen. Efter en omfattande férankrings- och
samradsprocess hade en komplett tillstdndsansdkan utarbetats som ldmnades in 2010. De konflikter
som lansstyrelsen eller regeringen behandlar ar ofta kopplade till skyddade omraden, motstridiga
intressen eller miljobalken. Exempel pa detta kan vara skyddade naturomraden, intressen for férsvar,
luftfart, vag, jarnvag, etc. | december 2016, fick Blekinge Offshore avslag fran Regeringen, vilket satte
stopp for deras planer. Etableringen ansags hota forsvarets intressen i Hanébukten.

1.2 Syfte

Syftet med projektet BEA-APP, ar att med hjalp av fysisk planering bidra till en snabbare 6vergang till
ett mer koldioxidsnalt energisystem med 6kad produktion av férnybar energi. Manga studier har
redan gjorts, relaterade till vindkraftsparkerna i Handbukten, medan de regionala effekterna som
beror enbart av “Taggen” behévde utredas mer. Sélvesborgs kommun, som &r direkt paverkad av
vindkraftsetableringen var intresserade av att fa kunskap om olika utvecklingsscenarier och hur dessa
skulle paverka deras kommun.

Energikontor Sydost levererade darfor i maj 2017 en samhéllsekonomisk bedémning av vad en
etablering av "Taggen” skulle ge foér samhallsekonomiska effekter for Solvesborgs kommun, och om
effekterna kan vara av en skala som behover inga i den lokala och regionala planeringen.

Studien visar vilka investeringar, arbetstillfdllen och inkomster som en satsning skulle kunna ge. Som
grund for utformningen av rapporten, samt vissa grundfakta ligger "Havsbaserad vindkraft - en
I” (Energimyndigheten. 2017), och
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Samhallsekonomisk analys av Blekinge Offshore Vindpark (Nilsson, Jan Evert. 2010). Dartill kommer
att ett markomrade i Nogersunds hamn ar uppkopt av Blekinge Offshores dgare, vilka skulle kunna ha
hand om drift och underhall om det finns intresse for detta den dag Taggen byggs.

Syftet med denna rapport ar att komplettera innehallet fran den Samhéllsekonomiska rapporten,
samt utoka den med ett storre fokus pa fysisk planering och fysiska planeringskriterier. | projektet
BEA-APP utvecklas bland annat gemensamma planeringsperspektiv for Baltic Sea Region (BSR), vilka
skall foljas i Pilotfallet Taggen. For den har rapportens del innebar det till exempel att 6vervaga en
mer generell inverkan pa fysiska planeringskriterier och instrument, vilka styr en hallbarbar tillvaxt av
fornybar energi i regionen. Rapporten skall innehalla slutsatser med generella effekter pa fysiska
planeringskriterier och planeringsinstrument, samt en sammanfattning av lardomar fran denna
process pa regional niva.

1.3 Metod och avgransningar

Denna rapport bygger pa tillganglig information som kommer fran kontakter med Sélvesborgs
kommun, Vattenfall och Blekinge Offshore, samt i viss utstrackning dven litteratur ibland av aldre
argang. Rapporten kommer endast visa pa information som framkommit under projektets gang.

Rapporten tar upp vilka regler som finns inom den svenska lagstiftningen, och om det dér finns
skillnader i planeringsprocessen for hantering av objekt beroende pa vilken genererad effekt de far.

Slutsatser med generella effekter pa fysiska planeringskriterier, planeringsinstrument, samt
sammanfattning av [ardomar inom processen, kommer i rapporten uteslutande grundas pa de
kontakter och enkater som gjorts inom projektet BEA-APP.

Den samhallsekonomiska bedomningen bygger delvis pa siffror fran 2010. Utifran de begrdnsade
datakallor som finns, véljer vi anda att anvdnda dem i rapporten.

Rapporten behandlar vilka samhallsekonomiska effekter Taggen har pa Sélvesborgs kommun, men
dven regionalt, och de direkta effekter som uppkommer vid etableringen. Indirekta effekter sa som
ett Okat antal restaurangbesdk, skolverksamhet, aldreomsorg, museiverksamhet etc. inkluderas ej.

Som utgangspunkt for denna rapport ligger ett antagande om att de politiska samhallsforandringar
som ager rum just nu, i kombination med klimatférandringarna, kommer att gynna utvecklingen av
fornybar energi pa lang sikt i regionen.

Da lIénsamheten av ett eventuellt 4gande ar omojligt att uppskatta for regionen idag, da det inte
finns ett konkret erbjudande att ta stallning till, valjer vi att utesluta de effekterna i denna rapport.

Pa samma satt ar det omojligt att uppskatta vardet av planprocessen, samradsprocessen och alla de
kontakter som skapas genom denna, bade fér kommunen och aktérerna, vilket gér att vi valjer att
utesluta de effekterna i denna rapport.

Pa Havs- och vattenmyndigheten pagar just nu ett arbete med att ta fram forslag till havsplaner, dar
energiproduktion (vindkraft, vagkraft med mera) belyses som ett viktigt intresse att planera fér. 2019
skall detta arbete vara klart och ett slutligt forslag pa havsplaner 6verlamnas till regeringen.
Havsplanens eventuella paverkan pa vindkraftsutbyggnad i Blekinge kommer inte behandlas i denna
rapport.

Med ovanstaende har vi valt att endast anvédnda siffror fran Taggen som underlag i denna rapport,
samt anvant berakningsmodellen utifran Jan Evert Nilsson (2010). Bolaget Vattenfall som &dger och
driver tillstandsprocessen har stallt upp med de 6nskade underlagen.
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Nar stora vindkraftsparker byggs i havet, skapas oftast en platsanpassad drift- och
underhallsorganisation, vanligtvis belagen vid ndrmast befintliga hamn. De funktioner
vindkraftsparken behdver ar en stérre hamn, dar vindkraftverken till stora delar monteras ihop for
att sedan transporteras ut till havs och fardigmonteras pa plats, samt en lokal hamn varifran drift och
underhall hanteras. Lokaliseringen av Taggen &r placerad pa ett sadant satt, att om den byggs idag ar
det lika troligt att drift och underhall placeras i Ahus, Sélvesborg, som i Nogersunds hamn.

Den hér rapportens utgangspunkt ar att drift- och underhallshamnen hamnar i Blekinge (i S6lvesborg
alternativt Nogersund), medan den sa kallade ”pre-assembly harbour” hamnar pa annan ort, som
foljd av att Blekinge Offshore har fatt avslag pa sin ansékan. Darmed skulle en eventuell lokalisering
av en "pre-assembly harbour” i S6lvesborgs, eller i Karlshamns hamn ge ytterligare arbetstillfallen till
regionen, vilket vi inte tar med i den har rapporten.

Rapporten kommer inte ta fram innovativa forslag for genomférande, annat dn genom reflektioner i
diskussionsavsnittet.

1.4 Nationella och Blekingska mal

En regional strategi och handlingsplan som tillkommit utifran malen “"begransad klimatpaverkan”, &r
Blekinges Klimat- och energistrategi, som antogs 2013, och innefattar dren 2013-2016, med siktet
installt pa 2020. Den uppdaterade handlingsplanen som omfattar aren 2017-2020 antogs 2018. Med
dessa planer skall Blekinge ar 2045 inte langre ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser — vilket ar
motsvarande artal for Sverige (Energimyndigheten. 2017; Linsstyrelsen. 2018). | samma dokument
star det att 2020 skall 80% av lanets hela energiférbrukning komma fran fornybar energi, inklusive
fornyelsebar elektricitet och fjarrvarme. Andelen fornybar energi inbegriper har: fornyelsebara
brénslen, fjarrvarme fran fornyelsebara material, och energi som kommer fran fornyelsebara kallor.
Fram till 2020 skall utslapp fran vaxthusgaserna ha minskat med 50% jamfort med 1990
(Ldnsstyrelsen. 2013; Lénsstyrelsen. 2018). | det fortsatta arbetet, har Lansstyrelsen i Blekinge genom
potentialstudier visat vilka outnyttjade mojligheter Blekinge har idag, och hur lanet skulle kunna fasa
ut fossila energikallor till forman for ett helt férnyelsebart energisystem (Lédnsstyrelsen. 2017).

Blekinges kommuner arbetar pa flera olika satt for att minska klimatpaverkan bl.a. genom att minska
energiforbrukningen genom energieffektivisering, och att stalla om till en fossilfri energiforbrukning i
olika sektorer. Ett satt att gora detta ar att ta tillvara pa den potential som finns i varje kommun.
Blekinge har unika mdjligheter att utvinna energi fran t.ex. sol och vind.

| den fysiska planeringen arbetar kommunerna via sina planavdelningar, med till exempel
bebyggelse-etableringar att foérsoka forutse samhallsutvecklingen, samt planera strategiskt. Den
planering som pagar, dar klimatet ar en del, innehaller alltid en avvagning mellan olika konflikterande
intressen, vilka sedan skall omvandlas till planer dar intressen vags mot varandra. Pa
planavdelningarna gors utredningar, 6versiktsplaner och detaljplaner etc, dar de intressekonflikter
som planavdelningen vet om och darigenom kan ta hansyn till vdgs mot varandra och presenteras
sedan i dokument och planer.

Emellertid ar bade planprocessen och giltigheten for planer ofta ar valdigt lang, medan mycket kan
handa i var omvarld pa 30 ar (vilket ofta ar oversiktsplanens tidshorisont). Darmed kan en foréanderlig
omvarld paverka planprocessen i nagot skede. Den géllande 6versiktsplanen i Sélvesborgs kommun
ar fran 2011, och reviderades 2016. En ny revidering pagar under 2017-2018 (Sélvesborgs kommun
2018a). Kommunen tog tidigt initiativ till att integrera vindkraft bland andra aspekter i sin
oversiktsplan. | del 3 “Mark och vattenanvandning hav” i den gamla Oversiktsplanen finns
utbredningsomradena for Blekinge Offshore och Taggen med som “Energiforsérjning prioriteras”
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| den nya reviderade oversiktsplanen visar
Sélvesborgs kommun bland annat att den
overgripande malsattningen i kommunens
klimatstrategi ar att minska anvandningen av
fossila branslen. De omraden som pekas ut som
lamliga for vindkraft, ska skyddas mot att
tillkommande bebyggelse i omgivningarna som
minskar potentialen for vindkraft, vilket innebar
att inom en radie pa 500 meter fran dessa ytor
ges inga bygglov, och inom radien pa 1000 m gors
en sarskild bedomning. Inom omraden som ar
lampliga for vindkraft skall vindenergin anvdndas
optimalt (Sélvesborgs kommun. 2018b).

Under 2014 startades ett projekt upp i samarbete
med Lst, Blekinge Arkipelag och tre av Blekinges
kommuner, i syfte att skapa en samverkan for en
kommunévergripande havsplanering.
Havsplanerna har nu varit ute pa samrad. |
sammanfattningen beskrivs olika havsomraden
inklusive vilka intressen som skall ha prioritet. Till
exempel beskrivs en del i havsplanen benamnd
”1a. Taggen”, ha energiutvinning som
huvudanvandning, samt hansyn skall tas till
utpekade naturvarden i omradet och anpassas
eller begransas for att minimera negativ paverkan
(Karlshamn. 2018a; Karlshamn. 2018b).

Projektoren till Taggen har vidare som vision att
ar 2030 vara en klimatneutral aktor i Norden
samt vara ledande inom Hallbar konsumtion och
Hallbar produktion. Malet bygger pa en successiv
utfasning av fossila branslen, i kundnara I6sningar
och samtidigt leverera finansiell avkastning till
agaren (Vattenfall web. 2017).
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Svenska Planeringskriterier
och metoder for att ange
lampliga omraden for
vindenergi

Planeringen for vindkraft i Sverige ar nara
relaterad till och beroende av lokalplanering i
kommunerna. Under planeringsprocessen i
kommunerna pdpekas vissa omraden som mer
eller mindre Iémpar sig for vindkraft. Fér att fa
en bra helhetssyn ér grannkommuner skyldiga
att samordna sina planer. Cirka 70% av de
svenska kommunerna har en vindkraftplan.
Bostads- och bostadsstyrelsen anvénder sedan
denna information fér att géra en klassificering.

De kommunala éversiktsplanerna som beslutas i
kommunerna, utgér grunden fér miljé- och
bygglov som miljédomstolen bestimmer.

Vad dr viktigt att ta hénsyn till och ofta
inkluderas i vindkraftplanerna:

1) Vindférhdllanden

2) Fysiska och tekniska férutsdttningar
3) Nationella intressen

4) Hdlsa och sékerhet

5)  Marin miljé

6) Fiskeindustrin

7) Byggnader och infrastruktur

8) Elndtanslutning

Informationen nedan beskriver processen for
tillstandsansékan inom Sveriges
territorialvatten (Territorialvatten dr ett bdlte
av kustvatten som stréicker sig hégst 12 sjéomil
(22,2 km, 13,8 miles) fran baslinjen (vanligtvis
medeltal for Iagvatten))

Om vindkraftsparken ligger i den ekonomiska
zonen (maximalt 200 nautiska mil fran
stranden) skickas en tillstandsansékan till och
hanteras av den svenska regeringen. Tillstdnd
fran en kommun gadller inte, men krav pd EAI
och undersékningar / undersékningar dr i
princip desamma.

(Vindlov. 2018b)

EUROPEAN
REGIONAL

al'y
"“lnterreg

Baltic Sea Region FUND

EUROPEAN UNION

DEVELOPMENT



] Havsbaserad vindkraft i Solvesborg - Taggen 2019-02-08

S 2| BEA-APP

\ BALTIC ENERGY AREAS
APLANNING PERSPECTIVE

2.0 Pilotfallet Taggen i Sélvesborg

| Sveriges kommuner ar planeringen for vindkraft nara relaterad till och beroende av fysisk planering.
Kommunerna arbetar da via sina planavdelningar, med till exempel bebyggelse- och
vindkraftsetableringar genom att forsoka forutse samhallsutvecklingen, samt planera strategiskt. Den
planering som pagar, dar klimatpaverkan ar en del, innehaller alltid en avvagning mellan olika
konflikterande intressen, vilka sedan skall omvandlas till planer dar intressen vags mot varandra.
Exempel pa detta kan vara bullerstorningar och skuggor fran vindkraftverk, vilka kan stora
narliggande bebyggelse, natur och djurliv. Dessutom kan vindkraftverken rent fysiskt kan stora
forsvaret, sjofarten, luftfarten och turismsektorn. Pa planavdelningarna gors vindkraftsutredningar,
oversiktsplaner och detaljplaner for vindkraftsverk etc, dar de intressekonflikter som
planavdelningen vet om och darigenom kan ta hansyn till vdgs mot varandra och presenteras sedan i
dokument och planer.

Emellertid ar bade planprocessen och giltigheten for planer ofta ar valdigt lang, och mycket kan
handa i var omvarld pa 30 ar (vilket ofta ar oversiktsplanens tidshorisont). Darmed kan en féranderlig
omvarld paverka planprocessen i nagot skede. Exempel pa detta ar att eventuella fordndringar av
hotbilder mot Sverige, kan komma att paverka tillstandsprocessen for en vindkraftsetablering i nagot
skede, da behovet av 6vningsomraden for forsvaret har férandrats.

| den har rapporten ar avsnittet om planeringsprocessen och pilotfallet Taggen, sammanslaget med
“Fysisk planering och forutsattningar i kommunen®. Anledningen till detta ar att lttare kunna
beskriva tidsordningen for olika planer och koppla detta till planprocessen for Pilotfallet Taggen i
Sélvesborgs kommun.

2.1 Generella planeringskriterier for att planera fornybar energi
i BSR

De gemensamma planeringskriterier som projektet BEA-APP tagit fram for Baltic Sea Region (BSR),
har anvants bade i Pilotfallet Taggen och i den héar rapporten.

De generella planeringskriterier som togs fram under varen 2018 finns placerade i Bilaga 1. Dessa
generella planeringskriterier skickades ut till Blekinges alla fysiska planerare. Slutsatserna
presenteras nedan.

Samtliga respondenter var 6verens om att for att fa mer RES i Sverige behéver de politiska ramarna
pa nationell niva férandras. 75% svarade att planeringsprocessen / planeringssystemet i Sverige
behover dndras. 75% svarade att forslaget till generella planeringskriterier redan beaktas i den
fysiska planeringen nar det géller RES i Sverige. Alla svarande tyckte att som forslaget till
planeringskriterier ser ut idag, kan det kan inte anvandas som ett planeringsverktyg for RES i Sverige.
Halften ansag att planeringskriterierna kan anviandas, men behoéver vidareutvecklas for att fungera
som ett verktyg. Forslaget ser idag ut mer som planeringsférutsattningar, an planeringskriterier.

2.2 Fysisk planering och forutsattningar i kommunen
Planprocessen i Sverige regleras formellt i plan- och bygglagen (PBL) och syftar till att prova om ett
forslag till markanvandning ar lampligt. Planprocessen sker inom det kommunala planmonopolet,
och i processen skall allmanna och enskilda intressen vagas mot varandra.

Enligt plan- och bygglagen maste kommunen ha en uppdaterad 6versiktsplan/évergripande plan.
Som ett resultat av det 6kade intresset for fornybar energi och 6kade mottagna forfragningar fran
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vindkraft. Bade for att férenkla administrationen av sadan och forbereda sig for en sadan etablering.
| allménhet &r fornybar energi inte ett enda vindkraftverk, men ar ofta etablerad i en sammanhallen
vindkraftspark (Vindlov. 2015). Den heltdckande kommunala planen ar tankt att vara strategisk, och
skall hjilpa kommunen att styra mot den kommunala framtidsvisionen. Oversiktsplanen ar inte
juridiskt bindande.

3. Tillstand for uppférandet av
havsbaserade vindkraftverk

2.Samrad med samhalle och

berorda (fiskare, e e
miljsorganisationer, 3.1)Tillstand for miljofarlig

1. Forsta samradet med
myndigheter

fagelexperter etc...) verskamhet och, 3.2)
Vattenverksamhet.

4. Miljokonsekvensbeskrivning, 5. Tillstand fran kommunen.

MKB

Detta krav infordes 2009

Bild 3. Planeringsprocessen fér en vindkraftspark

Det forsta samradet med Lst utfors nar en projektutvecklare gjort en férstudie av den planerade
vindkraftsparken. En férstudie bor innehalla en genomgang av befinligt planeringsunderlag (till
exempel kommunens detaljplan). Lst ska ge rad och rekommendationer hur en tillstdndsansokan ska
utformas och vilka undersékningar som ska goras infor en MKB. Projektoren har enligt miljobalken
ansvar for att halla samrad med berorda intressenter (Vindlov. 2018b).

Efter det forsta samradet maste projektutvecklaren presentera projektet for allmanheten. Olika
grupper kontaktas och det ar viktigt att alla intressenter identifieras och ges chansen att lamna sin
syn pa projektet (skriftligt). Annonsering bor darfor ske for att na alla (Vindlov. 2018b).

For att bygga en vindkraftspark till havs kravs dven tillstand for vattenverksamhet (Vindlov. 2018b).

En ansékan om tillstand ska lamnas in till MMD. Det &r viktigt att samrad ar aktuella och inte for
gamla nar ansékan ldmnas in. Den viktigaste bilagan till en tillstdndsansékan ar MKB. Utvecklaren /
investeraren ar ansvarig for ansdkan. Alla offentliga organisationer, myndigheter och medborgare far
yttra sig om en tillstandsansokan. Vid en provning tas dock hansyn till om den som yttrar sig anses
vara berord av den planerade vindkraftsparken (Vindlov. 2018b).
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En ansokan ska innehalla:

1) Beskrivning av anldggningen; placering, design och
omfattning. 2) Beskrivning av medel for att undvika, minska
eller atgarda paverkan fran vindkraftsparken. 3) En
beskrivning av paverkan pa hélsa, miljo och anvandning av
mark, vatten och andra begransade resurser. 4) En
beskrivning av konsekvenserna om verksamheten INTE
kommer att byggas, det sa kallade noll-alternativet. 5) En
rapport om alternativ for vindkraftsparkens placering och
design. 6) En icke-teknisk sammanfattning. Delar av detta
samlas i MKB (Vindlov. 2018b).

Om vindkraftsparken ar lokaliserad inom svenskt
teritorialvatten maste aktuell kommun tillstyrka
vindkraftsparken innan MMD kan bevilja tillstand (Vindlov.
2018b).

En tillstandsprocess tar normalt fem till tio ar fran forsta
samrad till slutligt tillstdnd. Overklagande upp till hégsta
instans ar vanliga, och for Blekinge Offshore togs slutligt
beslut av Sveriges regering (Vindlov. 2015).

Sélvesborgs kommun har arbetat in vindkraft i sin
oversiktsplan och beskrivit bade omraden som ar lampliga
och inte ar [ampliga for vindkraft. Kommunen har belyst
potentiella konfliker i dokumentet, exempelvis militarens
omraden och intressen (Sélvesborgs kommun. 2018b).
Genom att ha gjort den nya reviderade 6versiktsplanen, har

Sélvesborgs kommun dven uppfyllt atgardsplanen i Blekinges

Klimat- och energistrategi, 2018, for vindkraft.

Den gallande oversiktsplanen for Sélvesborgs kommun

antogs 2011, och blev reviderad 2016. En ny revidering pagar
under 2017-2018 (Sélvesborgs kommun. 2018a). Kommunen

tog tidigt initiativ till att integrera vindkraft bland andra
aspekter i sin 6versiktsplan. | del 3 “Mark och
vattenanvandning hav” i den gamla Oversiktsplanen finns

utbredningsomradena for Blekinge Offshore och Taggen med

som “Energiforsorjning prioriteras”.

Den nya reviderade 6versiktsplanen beskriver bland annat
Sélvesborgs kommuns 6vergripande malsattning om att att
minska anvandningen av fossila brénslen. De omraden som
pekas ut som lampliga for vindkraft, ska skyddas mot att
tillkommande bebyggelse i omgivningarna ifall de minskar
potentialen for vindkraft. Inom en radie pa 500 meter fran
dessa ytor ges inga bygglov, och for 1000 m goérs en sarskild

Tillstand eller
bygglov for
vindkraft?

For att bygga stora vindkrafts-
anlaggningar kravs tillstand enligt
miljobalken, samt kommunens
gillande. Lansstyrelsen provar
ansokan om tillstand enligt
miljobalken. (Svensk vindenergi.
2018; Vindlov. 2018)

Vindkraftsetableringar prévas mycket
noggrant, och det ar inte ovanligt att
vindkraften trangs undan for andra
intressen och mindre goda vindlagen,
vilket gor att fler vindkraftverk
behdvs for samma effekt. (Svensk
vindenergi. 2018; Vindlov. 2018)

For att kunna etablera en
vindkraftspark som inte har tillstand
enligt miljébalken, kraver bygglov.
Bygglovet prdévas av berérd kommun
och enligt Plan- och bygglagen,
(Svensk vindenergi. 2018; Vindlov.
2018)

For de mindre vindkraftsverken dvs
ett enstaka verk med en totalhdjd pa
max 20 meter och en turbindiameter
pa mindre an 3 meter géller andra
regler. Om vindkraftverket inte
placeras pa ett hustak eller avstandet
till tomtgransen ar mindre an
totalhogden pa vindkraftsverket
behovs det inget bygglov. Da racker
en bygganmalan. (Svensk vindenergi.
2018; Vindlov. 2018)

bedémning. Inom omraden som ar lampliga for vindkraft skall vindenergin.

For den landbaserade och havsbaserade vindkraften ar en stor férankringsprocess redan gjord med
medborgarna. Det finns dnnu inga havsbaserade vindkraftsverk pa plats i kommunen, utan de ar
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fortfarande i planeringsstadiet. For havsbaserad vindkraft finns en etableringsvilja, och framarbetade
planer. Blekinge Offshore’s agare, har képt mark i Nogersund for att etablera ett center for drift och
underhall. Omradet utanfor Blekinges kust har goda vindférutsattningar, och ar lamplig for vindkraft.

Regeringsnivder
Med hédnvisning till numreringen av flédesschemat bild 3, pa sid 14:

1. MMD dr normalt inblandad i detta steg.
| det andra steget har myndigheterna inget formellt ansvar.

3. Lst ska skicka ansékan till berérda intressenter och myndigheter pd remiss. Inkomna yttranden ska
skickas till sékanden for tilldgg.

4. Se3

5. Kommunen (er) dér vindkraftsparken dr planerad. Kommunens beslut kan inte éverklagas. Detta kallas
ofta kommunens VETO.

Det finns flera lagar som pdverkar byggandet av vindkraft i vattnet. Tillstand krévs bdde fér byggandet av
vindkraftverken och for elndtet (kablar och kopplinsstationer) frén anslutningspunkten pd land fram till
vindkraftsparken.

Fér att bygga vindkraftverk i vattenomrddena inom Sveriges territorialvatten krdvs tillstand fér miljéfarlig
verksamhet och tillstand for vattenverksamhet enligt miljébalken. Dessutom ska kommunen tillstyrka projektet.
Tillstand fér vindkraftutveckling i vatten prévas normalt av miljidomstolen.

- Observera att processen i vissa fall innehdller ett tillstdnd av den Svenska regeringen. Om de planerade
vindkraftverken dr planerade att vara belégna i utanfér teritorialgréinsen men innanfér Sveriges
ekonomiska zon behévs ett godkédnnande fran den svenska regeringen. Det kan ocksd vara nédvdndigt
med ett regeringsbeslut om det finns en intressekonflikt som klassificeras som ett nationellt intresse.

(Vindlov. 2015)

2.21 Vindkraftsutveckling

Vid en investering i ett vindkraftverk utgor sjalva vindkraftverket den stoérsta kostnaden. Om inga
vindkraftverk produceras i regionen kommer denna del av investeringen inte heller ge nagra
regionala effekter (Vattenfall. 2017).

En stor skillnad mellan land och havsbaserad vindkraft ar den hogre kostnaden fér havsbaserad
vindkraft vid projektering och fundamentering. Ett stort arbete vid havsbaserad vindkraft, ar att
forbereda fundamenten pa land och sedan transportera ut dem till havs, och dar slutmontera dem.
Da det ar svart och darmed dyrt att arbeta till havs ar det viktigt att tidsatgang minimeras. Arbetet
kraver ocksa en bra hamninfrastruktur (Vattenfall. 2017).

| allmanhet ar det vindkraftsintressen som férst kontakter myndigheterna med tillstdndsansdkan av
en ny anlaggning. Kommunen underlattar mycket genom att redan ha forberett sig och har fardiga
vindkraftsplaner. Detta gor det maijligt att spara mycket tid nar en planeringsprocess tar tid. 4—7 ar ar
inte ovanligt om det finns manga komplexa fragor, om man tar hansyn till 6verklaganden (Vattenfall.
2017).

| den svenska lagstiftningen finns det inte nagon storre skillnad inom planprocessen for stora eller
sma verk. Over 7 verk betraktas som stora anldggningar, och redan fran 1-2 verk pa 20-50 meter
hoga och en diameter pa max 3 meter krévs ett bygglov och en eventuell MB anmalan. Om det
behoévs en MB anmalan eller inte beror pa antal vindkraftsverk och héjden pa verket (Vindlov. 2018).

Om kommunen har gjort vindkraftsplaner, kan det underlatta fér en utvecklare da det visar att
kommunen har engagerat sig i fragan och en eventuell etablering (Sélvesborgs kommun. 2017).
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For en ny utvecklare kan det vara en fordel att komma till en redan etablerad planeringsprocess, dar
samradsprocessen och etablerade kontakter ofta ar gjorda. Medborgarnas fortroende for
myndigheterna, och arbetets tidigare framsteg, kan dven paverka det fortsatta arbetet. Om
kommunala tjansteman och utvecklare kan skapa en atmosfar och en dialog dar alla intressenter kan
kdnna sig involverade och ha mojlighet att paverka processen, kan det gynna processen (Vattenfall.
2017).

Typisk konflikt relaterad till den valda tekniken

De vanligaste konflikterna relaterade till havsbaseradvindkraft-teknik ar de infrastrukturintressen
som ror nationellt forsvar, civil luftfart, maritima och civila telekommunikationer som kan paverkas
av vindkraften. Aven i turism- och fiskeindustrin kan det vara méjligt att konflikter uppstar.

Buller fran vaxelladan eller generatorn, och aerodynamiskt ljud fran vingarna, kan paverka bade
manniskor och djur. Vindturbinerna ger upphov till roterande skuggor som rér sig snabbt och kan
skapa irritation. Skuggor pa en vagg inomhus, eller i ett rum, kan ge stressreaktioner.

En hog delaktighet i bérjan av processen, bade i fysisk planering och genom dgande kan forandra
utsikten dver mojliga konflikter. Det &r saledes viktigt att alla intressenter identifieras och informeras
om projektet, och har god tid pa sig att lamna en skriftlig syn pa projektet (Vindlov. 2015).

2.22 Lokala aktorer —samarbete
Genom pilotprojektet samt aren innan skedde en omfattande forankringsprocess med bade
medborgardialog och mellan olika aktorer i Sélvesborg (Sélvesborgs kommun. 2017).

Sélvesborgs kommun hade under flera ar arbetat med bade Blekinge Offshore och Vattenfall, gjort
detalplaner och diverse forankringsprocesser. Detta hade omfattat allt ifran 6ppna
informationsmoten dar exploatdren presenterat projektet, moten med lokala féretag, féreningar
bade fran samhallsbyggnaskontorets sida och fran exploatérens sida, samt gemensamma moten.
Darutover genomfordes det skolprojekt och studiecirklar etc etc. (Sélvesborgs kommun. 2017).

Bra metoder for att involvera de berorda
Med tanke pa den betydelse deltagendet och forankringsprocessen far i komplexa fragor (SKL. 2018),
for projektets genomférande och acceptans, finns har tips pa sadant som kan vara bra att tanka pa.

e Oppenhet, dialog och medskapande istéllet for information. Manniskor vill vara med och
kunna bestdmma sa det ar viktigt att projektoren inte huggit allt i sten och inte kan sldppa in
synpunkter eller férbattringsforslag. Pa sa satt undviker man konflikter. Kan jamforas med
medborgardialog. SKL har ett bra material kring hur man kan arbeta och da framfor allt
gédllande komplexa fragor (Sélvesborgs kommun. 2017).

e Gora fragan lokal, méta manniskors oro och fragor pa allvar (Sélvesborgs kommun. 2017).

e Malmgren et al. (2014) berattar att osakerhet och komplexitet driver oss mot ett mindre
detaljerat planeringssatt dar mal, forutsattningar och milstolpar ar de viktigaste
komponenterna. Nar arbetsuppgifter blir komplexa och osdkra blir de per definition inte
moijliga att planera i detalj (Malmgren et al. 2014).

e Anvinda sig av opinionsagenter d v s identifiera och bearbeta nyckelpersoner med bade
formellt men dven informellt inflytande for att na fram till mer tveksamma individer
(Sélvesborgs kommun. 2017).

e Malmgren et al (2014) beskriver vidare att kompetens inte bara finns hos individer, utan
aven i hur individer i ett natverk relaterar och samverkar med varandra samt sprider kunskap
till varandra. Darmed finns ytterligare skal till varfor det kan vara fruktbart fér kommunen att
ha mycket kontakt med eventuella exploatérer, intresserade, och koppla ihop dessa under
resans gang.
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2.3 Regionala effekter av en utbyggnad av Taggen

Den tekniska utvecklingen gar fran storskalig till en mer
decentraliserad produktion dar kostnaderna for bade hushall
och foretag som vill producera sin egen el eller varme minskar
(Vattenfall web. 2017).

2.31 Arbetstillfallen vid utbyggnad av
vindkraft

Berakningsmodell

For att fa fram antal arbetstillfallen har vi har anvant samma
berakningsmodell som anvandes av Blekinge Tekniska
hogskola for Blekinge Offshore-projektet; se till hoger.

Sedan denna rapport gjordes 2010 har dock priset pa ett
havsbaserat vindkraftverk sjunkit fran 30—40 miljoner
SEK/MW (Nilsson, Jan Evert. 2010) ner till 20-25 miljoner
SEK/MW idag (Vattenfall. 2017).

Kostnader

Investeringskostnaden idag ar generellt 20-25 miljoner kronor
per megawatt for havsbaserad vindkraft (2017). Fér Taggen
blir det cirka 6—7 miljarder kronor. Ytterst schablonmassigt ar
cirkakostnader for turbiner (inkl installation) 40-50 %,
fundament 20 %, elnat 10 %, transformatoranlaggning 10 %,
projektutveckling 5%, 6vrigt 5-10 % (driftkontor med mera).
Av detta kan formodligen 5-10 % upphandlas lokalt/regionalt;
hur mycket beror till del pa hur aktiva foretagen ar i att skapa
kontakt mellan de stora kontrakten och den lokala/ regionala
marknaden (Vattenfall. 2017).

Dartill kommer den generellt arliga driftkostnaden pa ungefar
200 kronor per MWh, for Taggens del blir det runt 200
miljoner kronor. En park av Taggens storlek skulle gissningsvis
behova ca 30 servicetekniker som &r stationerade i omradet,
for driften. Vidare tillkommer ungefar samma antal
arbetstillfallen i form av lokala underleverantorer, vilket ar en
gissning fran Vattenfalls sida (Vattenfall. 2017).

Vattenfall beskriver att projektutvecklingen varar “normalt”
fem till tio ar, upphandlingen tva ar, tillverkning och
installation tva till tre och driften 25 ar. Investeringarna for
Taggen borjar formodligen om 1-2 ar (Vattenfall. 2017).

Vid mindre valférankrade processer blir ofta dverklaganden

Berakningsmodell

Flera studier har gjorts for att
berdakna antalet nya arbetstillfallen
som skapas vid en utbyggnad av
vindkraften. EWEA har i sin rapport
beraknat att det skapas 15,1
arsarbeten per installerad MW.
Berakningen avser EU-niva och
siffrorna inkluderar tillverkning, drift
- underhall och de indirekta effekter
utbyggnaden far for samhallet.
Svensk Vindenergi har baserat sina
utrdakningar pa en amerikansk
modell och kommer fram till att det i
Sverige kan skapas cirka 15
rsarbeten per installerad MW. Aven
denna siffra inkluderar tillverkning,
drift och underhall och de indirekta
effekter utbyggnaden far for
samhallet.

Enligt EWEA uppgar kostnaden for
att uppfora ett 2 MW landbaserat
vindkraftverk till 26,0 MSEK. Antalet
arsarbeten per installerad MW
uppgar till 15,1 stycken, ett 2 MW
vindkraftverk genererar saledes
totalt 30,2 arsarbeten.
Investeringskostnaden for att skapa
1 arsarbete uppgar enligt deras
berdkningar till 26,0 MSEK / 30,2
arsarbeten, totalt 861 kkr.

fler, vilket gor att processen drar ut pa tiden (Naturvdrdsverket. 2010). Darmed kan det ofta vara av
intresse for alla parter att lagga tid och energi pa samradsprocessen, sa att alla far komma till tals och

fa mojlighet att paverka.

Lokal nytta

Vattenfall har inte som tradition erbjudit allmdnheten att bli deldgare till vindkraftsverk. Daremot har
de till sina havsbaserade projekt dven haft externa delagare, vilka framst har varit kapitalinvesterare
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som gatt in med ett 49%-igt dgande. Det diskuteras ibland att upplata deldgarskap till enskilda men
Vattenfall bedomer att detta ar mest aktuellt for landbaserade vindkraftverk. For Taggen ser de att
den totala nyttan framst blir (Vattenfall. 2017):

e Direkta arbetstillfdllen kopplat till vindkraftsetableringen, samt hos underleverantérer
e Mojlighet for lokala foretag att na ut till en stérre marknad, i Sverige och/eller
internationellt.
e Mojlighet att skapa ett teknik-nav, med verksamheter som
o utbildning och kursverksamhet (for servicetekniker och andra, kurser kring arbete i
marin miljoé och pa hog hojd),
o service- och underhallstjanster
o Ovriga tjanster for havsbaserad verksamhet (miljdundersdkningar, fartyg och
transporter)
o Hamnar (anpassade for utskeppning av vindkraftverk). | avsnittet 1.3, gors
avgransningen till att denna typ av hamn (pre-assembly harbor) lokaliseras utanfor
regionen utifran denna rapports perspektiv

Projektering Bygg och upphandling Driftsfas

5-10 ar 2-3 3r 25 ar

Bevakning, stangsel, hyra av 90% av arbetet i driftsfasen

baracker, service och brukar hamna lokalt

transport etc. brukar bli lokalt (Vattenfall) 2017).

forankrat under .

byggnadsfasen, vilket dock Aven tjanster som

férsvinner nar besiktningar av

vindkraftsverken val ar pa vindkraftsverken brukar

plats (Vattenfall, 2017). hamna lokalt, om det inte blir
en sprangbrada for de som
utfor tjansterna att fortsatta
den typ av arbeten
internationellt darefter
(Vattenfall, 2017).

Det vanligaste ar att ca 5—6 % av arbetskraften kommer det lokala naringslivet till nytta. (Vattenfall, 2017)

Bild 4, Lokal nytta under vindkraftverkens livslingd

Arbetstillfalle vid byggnation av vindkraftverk

Taggen har ett etableringstillstand for en vindkraftspark pa 300 MV; denna siffra ar 6verordnad hur
manga vindkraftverk det kan komma att bli pa platsen. Nar den samhéllsekonomiska rapporten
skrevs pagick en ansékan fran Vattenfalls sida om att fa hoja tornen fran 170 till 220 meter. Denna
ansokan ar nu beviljad. Utrdkningarna i denna rapport grundar sig dock oavsett pa maxeffekten 300
MW, vilket skall gdlla oavsett fordandringen.

Exemplet nedan ar uppskattningar for ett 3,5 MW verk i havet, d.v.s. enligt den berdkningsmodell
Blekinge Offshore hade i sin rapport om 80 3,5 MW-verk for hela Taggen (Nilsson, Jan Evert. 2010).
Enligt Taggens hemsida, far projektet maximalt bygga 83 3,6 MW-verk, pa totalt 300 MW (Taggen
vindpark. 2017). Som en féljd av den valda berdakningsmodellen enligt Nilsson, Jan Evert (2010), och
maximal effekt pa 300 MW géller i bada fallen, anvdnds berdkningarna for 80 verk dven har,
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omraknat med de kostnadsuppskattningar som kommer fran Vattenfall under de tva foregaende
avsnitten.

TABELL 2.3.1.1

Investering kSEK lokalt % lokalt kSEK
Turbiner 43 750 - -
Fundament 17 500
Elnat 8750
Transformator 8750
Projekteringsfas 4375
Drift och underhall 4 375
87 500 5-10% 4375-8750

Investeringskostnaden for att skapa ett arsarbete uppgar enligt berdkningsmodellen och uppgifterna
fran Vattenfall: 25MW/ 15,1 arsarbeten = 1655 kSEK. Antalet nyskapade lokala arsarbeten enligt
berdkningarna ar da enligt 5% utdelning: 4375 kSEK/ 1655 kSEK =2,64 arbetstillfillen; alternativt
enligt 8% blir utfallet 7000/1655 = 4,23, och for 10% utdelning: 8750kSEK/ 1655 kSEK = 5,29.
Summan blir da i det lagre utfallet 2,64 arsarbetstillfdllen per installerat verk, och i det hogre fallet
5,29.

En utbyggnad med 80 stycken vindkraftverk i havet skapar da

e 80x 2,64 totalt 211 arsarbetstillfallen (vid 5%)
e 80 x 4,23 totalt 338 arsarbetstillfallen (vid 8%)
e 80x5,29 totalt 423 arsarbetstillfallen (vid 10%)

Kapitaltillskott till regionen vid utbyggnad av vindkraften

Sélvesborgs kommun har varit med och arbetat med etablering av vindkraftsparkerna i kommunen
sedan starten, bade fran naringslivsenhetens- och planavdelningens sida. | projektform har de
arbetat med vindkraft i 5 ar (Sélvesborgs kommun. 2017). Det innebar att fram till nu har valdigt
mycket arbete redan har lags pa att bana vagen for havsbaserad vindkraft och fornybar
energiproduktion, regionalt och lokalt.

De berdknade kapitaltillskott, till exempel skatteintakter och l6ner, som betalas ut far givetvis
positiva effekter i samhallet. Nagon narmare analys av dessa effekter utfors inte i denna rapport.

Utover detta kan ny kompetens och nya planférutsattningar till foljd av vindkraftsetableringen vara
av ett stort mervarde fér kommunkontoret och den fysiska planeringen. Detta ligger dock utanfor
denna rapports fokusomrade, vilket gor att vi inte behandlar detta vidare.

Avkastning pa investerat kapital
Manga projektorer erbjuder allmanheten att fa investera i vindkraftsprojekt. Det ar daven naturligt att
de som viljer att bli deldgare i projektet har en hogre acceptans for etableringen.

Hittills har Vattenfall enbart erbjudit dgarandelar av vindkraftverk i valdigt stora anlaggningar, da
t.ex. stat eller region har blivit deligare. An sa lange har funderingarna strackt sig till att kommuner
eventuellt skulle kunna bli deldgare (Vattenfall. 2017).
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Arbetstillfallen och regional utveckling

Som vi sett igenom denna rapport ar en vindkraftsetablering i hog grad komplex och osaker, ett
exempel pa detta ar avslaget som Blekinge Offshores nyligen fick. Rapporten har dven talat om att vi
i dagens globala samhille ofta tatt sammankopplade, och paverkar varandra direkt eller indirekt i
vardagen. Vi paverkas av de beslut som fattas lokalt, regionalt och globalt, samt de personer vi
moter, dagligen eller mindre ofta. Da varken organisationer sasom kommun eller region i regel
bygger vindkraftsparker, blir de delvis beroende av narvaron av entreprendrer vilka vill satsa i lanet,
for att indirekt kunna uppfylla till exempel de klimat- och sysselsdttningsmal som regionen vill ha. |
vindkraftsfallet Blekinge Offshore har till exempel regeringens beslut paverkat Blekinges majlighet att
Oka sin fornybara energi i lanet. | den aktualiserade klimat- och energistrategin har numera
atgardspaketet fordandrats fran vindkraftssatsningar, till framst pa energieffektivisering och
transporter

Den svenska lagstiftningen medger en skillnad i storlek och antal vid en vindkraftsetablering, inte pa
genererad effekt. Den gor skillnad i hur stora vindkraftverken &r eller hur manga som satts upp
samtidigt. Den enda typ av vindkraftverk som saknar krav pa bygglov vid etablering &r; ett enstaka
verk, vilket &r under 20 meter hogt, och har en rotordiameter pa max 3 meter, samt star mer an 20
meter fran tomtgrans. Avviker nagot fran dessa villkor, behovs bygglov.

Vattenfall beskriver att i England bjod vindkraftsféretaget in olika intressenter, bland annat
kommunen, och berédttade om vad som var pa gang. Féretaget var dock noga med att beratta att de
inte kunde lova nagonting, eftersom situationen var sa pass osdker just da. Vattenfall poangterar
dven att det ar viktigt att intressenterna vet vad andra aktorer har att erbjuda, sa att foretaget inte
bara utgar fran att en hamn skall kunna anvandas, och sedan visar det sig senare att den &r 0,5 meter
for grund (Vattenfall. 2017).

| en ambition for att forsoka att dra till sig en ny vindkraftsetablering, tror inte Vattenfall att det
basta sattet for en kommun &r att géra en detaljplan i forvag, darfor det kanske inte blir nagonting pa
just det stéllet i alla fall (Vattenfall. 2017).

Vill man som kommun férsoka dra till sig en vindkraftsetablering, ar deras forslag att halla sig alert,
t.ex. anordna seminarier, ha kontakter med exploatérer o.s.v. redan innan nagonting ar bestamt.
Risken finns dock att mycket jobb l4ggs ner pa nagot som inte sedan forverkligas. A andra sidan kan
satsningarna 6ppna mojligheter for en annan exploatér att komma in och etablera sig pa platsen
istdllet i slutfasen (Vattenfall. 2017).

Litteratur visar vidare att bara att det skapas dialogmdjligheter mellan foretag som kompletterar
varandra kan leda till att regionen utvecklas. | Putnams forskning visar han pa kopplingen mellan hur
aktiva medborgarna var i foreningsverksamhet, till exempel fagelskadning, kérsang, och hur detta
resulterade i hur bra det gick for regionen. (Putnam. 2011). Ytterligare litteratur visar att det behovs
ett annat satt att tanka nar det géller ledning av komplexa verksamheter. Detta satt att tanka, utgar
ifran att i mindre grad forsoka styra delarna av projektet och fokuserar mer pa att stédja
sjalvorganisering (Malmgren et al. 2014).

Ett sadant ledarskap skapar ett gemensamt ansvarstagande som mojliggor for flera att agera
sjalvstandigt. Man arbetar tillsammans mot ett gemensamt mal, med regler inom ramar som manga
varit med att forma och som alla férstar. Detta frigor handlingskraft for manga i projektet att hantera
den osakerhet som finns, och ofta vdnda osdkerheten till en mojlighet for projektet (Malmgren et al.
2014).

| den fysiska planeringen sker samradstillfallen dar berorda far tillfalle att géra sina roster horda och
paverka den fysiska miljon. Samhallsforvaltningen arbetar dven i hog grad med regional och
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kommunal utveckling, da den med lagens hjalp utformar morgondagens samhiélle genom att skapa
samt anta planer och bygglov.

For att kunna 6vervaga en mer generell inverkan pa fysiska planeringskriterier och instrument som
styr den hallbara tillvéaxten av férnybar energi i regionen, utformades darfor en enkat som skickades
ut till Blekinges alla fysiska planerare. Resultatet presenteras senare i dokumentet.

Industriella mojligheter

Ett vindkraftverk kops komplett fran befintliga leverantérer och inkluderar torn, vingar samt
maskinhus. For etablering i havet finns flera olika sorters fundament, beroende pa t.ex. djup och typ
av botten. Arbetsinsatsen ar olika for olika typer av fundament, da transport, montering i hamn och
montering i havet for dessa varierar.

Beroende pa omfanget av Ostersjons vindkraftsutveckling, dr det projektméssigt tankbart att anldgga
en sa kallad ”Pre-assembly harbour “ i regionen eller ej. Denna typ av hamn kraver stérre ytor, och ar
platsen dar de olika delarna satts samman; man bygger samman tornen, monterar allt i nacellerna
och sa vidare. Aktuell plats for detta skulle kunna bli S6lvesborg — men pre-assembly harbour skulle
daven kunna hamna i Trelleborg, Tyskland eller som for det aktuella Kriegers Flak, i Danmark.
Vindkraftverken kommer till denna typ av hamn med lastbil for att pa tidmassigt kortast tid lastas om
for vidare transport ut till havs (Vattenfall. 2017).

Nar man bygger i havet skapas ofta stora vindkraftsparker med en platsanpassad drift- och
underhallsorganisation, vanligtvis lokaliserad vid narmast befintliga hamn i forhallande till parken.
Den har rapporten utgar fran att drift- och underhallshamnen kommer etableras Blekinge, antingen i
Sélvesborg eller Nogersund.

Nogersund skulle mycket vil kunna vara en utmarkt underhallshamn. Aven installation skulle kunna
skotas fran Nogersund (Vattenfall. 2017). Blekinge Offshore ‘s dotterbolag “Seatech Wind AB “, har
mojlighet att erbjuda underhallsservice (Blekinge Offshore. 2017).

Saval normalt drift- och underhallsarbete som reparation av vindkraftverk kan skapa arbete for lokala
foretag. Exempel pa detta kan vara reparation av generatorer, vaxellador, elektronik, etc. En
forutsattning ar att det finns lokal kompetens. Utbyggnad av vindkraften mojliggor for lokala foretag
att utvecklas och vaxa inom omradet. Férdjupade studier behovs for att utreda omfattningen.

Andra foretag som ar leverantorer till vindkraftsbranschen i regionen ar, t.ex. NKT Cables
kabeltillverkning, Roxtec-tatningar, Novacast gjuteri och mjukvaror for gjuterier. Férhoppningsvis kan
dessa och ytterligare foretag utvecklas genom vindkraftssatsningen.

2.32 Beraknade arbetstillfallen

For att anvdnda jamna artal, har den héar rapporten likt den samhallsekonomiska rapporten for
Blekinge Offshore anvant sig av avgransningen till ar 1-5 och ar 6-20. Darmed inkluderar den férsta
delens senare 2 ar dven driftfasen.

Berdaknade arbetstillfallen och samhallsekonomi under Byggnation ar 1-5

Vattenfall uppskattar att byggfasen kommer att paga under 2 ar. Om hansyn till eventuella
forseningar tas sa kommer byggnationen ta 2—-3 ar. Om vi i den har rapporten utgar fran att den
lokala marknaden far tillgang till 8% av de arbetstillfdllen som skapas, motsvarar det 338 nya
arbetstillfdllen. Specificerat innebar det 278 arsarbetstillfdlle under byggfasen, och 60
arsarbetstillfallen under driftsfasen; se tabell 2.3.2.1
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Berdknade arbetstillfallen direkt i projektet under ar 6—20
Nar vindkraftverken val ar pa plats kommer det behoévas ca 30 stycken anstéllda for drift- och
underhallsverksamhet och férmodligen lika manga till i form av underleverantorer lokalt.

TABELLEN 2.3.2.1 VISAR ANTAL ARBETSTILLFALLEN PER VERKSAMHET OCH AR, AR 1-5

Om vi har antar att 8% av inkomsterna av vindkraftverket landar lokalt, och medellénen for en
anstalld ar 400 kSEK (Wage Statistics. 2017), och vindkraftsverken byggs upp under 1-3 ar blir det
foljande utfall:

Arlig
I6nesumma . . .
per anstalld . Arlig kArllga 30 f’
. . -- : onesumma ommunala
Arsarbeten Arliga (Lonestatestik. o
s 2017) totalt skatteintakter
totalt arbetstillfallen
Berdiknat Antal Antal kSEK kSEK kSEK
Utbyggnad vindkraften 556 278 400 111 200 33400
Drift och underhall 225 60 400 24 000 7 200
Summa 781 338 135 200 40 600

TABELLEN 2.3.2.2 VISAR ANTAL ARBETSTILLFALLEN PER VERKSAMHET OCH AR, AR 6-20

Arlig Arlig Arliga 30 %
Arsarbet A [bnesumma l6nesumma  kommunala
rearbeten r !ga" per anstalld totalt skatteintakter
totalt arbetstillfallen
Berdknat Antal Antal kSEK kSEK kSEK
Drift och underhall 900 60 400 24 000 7 200
Summa 900 60 24 000 7 200

Kommunala skatteintdkter och effekter pa arbetsmarknaden
Summa totala kommunala skatteintdkter enligt tabeller ovan i kSEK (vid 30 % kommunalskatt):

o Ari-5 40 600 x 5 = 203 000 kSEK
e Ar6-20 7200 x 15 = 108 000 kSEK

Kommunala skatteintdkter 6ver 20 dr blir enligt tabellen ovan totalt 311 000 kSEK. | snitt 15 550 kSEK
per ari20 ar.

Kalkylen illustrerar de totala kommunala skatteintakterna for de kommuner som de anstallda bor i
och darmed betalar sin kommunalskatt.
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Dessa pengar i respektive kommun leder till manga arbetstillfdllen inom den kommunala sektorn,
vilka vi dock inte tar hansyn till i denna rapport.

Nettoloner till anstallda i projektets byggfas, samt Drift- och underhall
Utbetalad nettolon (arlig total Ionesumma — 30% kommunalskatt) i naromradet i kSEK enligt tabeller
ovan:

e Ar1-5 (135 200 — 40 600) x 5 = 94 600 kSEK

o Ar6-20 (24 000 — 7 200) x 15 = 252 000 kSEK

Utbetald nettolén till lokalt anstdllda enligt ovan blir totalt pG 20 Gr 346 600 kSEK. | snitt 29 000 kSEK
perari20ar.

Stora delar av dessa pengar antas konsumeras i hemkommunen, vilket leder till arbetstillfallen av
olika slag. Dessa effekter tar vi inte vidare hansyn till i denna rapport.

TABELLEN 2.3.2.3 VISAR ANTAL ARBETSTILLFALLEN PER VERKSAMHET OCH AR

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 2
Byggnation 278 278 0 0 0

DoU 15 30 60 60 60 60 60 60 60
Summa 293 308 60 60 60 60 60 60 60
Summering

Totalt Gr 1—5 781 nya drsarbeten, i snitt per ar 156 arbetstillfdllen i regionen.

Totalt Gr 6-20 900 nya drsarbeten, i snitt per dr 60 arbetstillfdllen i regionen.

Totalt antal nya drsarbeten i regionen under 20 dr dr 1681 stycken.
I snitt per ar 1-20 blir det 84 nya arbetstillfdllen i regionen.

Genom dessa forvantade arbetstillfallen tillkommer synergieffekter av kommunala skatteintakter,
fler lokala jobb, samt effekter av att mer pengar ar i omlopp som en foljd av de I6neutbetalningar
som gors.
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3.0 Diskussionsdel och forslag till fortsatt arbete

Rapporten visar att en vindkraftsetablering i hog grad ar komplex och osdker, och for att 6ka RES i
regionen blir kommunerna delvis beroende av att det kommer in entreprenérer som vill satsa pa
utveckling av sin verksamhet i regionen.

Ur en strategisk planeringshorisont skulle en regional eller kommunal energiférsoérjning kunna
medfora en konkurrensfordel och en langsiktig satsning, om forutsattningarna ar de ratta. P4 samma
satt som anldggandet av sparburen kollektivtrafik skapar en annan typ av planeringshorisont for
kollektivtrafiken, och en fortsatt bebyggelseutveckling 1angs med sparens strackning, sa skulle daven
energiplaneringen kunna goéra detsamma om den alstrade energin gynnar lokalbefolkningen och
lokalsamhallet. En regional eller kommunal energiforsorjning skulle likasa kunna betraktas som ett
satt att minska regionens sarbarhet och 6ka civilférsvarets kapacitet.

Ungefar 50% av Sveriges kommuner har uppdaterade energiplaner, och manga kommuner arbetar
gransoverskridande inom sina organisationer for att hitta nya samarbetsformer. Litteraturen visar att
det behodvs ett annat satt att tdnka nar det galler ledning av komplexa verksamheter. Enkdtsvaren
visade att samtliga respondenter var 6verens att for att fa mer RES i Sverige behover de politiska
ramarna i Sverige férandras och 75% svarade att planeringsprocessen / planeringssystemet i Sverige
behover dndras.

En mdjlig utveckling skulle kunna vara ett utdkat samarbete mellan de avdelningar som tar fram
energiplaner, klimat- och energistrategiarbetet och ett samarbete med den fysiska planeringen.
Detta skulle eventuellt kunna géras genom en ny typ av regional utvecklingsplan, diskussionsforum
eller strategi, dar till exempel energifragor tas upp sasom “inom den har
regionen/kvarteret/stadsdelen skall produceras xxx TWH...“eller “ha en effektivitet som motsvarar
Xxxx % av omradets sjdlvgenererade produktion”.

Vidare visar en annan studie att det finns en betydande potential att utveckla energisystemet i
hallbar riktning genom att knyta atgardspaket till den fysiska strukturen. Av den anledningen skulle
det kunna vara mojligt att 6ka RES i regionen genom att arbeta for att 6ka flexibiliteten i energislag,
t.ex. om en typ av satsning av en eller annan anledning inte blir av kan den ersattas av nagon annan.
Arbete skulle daven kunna finnas for att framja sjalvorganisering for olika aktorer.

Idag ar elpriset i Sverige lagt jamfort med kostnader for att producera elen, vilket gor att
kraftbolagen, och vindkraftsparkernas dgare minskar sina marginaler jamfért med om elpriset skulle
varit hogt. Det innebar storre risker for bade kommunen och energibolag infor en etablering; flera
arsarbeten laggs pa vindkraftsetableringen, medrédknat detaljplaner, vindkraftsplaner, havsplaner,
moten, samordning, kontakt med entreprendrer, utredningar osv. osv.

Genom projektet har kontakterna med de fysiska planerarna visat pa en vilja och ett intresse att
framja energifragorna i planeringsarbetet. 50% anser att planeringskriterierna kan anvandas, men
behover vidareutvecklas for att fungera som ett verktyg. Hur arbetet skulle kunna utformas och
implementeras for att framja energifragorna i planeringsarbetet ar en fraga som skulle behoéva
utvecklas mer.
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Bilaga 1

De generella planeringskriterier upp som projektet BEA-APP tagit och som skickades ut till de
fysiska planerarna ar enligt nedan.

Planning:

e Specific areas designated

e Standard planning procedure

e development of RES in categories is possible in any case/ is possible after
individual assessment/is not possible

Categories:

Residential areas in cities, villages
Area for commerce and industry
Miilitary facilities
Airfields and surroundings
Tourism key areas
Inland waters, main rivers and surroundings
Areas for coastal- and flood protection
Drinking water protection area
Forest areas
National parks
Natural parks
Biosphere reserve
Special Protection Areas (SPAs) under the Birds Directive 2009/147/EC
Breeding sites for birds
Protected areas under the Flora-Fauna-Habitat-Directive 92/43/EEC
Natura 2000 areas
Natural conditions

e Natural conditions which are regarded in the spatial planning process
Technical aspects

e Grid capacity regarded in spatial planning
e Capacity or height of installations regarded in spatial planning
e Other technical aspects regarded in spatial planning

Society (e.g. acceptance)

e Models for public participation in spatial planning
Economy

e Financial participation models for people living near RES installations
Other aspects

e Impacts on the landscape or the cityscape regarded in spatial planning?
e Emissions regarded in spatial planning
e Logistic aspects regarded spatial planning

-, -
- < |BEA-APP
/ \ BALTIC ENERGY AREAS
APLANNING PERSPECTIVE

l * *
Winterreg Lo

Baltic Sea Region

EUROPEAN UNION




] Havsbaserad vindkraft i Solvesborg - Taggen 2019-02-08

\)
- BEA-APP
NS | osaimraens,

Conflict potential

e Main conflicts known
e Potential of conflicts in categories (high/low)?
Categories:

Residential areas in cities, villages

Area for commerce and industry

Miilitary facilities

Airfields and surroundings

Tourism key areas

Inland waters, main rivers and surroundings

Areas for coastal- and flood protection

Drinking water protection area

Forest areas

National parks

Natural parks

Biosphere reserve

Special Protection Areas (SPAs) under the Birds Directive 2009/147/EC
Breeding sites for birds

Protected areas under the Flora-Fauna-Habitat-Directive 92/43/EEC
Natura 2000 areas
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