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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att belysa processen att fora Over det
internationella Paris-klimatavtalet fran 2015 till f6rst nationell nivad och
sedan vidare till regional (Jamtlands lan) och slutligen till kommunal niva
(Ragunda). Avsikten med rapporten ar inte att med precision analysera
situationen, utan var ambition &r snarare att lyfta fram olika
fragestdllningar som kan utgéra en grund for fortsatt reflektion och
diskussion. Svarigheterna att mota kraven pa kontinuerlig reduktion av
klimatrelaterade utslapp ar omfattande och losningsvagarna dnnu delvis
okanda, vilket i sig gor att man maste uppvisa stor uthallighet med ett
mycket langsiktigt arbete.

Vi har inom ramen for Interreg-projekt SMICE! deltagit i arbetet med
framtagandet av Region Jamtland Harjedalens Energi- och klimatstrategi
for 2020-2030, vid lanseringen av densamma samt i narmare dialog med
representanter fOr en av atta kommuner i regionen, Ragunda kommun. Vad
gdller Ragunda kommun kan studien inte pavisa ndgon forandring i
kommunens styrning och paverkan i den ekonomiska styrningen, detta
galler for kommunens budget for 2020 samt det pagédende budgetarbetet for
2021. Intentionerna i energi- och klimatstrategin visar sig annu inte i ndgon
storre utstrackning i kommunens verksambhet, trots en vilja bland politiker
och tjansteman att bidra till maluppfyllelse. De forandringar som
beslutsfattare Onskar ske i vart samhélle bromsas i den kommunala
kontexten av en rad hindrande faktorer. En slutsats fran rapporten ar att det
finns en klar prioriteringsproblematik mellan klimatrelaterade mal och rena
valfardsmal. Det som ytterligare forvarrar denna problematik ar att
forutsattningar for kollektiva samuverkanslosningar i glesbygd dr samre
jamfort med forutsattningarna for tatbefolkade omraden. En annan slutsats
ar att det ar svart att svara pa fragan vilken insats eller aktivitet som dr mest
klimatoptimal. Ofta beror svaret pa hur fragan stills. Denna problematik
gor att det kan vara svart att pa kommunal niva ta beslut som faktiskt
gynnar klimatet och miljon pa bade kort och lang sikt.

1 Samskapande Mittnordisk Innovationsarena for Cirkuldar Ekonomi (SMICE) ar ett Interreg projekt med syfte
att hitta sétt att accelerera omstillningen i Jamtland-Harjedalen och Trondelag mot “ett gront skifte”. Projektet
har utforskat samskapande och har med en bred ansats sokt sammankoppla naringsliv, medborgare och aktorer
iinnovationssystemet fOr att utveckla aktiviteter som starker cirkuldra ekonomi. Projektettid har pagatt
perioden 2017-2020.



1.Inledning

Omstallningen av  var varld utifran  Overenskommelsen fran
klimatkonferensen i Paris 2015 baseras pa politisk styrning och nationers
l6ften att reducera utslaipp av vaxthusgaser. Det aligger nationerna att
sjdlva att planera, genomfora, mata och folja upp dessa atgarder i relation
till avtalet. For att kunna minska takten i den pagéende globala
uppvarmningen ar det av stor vikt att dessa policys, rekommendationer och
riktlinjer som formas pa olika nivaer och i olika nationella och
internationella sammanhang, verkligen omsatts i praktiken. Mycket av
detta arbete bygger pa en nedbrytning av Overgripande visioner till
hanterbara lokala mal och vidare till faktiska forandringar. Vi fick idén att
folja Parisavtalet ned till kommunal niva fOr att 6ka var forstaelse for hur
visioner omsétts och blir verklighet. I och med studien och denna rapport
hoppas vi ge inspiration till att vidareutveckla processer och arbetssatt for
hur vi gemensamt kan na Parisavtalets globala ambition och bromsa
uppvarmningen.

Forindring och systemforindring pa samhillsnivd

Forandring eller utveckling pa samhallsniva sker hela tiden. Forbattring
och utveckling sker ofta i sma steg som pa samhallsniva aggregeras till
forbattrad levnadsstandard for individerna i vara samhallen. Forsamring
daremot sker oftast orsakade av andra mer negativa orsaker som konflikt
och krig eller naturkatastrofer och pandemier. En betydande rost for att
utvecklingen i var varld verkligen sker pa detta sédtt var Hans Rosling som
i boken Factfullness beskriver just detta (Rosling, Rosling, & Rosling
Ronnlund, 2018). Boken beréattar dven historien om var brist pa kunskap om
tillstandet i varlden och att denna bild av vérlden i méanga fall ar “for
negativ” och fargad av vara egna omedvetna fordomar. Det som enligt
Rosling driver pa utveckling i varlden &r teknisk utveckling och valstand.
Men samma utveckling som leder fram till forbattrad halsa och mojligheter
for barn att ga i skola kan leda till 6kade utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt
innebar detta att mer eller mindre all mansklig aktivitet ofta genererar
utslapp av vaxthusgaser, samt ger negativ miljopaverkan pa manga andra
satt. Var planet klarar sjalvklart av klimatpaverkande gaser och koldioxid
frdn mansklig aktivitet kan inte reduceras till noll. Men just nu och dven
den béasta prognos for framtiden som existerar finns ett 6verutnyttjande av
jordens kapacitet att hantera koldioxid och andra klimatpaverkande gaser.



Det ar det som ar problemet. Tillvaxt och utveckling har dannu sa lange inte
pavisats vara frikopplad fran en Okande global uppvarmning. Detta
omrade med frikoppling ar ett mycket debatterat omrade se exempelvis
Hickel & Kallis (2020).

Det ar det besvarliga dilemmat som véara samhallen star infor, forandring
ar nodvandig. Samtidigt som vi kdnner till att klimatforandringen orsakad
av mansklig aktivitet i manga avseenden inte &dr reversibel. Gor vi inget at
klimatet nu och i en ndra framtid kan vi for alltid forsamra
forutsattningarna for framtida generationer.

Coronaeffekter, hur beteenden snabbt kan dndras

En del fenomen far samhallet (dess invanare) att andra beteendemonster
omedelbart. Det har varlden sett varen 2020 i den pagaende Covid-19
pandemin. Beteendeforandringar som normalt skulle beskrivas som
omdijliga att genomfora i demokratiska samhallen, introduceras mycket
snabbt. Stora inskrankningar i var rorlighet och frihet har infor hotet om
sjukdom och smitta fatt stora delar av varlden att utifran information, fakta,
sociala normer, policy, regelverk och lagar att stinga ned verksamheter,
isolera sig for att skydda sig sjdlva, sin omgivning och de svaga i samhallet.
Det vi som kollektiv har gjort denna var 2020 ar att utifran ett fenomen i
form av ett virus, andra beteende. Dock ser vi ocksa att sadana drastiska
atgarder endast kommer fungera under en 6vergangsperiod och bara sa
lange som befolkningen som helhet accepterar de negativa effekterna i
relation till de samhallsvinster som gors. Slitningarna mellan ekonomi och
halsa blir alltmer uppenbara ju langre nedstangningen av samhallena pagar.
Samtidigt sa skapar nytt beteende vana vid att gora pa nytt sétt. Det kan
vara att halla social distans vid forkylningssymtom eller att skota sin
handhygien pa ett effektivare satt s att inte infektion och sjukdomar sprids.

Forandring av beteenden ar ndgot som manga i samhallet efterfragat och
som Parisavtalet pekat pa som nodvandiga atgarder tillsammans med
teknikutveckling som losningar pa den klimatproblematik som vi har.
Beteenden forandras av manga olika anledningar. Viktigt att komma ihag
ar dock att i en demokrati kan riksdagen svarligen initiera krav pa
befolkningen som inte har ett i grunden folkligt stod. Det finns ett antal
varden i samhallet som maste vdagas mot varandra och en riksdag skall de
facto spegla befolkningens vilja och ambition i alla olika fragor. Sett ur ett
klimatperspektiv dr det positivt att alla flygplan star pa marken. Sett i ett



mer langsiktigt samhallsperspektiv kan effekterna av ett upphort resande
ha negativa samhallseffekter. Det dr en omdjlig uppgift att forsoka vaga
fordelar mot nackdelar och nd en slags vetenskaplig koncensus om vad som
ar ratt och vad som ér fel eftersom perspektiven pa problemen dr oandliga.

I denna rapport har vi intresserat oss for de beteendeforandringar som
policy (fran 6vergripande nivaer) har pd kommunal/lokal niva.

Beteendefordndringar i klimatpositiv rikining

For att astadkomma de utslappsminskningar som foreskrivs i Parisavtalet
sa kravs dels tekniska framsteg men ocksa att manniskor och organisationer
faktiskt forandrar sina beteenden, genom att exempelvis anvanda tekniska
16sningar med lagre utslapp, kollektiva losningar for transporter, delar pa
produkter och tjanster sa att vardag och arbete ger lagre utslapp. Men vilka
strategier pa samhallsniva kan hjalpa till att forandra flockbeteenden i
klimatpositiv riktning?

Har behover vi lite stod fran teori och en modell som kan hjalpa oss att
forsta individers handlande i forhallande till beteenden. En modell, som
forsoker forklara vilka olika faktorer som forklarar manniskors val av
beteenden ar Theory of Planned Behavoiur (TPB) (Ajzen, 1991). Den har
anvants for att forklara en rad olika vardagliga situationer exempelvis
fritidsval, trafikdvertradelser, snattning och bedragliga beteenden. Teorin
bygger pa tre overgripande faktorer som paverkar véara planerade sociala
beteenden:

1. Ar attityden till det aktuella beteendet positiv eller negativ?

2. Arden sociala normen hindrande eller stodjanden i det aktuella fallet?

3. Vilken kinsla av kontroll har individen att genomfora eller hantera det
aktuella beteendet.

Dessa tre faktorer antas sedan individen bearbeta rationellt och sedan
overvaga olika utfall, for att slutligen for sig sjdlv formera en avsikt som
leder till det faktiska och observerbara beteendet (se Figur 1). Det faktiska
beteendet behover inte vara detsamma som den intention individen har
formerat for sig sjalv eller uttalat. Det kan finnas andra orsaker som formar
beteendet.



Attityd till
beteendet
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Social norm |—— Avsikt
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Figur 1 Teorin om planerade beteenden (TPB) (Ajzen, 1991). Sekvens fran paverkande faktorer, till avsikt och slutligen
beteende.

Teorin ser ocksa att andra sekundara faktorer ar viktiga som exempelvis
personlighet, tidigare erfarenheter och alder. I teorin sa anses dessa paverka
de tre faktorerna Attityd, Social norm och Kinsla av kontroll indirekt. Teorin
TBP har dven anvants for att studera beteenden som ror hallbarhetsfragor
som kallsortering. I dessa sammanhang har man funnit viktiga sekundara
faktorer; moralisk norm, tidigare erfarenheter, faktorer specifika till sjélva
kallsorteringen (praktisk verklighet vid kallsortering), konsekvenser av
kallsortering samt attityder specifika till kallsortering (Tonglet, Phillips, &
Bates, 2004).

Vi kan beskriva dessa tdnkbara faktorer som motiv till att paverka
beteenden i klimatpositiv riktning sasom visas i Tabell 1. Manniskan tanker,
tolkar, minns och relaterar minnen och tankar till tidigare erfarenheter. Det
gor att vi uppfattar samma verklighet pa olika saitt. Det gor att information
och policy som vi nds av kommer att uppfattas pa olika satt. Vi kommer att
bete oss pa olika satt utifrdn olika former av aktivering. Detta gor att
innehédllet i utsdnd information och policy riskerar att tappas bort. Ju
otydligare, krangligare och mer abstrakt information och policy ar desto
storre dr nog denna risk.



Fran Teorin TPB | Fran studier av “grona” beteenden | Andra rationella
(Ajzen, 1991) (kdllsortering) (Tonglet, Phillips, & | faktorer som
Bates, 2004) forfattarna har
inkluderat
Attityd, positiv Moralisk norm Ekonomi,
eller negativ ekonomisk
drivkraft
Social Norm, Tidigare erfarenheter Lag eller foreskrift
stodjande eller fran myndighet
hindrande
Kénsla av kontroll, Specifika kontext faktorer, Hur Kunskap
over beteendet latt? hur tillgangligt?
Konsekvenser av kéllsortering
(kunskap)
Attityder till kdllsortering

Tabell 1 Faktorer och motiv till klimatpositiva beteenden

Vad har vi studerat och varfor?

Inom ramen for denna rapport har vi foljt framtagandet av Regionens
Energi- och klimatstrategi Fossilbrinslefritt 2030 Jimtlands Lan (2019).
Arbetet med strategin har strackt sig Over flera ar och dar har
Mittuniversitetet varit en part tillsammans med manga andra parter
daribland regionens kommuner. Strategin lanserades under hosten 2019
och i samband med det holls en klimatdag med inbjudna talare och en
annan dag med mer praktiska Ovningar inriktade mot att komma till
aktivitet i klimatarbetet. I slutet av 2019 inleddes ett samarbete och en
dialog med Ragunda kommun i syfte att forsta vilka utmaningar som en
kommun star infor nar det géller att praktisera det som strategin foreskriver.
Det ar denna dialog och de lirdomar som framkommit fran denna som ar
bakgrunden till att denna rapport skrivs. Vad sker pd den kommunala
nivan som ett direkt resultat av det som hande i Parisavtalet? Pa vilket satt
syns regionens klimat och energistrategi i kommunens agerande? Det var
dessa tankar och fragor som ledde fram till studien bakom denna rapport,
kan vi se spar av Parisavtalet i Ragunda? Om det ar sa vad ser vi? Vad ser
vi inte? Att den lansovergripande klimatstrategin lanserades forst i slutet
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av 2019 ér sjalvklart en av orsakerna till att kommunerna dnnu inte hunnit
forma egna strategier. A andra sidan har arbetet med den lansévergripande
strategin pagatt flera 4dr, och problemen med den globala
klimatforandringen och Parisavtalet torde knappast passerat obemarkt. I
grunden handlar det om vilka krav och ambitioner kommunen maste
uppfylla med begransade ekonomiska medel. Nér prioriteringar skall goras,
sa ar det sdllan fokus laggs pa ett langsiktigt och dartill potentiellt
resurskravande omstéllningsarbete, som ingen egentligen kan definiera och
dar ansvaret inte klarlagts.

Vi har sarskilt intresserat oss for de beteendeférandringar som policy (fran
overgripande nivder) har pa en kommuns agerande och kanske i nagon
man dven pa kommunens invanare och deras beteenden.
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2. Parisavtalet och Sveriges policy

Parisavtalet (United Nations, 2015) har blivit ett av de mer framtradande
internationella klimatavtalen. Avtalet skrevs under 2015 av merparten av
varldens ledare, men har med tiden kommit att ifragasattas inte minst av
USA eftersom det befaras ha en hdammande utveckling pa
samhadllsekonomierna och handeln i varlden (en problemstillning som
sannolikt kommer accentueras dn mer efter Coronakrisens effekter). Avtalet
syftar till att na en reduktion av utslapp av klimatpaverkande gaser sa att
jordens uppvarmning, som ett globalt snitt, halls inom 2°C (dock skall man
strava efter att na max 1,5°C) i relation till en forindustriell niva (1860-1900),
berdknat utifran IPCC:s scenarioanalyser (IPCC, 2014). Sverige ratificerade
Parisavtalet i oktober 2016 vilket kunde ske utan &andring i befintlig
lagstiftning. Det dr vart att notera att Parisavtalet inte ar tidsbegransat utan
landerna forbinder sig till en form av klimatambition. Se Figur 2 for ett
fortydligande av malbilden.

Observerad respektive modellerad global temperaturékning (3 scenarion)

Global uppvarmning rel ar 1850-1900 . . .
Ingen minskning av icke-CO,

] stralningsforcering
2.0 Globala CO, utslapp nar netto-noll 2055 och icke-CO, —
stralningsforcering reduceras efter 2030 ——
1.5°C mal _-¥Y  Snabbare CO, recil_l.;k_tiiaﬁ""""’-f—f-f_,__,_
1,57

10 Uppsattad qppvérmning
fran mansklig paverkan

( )

Observad period Modellerad period

1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Figur 2 IPCC har sammanstallt en rapport utifrdn ambitionerna i Parisavtalet och tecknat nagra olika scenarion for
framtida globala temperaturékningar inom ramen fér ambitionen att na i alla fall 2-gradersmalet. Fram till 2018 ses den
réda kurvan som representerar observerat temperaturdkning jamfort med referensperioden 1850—1900. Fran 2019 och
framat representerar de gra kurvorna intervallet for scenariot som innebar netto-nollutslapp av koldioxid 2055 och en viss
reduktion av icke-koldioxidutslapp som innebar att stralningsforceringen fran dessa minskar efter 2030 (det galler framst
metan och kvaveoxider men dven andra temperaturpaverkande gaser och partiklar). De réda kurvorna visar intervallet
om netto-nollmalet for koldioxid nas 2055 om vi inte lyckas minska uppvarmningen som orsakas av icke-koldioxidgaser.
De grona kurvorna visar scenariot med en snabbare koldioxidreduktion (och reduktion av stralningsforcering fran icke-
koldioxidgaser efter 2030, alltsa motsvarande de gra kurvorna). Sverige har ambitionen att vara mer "grén” an "gra” och
framforallt inte "réd”. Diagrammet ar aterskapat fran (IPCC, 2018, p. 6)
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Till Parisavtalet hor en sa kallad “Regelbok” som beslutades i Katowice
(Polen) i dec 2018 (United Nations, 2019). Denna styr mer i detal;
genomforande och rapportering av ldndernas arbete. Europeiska radet
godkande redan 2014 att utslappen av viaxthusgaser ska minskas med minst
40 procent inom EU fram till 2030 jamfort med ar 1990 och EU har med detta
ett gemensamt dtagande inom ramen for Parisavtalet varfor enskilda lander
inte behover inkomma med specifika mal. 2016 skrev EU-kommissionen ett
forslag som innebar ett dtagande att for varje medlemsstat far de bokforda
nettoupptagen inom LULUCEF-sektorn (vaxthusgaser frdn markanvand-
ning, forandrad markanvandning och skogsbruk) inte minska, vilket alltsa
innebdr att det aligger varje medlemsland att ha kontroll 6ver sin
vaxthusgasbalans bade vad galler utslapp och upptag. Detta skall forhindra
att man okar uttag fran skog for tillverkning av biobransle om detta innebar
minskad bindning i vaxande biomassa.

Sveriges Riksdag beslutade 2017 ett klimatpolitiskt ramverk syftande till
netto-nollutslapp av vaxthusgaser i Sverige senast ar 2045. Malet innebar
att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. Sveriges territoriella utslapp for
1990 var omkring 70 Mton koldioxidekvivalenter (COzq) och den skall
enligt ramverket vara ca 25 ton 2030, ca 17 ton 2040 och 10 ton 2045. EU har
en hogre ambition an Parisavtalet kraver och Sverige har en hogre ambition
an vad EU krédver och Jamtland i sin tur har en hogre ambition dn den
nationella ambitionen.

I Figur 3 ges en Oversiktlig bild i form av en slags hierarkiskt nedbrytning
av ambitionerna i Parisavtalet, som grundas pa de vetenskapliga slutsatser
som FN:s klimatpanel IPCC har presenterat i sina rapporter som fatt ett allt
storre genomslag for varje ny utvardering fran 1990 (FAR, som ledde till
klimatkonventionen i Rio 1992), via utvarderingarna 1995 (SAR), 2001
(TAR), 2007 (AR4) och 2014 (AR5) och dartill en rad specialrapporter (The
Intergovernmental Panel on Climate Change, n.d.). Parisavtalet ar med
andra ord baserat i ett langsiktigt vetenskapligt arbete for att 6ka forstaelsen
for den globala uppvarmningen. Ju narmare den lokala nivdn man kommer,
i desto storre utstrackning blir det uppenbart att visioner och ambitioner
skall transformeras till aktiviteter syftande till faktiska reduktioner av
utslapp av klimatpaverkande gaser, i forsta hand koldioxid och metan.
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Figur 3 En oversiktlig beskrivning av hur de vetenskapliga resultaten fran IPCC:s scenarion och analyser av framtida
klimat bryts ned gradvis till en lokal aktivitetsniva. Hur en enskild kommun med begransade ekonomiska resurser skall
forhalla sig till visioner och ambitioner ar inte helt uppenbart dd kommunen inte lyder under lansstyrelsen och saledes
inte uppenbart kan avkrévas att folja regionala riktlinjer. Notera att den nationella siffran som héar anges till -7% per ar ar
indikativ. Varden i intervallet -5% till -8% forekommer. Siffran for Jamtlands |an, -10% per ar, ar dock fixerad som faktisk

reduktion i procent i relation till &ret innan och den &r tankt att fungera som malvarde for alla verksamheter och individer
i lanet.
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3. Energi- och Klimatstrategi Jamtlands lan

Jamtlands lan, genom Lansstyrelsen och Region Jamtland/Harjedalen,
paborjade arbetet med en ny klimatstrategi som skall galla 2020-2030 redan
2015 med att skapa ett klimatrdd bestdende av ett antal olika
samhallsaktorer. For att leda klimatradets arbete tillsattes en styrgrupp dar
lanets alla kommuner var representerade samt nagra storre organisationer,
daribland Mittuniversitetet. Klimatstrategin presenterades i november 2019
(Lansstyrelsen Jamtland lan, Region Jamtland Harjedalen, 2019). Arbetet
med strategin har bedrivits langsiktigt och brett. 2015 initierade Jamtlands
lan och Region JH ett lansovergripande klimatrad med en bred anslutning
av aktorer i form av organisationer, kommuner, foretag och enskilda. En
styrgrupp med lanets samtliga kommuner och flera andra intressenter var
representerade, svarade for en Overgripande ledning av arbetet med
framtagandet av strategin. Ambitionen har genomgdende varit att
mojliggora strategins lokala forankring. En form av grundproblem ar
namligen att en lansovergripande strategi inte dr ett bindande atagande
forutom for Lansstyrelsen i Jamtlands lan och Region JH samt vid
fordelning av tillvaxtmedel och slutligen som stod for framtagande av olika
strategiska dokument (som kan foljas av beslut). Den tidigare energi- och
klimatstrategin som avsag perioden fram till 2020 forefaller ha haft en
relativt begransad inverkan pa kommunernas arbeten. Ambitionen med
den nu framtagna strategin har varit att den skall f4 en bred regional
forankring.

Principiellt kan man sdga att den regionala nivdn dr mer praglad av
praktisk-politiska angreppssatt snarare an vetenskapliga eftersom det inte
finns nagon direkt vetenskap som klargor hur mélen i klimatarbetet skall
sattas och hur arbetet skall bedrivas. Man kan sédga att ju langre ned vi
kommer i hierarkin som visas i Figur 3, desto mer 6vergar fragan fran att
vara vetenskaplig till att bli praktiskt politisk i bemarkelsen att det kommer
handla om kompromisser och avvagningar mellan olika krav, vilket inte
nodvandigtvis alls behover pragla den vetenskapliga slutsatsen om vilket
mal som behdver uppnas. Det vetenskapliga bidraget till den regionala
diskussionen dr snarare av mer konkret utbildningskaraktar, alltsé utifran
en global forstdelse tolka klimatproblemet i en regional kontext.
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Figur 4 Framsidan for Jamtlands lans energi- och klimatstrategi i tva olika versioner som speglar en intressant fokusfraga.
Till vanster ses remissversionen som gick ut till berérda parter. Till hdger ses slutversionens framsida dar "Energi- och
Klimatstrategi” tonats ned i rubriksattningen till forman for "Fossilbranslefritt 2030 vilket tydliggor lanets ambition att
snabbt stilla om och fasa ut alla fossila bréanslen genom att lyfta fram ett tydligt mal som man pa ett enkelt satt kan
férhalla sig till.

Det finns inte nagon direkt samhallsexpertis att forlita sig pa i detta fall,
utan mal som satts “forhandlas fram” i delvis tidskravande processer dar
ett antal ingdende fragestallningar maste belysas och vagas in. En fraga som
till exempel har diskuterats mycket och som har dterkommit i olika former,
ar om Jamtlands lan skall ha hogre ambitioner dn de nationella mélen? Det
finns sjalvklart argument for att satta bade hogre och lagre mal. Man kan
notera att Ostersunds kommun har varit mest drivande for att sitta hoga
mal medan 6vriga kommuner har varit mer tveksamma till alltfér hoga
ambitioner. Ostersund kan ségas ha de basta forutsittningarna i synnerhet
vad galler transportfrdigorna med ett bra skatteunderlag, hog
befolkningstéthet, kortare reseavstand, hog medelinkomst och val utbyggd
kollektivtrafik. P4 en EU-nivda kan detta sdgas motsvaras av att det i
huvudsak ar rika lander som driver pa for hogre mal (daribland Sverige)
medan fattigare lander ar mer tveksamma (till exempel Polen).

Strategin ”ska fungera som ett stod for beslut som bidrar till att de globala
klimatmalen nas och att Jamtlands lan tar ansvar for sin del i Parisavtalet”
(Lansstyrelsen Jamtland lan, Region Jamtland Harjedalen, 2019, s. 6). For att
na malen pekar strategin ut fem fokusomraden:
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Fossilbranslefria transporter och arbetsmaskiner
Skogen som fornybar resurs och kolsanka
Fornybar energi

Klimatsmarta livsmedel

AL .

Hallbar konsumtion.

Det finns inte uttalat i strategin att de fem fokusomradena som listas har en
inbordes rangordning, dar det forsta ses som mer dverordnat i relation till
de andra. Samtidigt har framsidans fokus pa ”Fossilbranslefritt 2030” en
uppenbar koppling till omrade 1, vilket sjdlvklart ger ett intryck av
prioriteringsordning. Det kommer alltid finnas malkonflikter dels mellan
olika malsattningar inom fokusomradena, men ocksa i relation till andra
miljomal. For varje fokusomrade diskuteras malkonflikter for att darmed
tydliggora en komplexitet i avvdganden mellan olika omraden och
samhalleliga mal. Mélkonflikter behdver inte nddvandigtvis hanteras i en
overgripande strategi, daremot maste de hanteras konkret nar strategin
skall omsattas i aktiviteter syftande till att nd malen pa lokal niva. Det finns
dock en risk att malkonflikterna blir uppenbara forst nar strategin och
visionen skall Overgd i handling. Till exempel kan fossilbranslefria
transporter krava Okade uttag av biomassa fran skogen som i sin tur
paverkar skogen som kolsdnka i negativ riktning (minskat upptag i
vaxande biomassa). Om “Klimatsmarta livsmedel” skall nds genom en
minskning av bestdnden av notkreatur sa kan det ge negativ paverkan pa
forsorjningsmojligheterna for lanets kott- och mjolkbonder. “Hallbar
konsumtion” undviker frdgan om noddvandigheten av fortsatt hog
konsumtionsniva for att uppratthalla ekonomin och arbetstillfallen, fragor
som dr mycket viktiga pa kommunal niva. Strategin &r inte en
handlingsplan utan den presenterar en vision att sikta pa till 2030. Denna
vision skall transformeras till faktiska aktiviteter pa ett sadant sétt alla olika
mal maste hanteras och konkretiseras i form av en budget. Man skall dock
minnas att den lansovergripande klimatstrategin ar ett visionsdokument
och inte en handlingsplan. Strategin skall peka i en specifik riktning som vi
maste ta sikte pa, men den ger oss inte nagon 16sning for hur vi skall na
fram.

Lanseringen och kick-off Energi- och klimatstrategi for Jimtlands lin

25 november 2019 holl Lansstyrelsen ett kick-off event for att lansera
regionens energi- och klimatstrategi. Till workshopen var maénga
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intressentgrupper inbjudna: Offentlig forvaltning, kommuner, foretag,
politiker och allmdnhet. Forutom ren information om strategins innehall,
byggde lanseringen pa ett flertal dialog- och brainstormingdvningar i syfte
att ge input till klimatsekretariatets ambition att skapa en handlingsplan.
Idégenereringen arbetade utifran nagra i forvag valda prioritetsomraden
som var hdmtade fran strategins fokusomraden (se ovan). Inom varje
omrdde genererade motet ett stort antal idéer grupperade i perspektiven
kort och lang sikt. Néagra exempel: Isolera husen med trafiber, Utbilda
skogsagare i hur skogen kan skotas pa ett optimalt (las: klimatsmart,
forfattarens kommentar) siatt. Workshoppen avslutades med att alla
deltagare fick mojlighet att skriva pa ett avtal som forband deltagaren till
att vara en forbild for klimatarbetet i ldnet och dar den personliga
utslappsreduktionen sattes till 10% per ar fram till 2030. Malet &r att alla
skall arbeta med sina respektive organisationer for att nd reduktionsmalet.

Pa denna kick-off trdaffade vi Ragunda kommuns Bygg- och Miljochef och
vi borjade diskutera att samverka kring de frdgor som avtalet och
workshoppen hade som syfte. Hur ska en reducering forstds i den
kommunala kontexten? Galler den for kommunens egen verksamhet eller
for hela kommunen inklusive invanarna och naringslivet. Hur kan och bor
kommunen resonera for att veta vilka insatser som verkligen har positiva
klimateffekter? Vi sag ganska snabbt att hdr fanns det ett 9msesidigt behov
av att diskutera och forsta dessa fragor. Efter detta har vi haft ndgra dialoger
pa distans och ett fysiskt mote i Hammarstrand.
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4. Ragunda kommun

Ragunda kommun (Figur 5) ar beldget i Ostra delen av Jamtland och har
omkring 5300 invanare (SCB, 2020). Med en befolkningstdthet pa 2,1
pers/km? hor kommunen till en av Sveriges mest glesbefolkade (genomsnitt
i Sverige 25,4 pers/km?). 90 procent av marken inom kommunen utgors av
skog och 1,6 procent utgdrs av bebyggelse. Hammarstrand dr Ragundas
huvudort och har ca 1200 invanare. Fordelning av befolkningen mellan
tatort/landsbygd 47/53, vilket kan jamforas med genomsnittet i Sverige som
ar 87/13. De tva stora basndringarna ar skogsbruk och elektricitets-
produktion (vatten- och vindkraft) (Ragunda Kommun, 2020).
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Figur 5 Ragunda kommun ligger mellan Ostersund och Harndsand. Pa kartan ses tatorterna Hammarstrand, Stugun och
Borgvattnet (https://www.google.com/maps/place/Ragunda/ ). Fran huvudorten Hammarstrand ar det ungefar lika langt
till Ostersund (97 km) som till Sundsvall (110 km) vilket innebar att kommunen har ett intresse av att odla samarbeten
aven inom Vasternorrland.

Ragunda har en inte helt otypisk situation nér det galler klimatpaverkande
utslapp i glesbygd, med spridda utslapp over samtliga samhallssektorer
utan direkt tydlig dominans (se Figur 6). Utslappen domineras av
forbranning av fossila branslen i huvudsak fran fordon, olika former av
konsumtion samt i viss utstrdckning dven energianvandning i framst
byggnader och industrier. Principiellt alltsd manga sma utslappskallor som
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for att ge en reduktion i fossila utslapp méaste konverteras var och en for sig.
Det innebar att det ar enskilda individer och organisationer som maste bara
kostnaderna for konverteringen. Med en medelinkomst pa 245 kkr s har
Ragunda endast 92% av Jamtlands medelinkomst som i sin tur har 93% av
Sveriges medelinkomst (SCB, 2020). Kommunens invdnare har darmed
samre fOrutsdttningar i relation till andra i landet for att genomfdra
investeringar som framjar en langsiktig omstdllning eftersom
skatteunderlaget ar litet i forhallande till kommunens relativa storlek.

Det finns skal att fundera 6ver vilken ambition en kommun som Ragunda
skall ha? Sverige har hogre ambition an EU och Jamtland har hogre an
Sverige, och vad betyder det egentligen for Ragundas ambitionsniva?
Kommunen har svara prioriteringar framfor sig och att som t.ex.
Ostersunds kommun goéra en budget med en investering pa 10 Mkr i en
elektrifierad busslinje ar en direkt omojlighet utan ndgon form av stod eller
en drastisk omfordelning av medel frdn andra sektorer dar brist redan rader.
Den ekonomiska realiteten i en kommun som Ragunda kommer att
generera manga fragor gillande prioriteringar mellan klimatatgarder och
ovriga kommunala plikter pa sin spets. Hur skall prioriteringar goras?
Denna fraga ar sjalvklart inte ny, men den stélls som sagt pa sin spets nar
en kommunal budget i Ragunda skall fastlaggas.

Det forsta motet med kommunen &gde rum i kommunhuset i
Hammarstrand den 17 januari 2020. Med pa motet fanns
Kommundirektoren, chefen for Bygg- och Miljokontoret och
Sambhallsbyggnadschefen. Under motet fordes ett samtal kring vad energi-
och klimatstrategin innebar for Ragunda kommun och hur kommunen
sjdlva ser pA kommunens nuldge och sin egen roll nar det galler att leva upp
till klimatstrategin. Under motet framkom olika omstandigheter som
komplicerar arbetet med maluppfyllelsen. D& Ragundas totala
koldioxidbalans (inkluderat utslapp fran till kommunen importerad
konsumtion, och exkluderat emissioner som bars av exporterade varor och
tjanster) visar pa ett upptag pa omkring 500 kTon koldioxidekvivalenter
arligen (se Figur 6). Det vore attraktivt f{or kommunen att fa tillgodordakna
sig dessa mervarden av upptag av koldioxid som genereras inom den egna
kommunens yta (skog). Den lansovergripande strategin som utgor
tolkningen av de nationella malen (se Figur 3) ar dock tydlig med att det ar
en reduktion av utslapp som skall nds, utan att skogens kolupptag tas i
beaktande. Strategin uttalar dock inte nagot krav pa att kolupptaget minst
skall bibehdllas, vilket dock finns i det av Riksdagens fattade ramverk
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kopplat till Parisavtalet, men da pa nationell nivd men ett sddant krav bor
da aven aligga enskilda kommuner, &ven om man kan tanka sig att avsteg
kan ske under forutsattning att lanets kolupptag minst uppratthalls.

Under motet diskuterades ocksd vilka mojligheter en kommun av
Ragundas storlek och forutsattningar har att paverka kommunens
klimatpaverkan. Dels utgér kommunens egen verksamhets utslapp av
vaxthusgaser endast en marginell del av den klimatpaverkan kommunen
som geografiskt omrade star for. En stor del av kommunens
klimatpaverkan star foretag och privatpersoner for, och déar 4r kommunens
mojligheter att paverka relativt begransade. Det ar visserligen maoijligt att
som kommun underldtta och stimulera reduceringar av klimatpaverkan
genom att t.ex. satta upp laddstolpar eller utoka kollektivtrafik, men det ar
kommunens invdnare som star for de val och beslut som till sist avgor hur
det gar. Investeringar som gors for detta dndamal stélls dessutom mot
andra investeringar i valfarden, och klimatgynnande atgarder maste vara
forankrade hos kommunens invanare.

Efter motet i Ragunda har vi fort en dialog omkring mdjliga
samverkansformer. Ett digitalt mote dgde rum den 31 mars kring mojlig
samverkan dar ndgra mojliga inriktningar diskuterades. Vid tidpunkten for
detta mote var Coronapandemins effekter patagliga och samtalet kom att
ha en annan utgangspunkt an tidigare. Det stod dock klart att det ar svart
for en kommun att skapa en samlad bild Over nuldget baserat pa
klimatstrategin. Samtidigt maste utslappsminskningar borja ske direkt. Det
stod klart att om Ragunda kommun ska ha en reell mgjlighet att na 10%
minskning per ar av koldioxid de kommande 10 aren, behover kommunen
bade vidta atgarder direkt, och samtidigt skapa en bild 6ver nuldget och ta
fram en strategisk plan for de kommande aren. Det ar ett relativt
omfattande arbete kommunen har framfor sig med att kartlagga nulédget
och déarefter utarbeta handlingsplaner och fa ihop budgetar. Budgetarbetet
ar ett langsiktigt arbete och det tar tid att 6verfora ambition till aktion. En
10-arsperiod &r inte en sarskilt 1ang period sett i relation till langsiktigt
kommunalt arbete.
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Figur 6 En sammanfattande dversikt éver koldioxid- och metanfléden i Ragunda kommun. Den totala balansen motsvaras
av ett upptag pa 488 kTon koldioxid inkluderande bade utslapp och upptag fran manniska och natur. Skogen star for
stora upptag. Exportfloden innebar att kommunen inte belastas for emissioner, t ex elproduktion som ej anvands inom
kommungranserna ses som export av emission. Konsumtion kommer daremot rdknas som import av utslapp.
Berakningen ar gjord for koldioxid och metan dar metanet réknats om till koldioxidekvivalenter fér en 20-arshoristont
(GWP20). Flédena har beraknats utifran en nyckeltalsférdelning av motsvarande berakning fér Jamtlands 1an (Skytt, Nors
Nielsen , & Jonsson, 2020) och avser endast att ge en uppfattning om kommunens situation. Samtliga méanskliga utslapp
som sker inom kommunens granser samlas hos slutkonsumenten som anses vara kommuninvanarna (sektor Private).

Exempel pa fragestillningar dir klimateffekten dr intressant — En busslinje
for arbetspendling Ragunda-Sundsvall

Vad ar det da for forslag och effekter som man i Ragunda kommun lyfter
som mojliga och intressanta att undersoka? Det finns ndgra omraden som
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kommunen redan har fokus pa och som de tror kan ge en markbar effekt.
Det ar bl.a. kommunens ink&p, kommunens fordon, kommunens férvaltade
och dgda fastigheter samt resor i kommunen. En diskussionspunkt var just
hur kollektivtrafik framst i form av regionala resor till och fran Ragunda
kommun. Och i det konkreta fallet resande med buss till och fran
Hammarstrand visar det sig att det finns goda mojligheter att resa med buss
97 km till Ostersund (ca 10 avgangar i vardera riktningen per vardag) men
mycket begransade mojligheter 110 km till Sundsvall. Till Sundsvall gar det
endast en buss per dag, k1 7.00 och aterresan gar pa eftermiddagen kI 14.20.

Det finns en uppfattning att om arbetspendling fran Ragunda till Sundsvall
skulle ske med buss istéllet for med som idag bilakning skulle det leda till
mindre utslapp av vaxthusgaser. Vad ar da en busslinje vard i
utslappssammanhang? Och hur ska minskade utsldpp varderas in nér
beslut om nya busslinjer diskuteras och beslutas? 1 Fossilbrinslefritt 2030
Jamtlands Lin (sid 23, 2019) finns forslag pa insatser for att minska andelen
pendlingsresor och tjansteresor med bil och flyg samt att lansvis prioritera
kollektivtrafik. Nar vi diskuterar med trafikplanerare i kommunen, pa
lanstrafiken och pa regionen sa ar det kostnader i kronor som ar det sattet
som man i dagslaget raknar pa utfall och effekt av en busslinje. Vad kostar
det att kora? Hur ofta och hur langt. Det finns mal och matetal kopplat till
kollektivtrafik som ar framtaget men de verkar endast ta hansyn till utslapp
per fordon eller utslapp per personkilometer. Dessa kalkyler tar inte hansyn
till de alternativa utslapp som franvaron av kollektivtrafik orsakar eller
utslappen av en for gles turtithet. Det ar dessutom komplext att forutse vad
som dar alternativet till en utoka kollektivtrafik. Det skulle kunna vara att
den nya eller utokade linjen rekryterar bilpendlare men det skulle dven
kunna vara cyklister!

I det aktuella fallet med en utokad turtathet for busstrafik Hammarstrand-
Sundsvall sa dr det enkelt att rdkna fram vad det kostar. Har kan vi enkelt
visa pa kostnader for att driva turlinje. Vad det far for effekter i form av
intakter dr relativt enkelt men att forklara och forsta effekter av forandrade
resvanor dr bade svart och vanskligt. Men att dessa kalkyler och beslutsstod
ar viktiga visar inte minst pa det uppdrag som alla inblandade parter har,
namligen att minska sina fossila utslapp. Om vi inte vet vilken insats som
ger vilken effekt hur ska vi dd kunna bestimma var vi investerar vara
offentliga medel? Ar en ny busslinje eller utékad turtithet ett battre eller
samre alternativ dn att ersdtta en dieseldriven buss mot elektrifierad
stadsbuss i Ostersund? Hur kan man gora 6vergripande prioriteringar pa
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lansniva? Hur skall man prioritera pd kommunal niva? I detta sammanhang
skulle en utokad kalkylmodell som inkluderar klimateffekter vara till stor
hjalp pa tjanstemannaniva. En sadan modell skulle kunna ge ett bra
beslutsstod pa kommunal och regional niva, och tydliggéra bade
klimatmassiga och ekonomiska forhédllanden for vidare avvaganden och
diskussion.

I samband med den Okade flyktinginvandringen till Sverige 2015-16
tillkom nagra flyktingboenden i Jamtlands ldn. De boenden som
utvecklades lag allt som oftast inte centralt till i forhallande till tatorter, sa
for att underldtta resande for nyanlanda sa utdkades bussturtdtheten pa
linjer till/fran dessa boenden. Det var d& naturligt att svara upp mot ett
utokat behov med fler bussturer. Idag (2020) har de flesta av dessa boenden
avldgsnats, men en del bussturer finns kvar. Tjanstemén pa lanstrafiken
upplever att fler aker buss pa dessa linjer idag trots att nyanlanda har slutat
resa med dessa bussar. Har finns argument for att vi kan forandra
beteenden om det finns battre forutsattningar for att resa kollektivt jamfort
med enskilts resande. Om vi ska vilja samverkanslosningen, kollektivt
resande, har vi identifierat f0ljande positivt bidragande faktorer:

- En turtdthet som gor att jag som individ kdnner att jag har kontroll
pa mitt resande och att det finns tillrackligt med alternativ.

- En tillrackligt positiv attityd hos mig att vilja denna 16sning. Da
kommer exempelvis turtithet, pris pa resan, snabbhet och
tillforlitlighet att spela in och sammanvaégas i mitt beslut.

- Paverkan av omgivande social norm. Ar det “fint” eller ”fult” att resa
individuellt respektive kollektivt?

Ett satt att minska utslappen av klimatgaser ar att ge i uppdrag till offentliga
trafikbolag att aktivt jobba med faktorer som starker viljan och mojligheten
att resa kollektivt. Samverkanslosningar kommer i ett utsldpps- och
resursperspektiv att vara battre dan losningar som Okar effektiviteten for
individuella 16sningar. Atminstone i det korta eller halvlanga perspektivet.
Det ar som regel fordelaktigt ur langsiktig klimatsynvinkel att fa
medborgaren att resa med kollektiva fardmedel, &ven om elbilar kan vara
relativt klimateffektiva. I en glesbygd ar det dock ingalunda givet att
fyllnadsgraden gar att fa tillrackligt hog for att kollektiva fardmedel ska
realiserbara. Alternativet for medborgaren &r att fortsitta kora bil
Alternativt en bil med lagre utslapp.
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Fragan om kollektivt bussresande lyfter vi som ett exempel pa en fraga som
genererar ett behov av analys och berdkning vad géller samhallseffekter och
prognosticerade klimateffekter. De losningsvagar som undersoks maste
inkludera individ- och gruppsykologiska aspekter pa dnskade forandrade
beteendemonster. Det ar fullt mojligt att vi kan dra en del lardomar av den
pagaende Corona-krisen i varlden, bade vad géller potential till forandrade
beteenden, men ocksa insikter om acceptansniva och rattigheter.
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5. Diskussion och slutsats

Rapportens syfte dr att sammanstélla en del tankar och reflektioner som vi
har gjort under de senaste drens arbete med 6vergripande klimatfragor for
Jamtlands ldan, och den ingenjorsmassiga ambitionen att kunna stodja
processer syftande till en reduktion av klimatpaverkande utslapp. Vi har
forsokt fa en bild av vilka fragor som ar relevanta och hur man kan arbeta
aktivt for att faktiskt na resultat. Jamtlands lan har en hog ambition att
faktiskt astadkomma en forandring och den nya Energi- och klimatstrategin
har varit en bra utgdngspunkt.

Eftersom vi har fokuserat pa att folja hur Parisavtalet har brutits ned till
hanterbara regionala mal och hur dessa mal forvantas omsattas i praktisk
handling, har vi dnnu ingen uppfoljning av faktiska aktiviteter pa
kommunal nivd, eftersom sddana kommer med tidsfoérdrdjning beroende
pa att politiska och demokratiska processer kraver sin tid. Pa den
kommunala nivan maste for det forsta den lansovergripande Energi- och
klimatstrategin f& genomslag i det faktiska budgetarbetet och har blir det
en frdga om att prioritera vilka mojligheter man har att genomfdra
reduktioner av utslapp av framst koldioxid.

Malen i energi- och klimatstrategin kan till 2030 sammanfattas som:
e Fossilbréanslefritt 1an
e 65% reduktion av lanets koldioxidutslapp
e 50% energieffektivisering (jamfort med lanet 2005)

For att bli trovdardig i det lokala arbetet maste en kommun (alltsa
kommunorganisationen som sddan) till viss del ga fore och visa vagen for
att vara trovardig och kunna péaverka ocksd invanarna. En slutsats ar att
kommunalorganisationen dels har ett begransat inflytande over utslappen
i alla delar av kommunen, dels &dr det inte uppenbart hur kommunen ska
omsatta ambitioner i strategin till aktiviteter. De forandringar som ar
nodvandiga for att nd malet till 2030 innebér stora fordndringar i manga
olika verksambheter.

Prioriteringar mellan klimatrelaterade mal och rena valfirdsmal kommer
helt klart vara mycket svara, i synnerhet som det kommer vara
kostnadsdrivande att klara reduktioner av utslapp via nya teknikldsningar.
Att den kommunala budgeten utokas for att nd klimatmal har vi annu inte
sett fran statens sida. Det kommer vara av stor vikt att en kommun kan
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formulera en egen ambition och ett forhallningssatt till olika mal som gor
att man kan na politisk konsensus om de 16sningsvagar man ser. Risken ar
sjalvklart stor att det blir politiska tvister om hur prioriteringar skall goras.

Under arbetet pa ldns- och kommunniva har vi sett vikten av att det finns
en pagaende dialog pa manga olika plan i samhallet for att man skall fa ett
sa brett medborgarengagemang som mdjligt och dartill skapa bred
forstaelse for nodvandigheten av forandringar. Forankringen av mal och
visioner kommer vara av yttersta vikt for att fa acceptans for de
forandringar som kommer krdvas, och eventuellt de uppoffringar och
omprioriteringar manniskor star infor. Utan demokratisk forankring
kommer man sannolikt ha mycket svart att nd uppsatta mal. I realiteten tror
vi att framgangen ligger i att ha en standigt larande approach och att vacka
och vaga diskutera dven komplexa och svara fragor. Forsoker man gora
problemet enkelt och peka pa snabba l6sningar, forlorar man i trovardighet
pa sikt. Problemet ar mycket svart och det finns inga givna losningar, och
denna utgadngspunkt dr nodvandig att ha.

Det kan forefalla som att vi lagger mycket av ansvaret for genomforandet
av de globala visionerna och ambitionerna pa en liten Jamtlandsk kommun.
Men i grunden handlar det just om att sma enheter i den globala varlden
maste finna vagar att minska sin klimatpaverkan. I realiteten kan man alltsa
se det som att vdarlden bestar av en storre mangd Ragunda-enheter som var
och en kommer sta infor sina problem och sin komplexitet samt med sina
prioriteringar och medborgerliga viljor. Det ar sa att saga inte i “Paris” man
faktiskt maste l6sa problemen, utan snarare i “"Ragunda”.

Vi har tittat lite pa exemplet med kollektivtrafik i Ragunda. Den
ekonomiska logiken i kollektivtrafiken ar att om vi 4r manga som delar pa
kostnaden (och utslappen) for att driva ett fordon finns det ekonomiska
forutsattningar for att samverka kring dessa transporter. Det betyder att det
maste finnas samsyn kring stracka och tid for transportbehovet. Vi har
kallat dessa for samverkanslosningar. Om inte forutsattningarna for denna
typ av samverkan finns dr nasta steg att titta pa alternativ som handlar om
att minska utslappen kring enskildas transporter. Denna typ kallar vi for
effektivitetslosningar. Att hitta alternativa 16sningar som helt tar bort behovet
av transport kallar vi {or alternativlosningar, se figur 7 nedan. Man kommer
sannolikt behova finna arbetsprocesser for hur man skall kunna optimera
saval investeringar som policy for att na storsta klimateffekt inte bara inom
lanet utan ocksa nationellt.
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Det vi ser fran vart exempel fran kollektivtrafikens ovan kan generaliseras
och komma att galla for klimatpaverkan generellt. Forutsattningar for
samverkanslosningar ar egentligen samma fOrutsittningar som galler for
investeringar, ju fler produkter vi tillverkar eller ju fler tjanster vi utfor
desto storre dar majlighet att ekonomiskt rakna hem investeringar. Det gor
att, enligt samma logik som ovan, att samverkanslosningar har
forutsattningar att kunna ske snabbare jamfort med omstéllning dar
l6sningen ar beroende av individuella insatser. Har ser vi en skillnad
mellan tdtbefolkade omrdden och glesbygd. I det ena fallet ar
samverkanslosningar enklare att genomfora. I det andra fallet blir sadana
l6sningar svarare att genomfora dé antalet manniskor per yta/busslinje (etc.)
ar for lagt. Da blir istdllet alternativet att forsoka hitta effektivitetslosningar
eller innovativt hitta andra losningar de vi kallar alternativlosningar den
aterstaende vagen att reducera klimatpaverkande utslapp.

. Y * m..
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Samverkanslisning Effektivitetsldsning Alternativlosning

Figur 7 Begreppen samverkanslésning exemplifierad med arbetspendling i enskild bil alternativt med kollektiv buss.
Effektivitetslosning exemplifieras av en klimateffektivare elbil jamfért med en bil tankad med fossilt bransle.
Alternativiésningen i detta exempel &r att arbeta hemifran och pa sa satt undvika pendlingen till arbetet.
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