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Inledning

Denna rapport ar en del av det Interreg-finansierade projektet CriselT. Projektet
som l6per under 2016-2018 utvecklar och testar metodik och verktyg for kristraning
och krisévning. Projektet utvecklar dven undervisningsmoduler om krisévning.
Inom projektet samarbetar myndigheter, organisationer och naringsliv tillsammans
med tva lirositen i grinsomradet Inre Skandinavien for att ta fram en digital
krisovningsplattform till ar 2018 (Crisel T, 2016).

Hedmark och Virmland ar ett omrade med liknande geografiska forutsattningar. Pa
bada sidor om grinsen finns stora vattendrag, langa dalgangar och skogrika
landskap. Det finns gemensamma risker att hantera och en férutsittning for att
utveckla en ekonomiskt stark region som ér trygg och attraktiv f6r invanarna dr god
krisberedskap. Regionens demografiska forutsittningar har ocksa likheter.
Befolkningstalen minskar i de glest bebyggda omridena och sa gor dven
skatteintikterna. Grinspendlingen i omradet priglas av utbyte av arbetskraft och
handelsvaror vilket gor det extra viktigt att dela information och resurser for att
kunna sikerstilla en god krisberedskap i grinsregionen.

Syftet med denna rapport dr att identifiera och beskriva férutsittningar och hinder
tor effektivare krishantering i grinsregionen. Geografiska, demografiska, juridiska
och organisatoriska faktorer har undersokts pa norsk respektive svensk sida.

Tydligeérande av likheter och skillnader mellan Sverige och Norge nir det giller
lagstiftning, organisering av beredskap och krishantering, ansvar och andra viktiga
aspekter bidrar till att underlitta effektiva grinséverskridande 6vningar. Det 1 sin tur
okar sannolikheten for att verkliga krissituationer hanteras pa bista moijliga sitt.
Ytterligare en forvintad effekt dr att funktionell samanvindning av resurser
undetlittas och att utvecklingen av nya produkter/tjanster inom marknadsfiltet
krisévning underlattas genom Okade kunskaper hos aktérerna om behov och
forutsattningar.

Geografi och Demografi

Hir identifieras och presenteras geografiska och demografiska férutsittningar och
hinder f6r grinséverskridande samarbete.



Norge

Norge ar till ytan 324 000 km? (Utrikespolitiska Institutet, 2016). Norge har ca 3 %
odlingsbar mark och resten ér vidstrickta vidder och stora fjill- och skogsomraden
(Nordiskt Samarbete, 2013). Mindre dn en fjirdedel av ytan pa land dr bevuxen av
skog och ca 6 % av landytan ticks av sjoar och vattendrag. En av landets viktiga
floder dr Glomma som dr Norges och Skandinaviens lingsta sammanhingande
vattendrag med en lingd pa omkring 600 kilometer.

Invinarantalet dr ca 5,2 miljoner varav 1,2 miljoner ir bosatta i eller nira
huvudstaden Oslo (Utrikespolitiska Institutet, 2016). Befolkningen har varit relativt
enhetlig med minoriteter bestiende av samer och finnar. Fram till runt 1970 var
invandringen mindre 4n utflyttningen och de som flyttade in var svenskar, danskar,
britter och amerikaner. Fran 1990 och framat 6kade invandringen fran bland annat
Pakistan, Vietnam och Balkan. Ar 2016 var ca 13,4 % invandrare bestiende till
storsta del av manniskor fran Polen, Litauen, Sverige, Somalia och Tyskland.

Norge ir konstitutionell monarki liksom Sverige, med en monark som inte har
nagon reell politisk makt. Stortinget ar hogsta myndighet i landet som inte dr
medlem 1 EU. Norge deltar anda i ekonomiskt samarbete 1 Europa genom EES-
avtalet och de ir ocksa medlemmar i Nato. Norges fraimsta inkomstkilla édr olja och
naturgas i form av utvinning och export. Metallindustri, sjofart och turism ger
férutom oljan viktiga tillgangar till ekonomin.

Pa svenska sidan gransar 21 kommuner till Norge och motsvarande siffra ar 32
kommuner som grinsar till Sverige pa norska sidan. Kommuner i Norge som
grinsar till Sverige fran nord till syd: Nordreisa, Kifjord, Storfjord, Malselv, Bardu
(Troms), Narvik, Ballangen, Tystjord, Hamaroey, Serfold, Fauske, Saltdal, Rana,
Hemnes, Hattfjelldal (Nordland), Royrvik, Lierne, Snasa, Verdal, Meraker (Nord-
Trondelag), Tydal, Roros (Ser-Trondelag), Engerdal, Trysil, Viler, Asnes, Grue,
Kongsvinger (Hedmark), Aurskog-Hoeland (Akershus), Romskog, Marker, Aremark
och Halden (Ostfold).

Pa norsk sida ligger fran nord till syd fylkena: Troms, Nordland, Trondelag,
Hedmark, Akershus och Ostfold, som gransar till Sverige. Den 1 januari 2020 sker
en sammanslagning av vissa av dessa fylken. Direfter utgérs grinsfylkena av
Troms/Finnmark, Nordland, Trendelag, Hedmark/Oppland (Innlandet) och
Ostfold/ Akershus/Buskerud (Viken).



Sverige

Sverige har en yta pa 447 000 km? (SCB, 2012). I landet finns manga insjéar och
dlvar, vilka utgoér 9 % av den totala ytan. Landet har stora barrskogsomraden och ca

6 % av landets yta dr odlingsbar mark. Liksom i Norge dr den nordliga delen av
landet glest befolkad.

Sverige har 10 miljoner invanare. Befolkningen 6kar, dels genom en 6kning av
todslar (fran 2000-2016), dels genom en 6kande grad invandring (SCB, 2017). Fran
2011 till 2016 6kade invandringen kraftigt, framf6r allt pd grund av kriget i Syrien.
Var femte person som invandrade till Sverige under 2014 var fran Syrien, men
minniskor invandrade dven fran Somalia, Eritrea, Polen och Afghanistan. Sverige
har dven en viss emigration, bland annat f6r att arbeta i Norge.

Sverige dr en monarki, dir riksdagen dr den folkvalda lagstiftande férsamlingen.
Sverige ir till skillnad mot Norge medlem i EU men inte i Nato. Landet har stor
export av varor och tjinster med expertomraden i elektronik, bilar, jirn, maskiner,
papper och stal.

Kommuner i Sverige som grinsar till Norge fran nord till syd dr: Kiruna, Gillivare,
Jokkmokk, Arjeplog (Norrbotten), Sorsele, Storuman, Vilhelmina (Visterbotten),
Stromsund, Krokom, Are, Berg, Hitjedalen (Jimtland), Alvdalen, Malung-Silen
(Dalarna), Torsby, Arvika, Eda, Arjing (Virmland), Dals-Ed, Tanum och Strémstad
(Vistra Gotaland)

Lings den svenska grinsen ligger fran nord till syd linen: Norrbotten, Visterbotten,
Jamtland, Dalarna, Virmland och Vistra Go6taland.

Geografi och demografi langs norsk-svenska gransen

Gransen mellan Norge och Sverige ar 1 630 kilometer lang. Det ar en statsgrins
som i princip foljer vattendelarna mellan Svinesund i séder och Treriksroset 1 norr.
Grinsen som den ser ut nu faststilldes i Stromstadstraktaten ar 1751. Fran Dalarna
och norrut foljer grinsen mestadels vattendelaren mellan dlvar som rinner till hav
vister om Sverige och dlvar som rinner till Ostersjon. Klarilven och Harkans évre
del tillhor i stort sett Norge. I Virmland och 6vre Vistra Gotaland gir grinsen
mellan linderna i stora drag lings vattendelaren mellan Klaralvens och Goéta dlvs

respektive Glomma och Haldenvassdragets avrinningsomraden.

Europavig 6 vid Svinesund och Riksvig 2/Riksvig 61 vid Morokulien dr de mest
trafikerade grinsovergangarna. Andra ir Europavig 18, Europavig 16, Europavig
14, Europavig 12 och Europaviag 10. Det finns fyra jirnvigsovergangar mellan
linderna. Dessa ir vid Riksgrinsen (Lofotbanen och Malmbanan), Storlien



(Merakerbanen och Mittbanan), Charlottenberg (Kongsvingerbanen och
Virmlandsbanan) samt Kornsjo (Ostfoldbanen och Notge-/Vinerbanan).

Lings griansen dr befolkningstitheten i stort sett lag och generellt ligre ju lingre
norrut man kommer. I de sydligare regionerna langs grinsen ar det hogre
befolkningstithet pa norska sidan vilket i stor grad beror pa att Oslo endast ligger 66
km (fagelvigen) fran svenska grinsen. Ostfold och Akershus dr de grinsnira fylkena
som dr mer titbefolkade. Pa svenska sidan ligger Vistra Goétalands och Virmlands
lin, vars tyngdpunkter i befolkning inte ligger nira sjilva grinsen.

Pa respektive sida av grinsen finns savil centrala och vixtkraftiga kommuner som
mer perifera med stark tillbakagang bade gillande tillvixt och befolkning (Orbeck &
Braunerhielm, 2013). Inom det norsk-svenska Interregomradet dr titheten i Norge
18 personer/km? och i Sverige 9 personer/km? (Tabell 1). Inom delomridet Inre
Skandinavien ir titheten 16 respektive 12 personer/km? Motsvarande siffror for
nationell nivd dr 17 respektive 23 personer/km?. Befolkningen 6kade med 6,6%
inom notska delen av Inre Skandinavien mellan 2008 och 2012, medan den endast

okade med 0,1% pa den svenska sidan.

Tabell 1. Nyckeltal for geografi och demografi for det innevarande Interregprogrammet

for Sverige-Norge.

Antall  Befolkning Landareal Bef.endr. Befolkning

Delomrader kommuner  01.01.2013 km? siste 5 ar per km®
Grenselost samarbeid 30 623 289 10 686 4,3 % 58,3
Svensk side 14 260 427 7 684 0.4 % 339
Norsk side 16 362 862 3002 72% 120,9
Indre Skandinavia 75 1054 796 77 039 3,1% 13,7
Svensk side 31 549 635 45 780 0,1% 12,0
Norsk side 44 505 161 31 259 6,6 % 16,2
Nordens Grgnne belte 56 563 399 131 600 4.4 % 6,4
Svensk side 8 126 201 49 341 -0,5% 2,6
Norsk side 48 437 198 38 607 59 % 11,3
Sverige-Norge-programmet 161 2241484 175 673 3,7% 12,8
Svensk side 53 936 263 102 805 0,1% 9,1
Norsk side 108 1305 221 72 868 6,5 % 17.9
Hele Sverige 290 9 555 893 410 278 32% 233
Hele Norge 429 5051275 304 280 6,6 % 16,6

Kdlla: Orbeck och Braunerhielm (2013).

Pa norsk sida dr det starkare dynamik 1 alla tre delomraden inom
Interregprogrammet, vilket férenklat kan forklaras med att centrum vixer mer dn
periferin i bada linderna, och att de norska gransregionerna ligger mer centralt dn de
svenska i forhallande till storstadsomriden (Drbeck & Braunerhielm, 2013). Manga
grainskommuner dr ocksa kranskommuner till Norges huvudstad Oslo och lingre
norrut finns Trondheim som dr landets tredje storsta kommun med stark
befolkningstillvixt. Pa svenska sidan finns Karlstad, men staden ligger pa 21:a plats i



torhallande till storlek och motsvarande ligger Strémstad pa plats 27 nir det giller
befolkningstillvixt.

Demografiska och geografiska utmaningar

I bade Norge och Sverige finns en problematik i glesbebyggda och perifera omriden
som handlar om kén, utbildning och populationsfléden (Faber, Pristed & Bennike,
2015). Det finns en koppling mellan storlek pa samhalle och kénssammansattning,.
Aven om biade min och kvinnor tenderar att flytta till stérre stider i ung alder, ir
trenden mer signifikant for kvinnor. Till exempel finns ofta underskott av kvinnor
pa mindre orter.

Trenden har enligt Faber m.fl. (2015) blivit tydlig ndr marknaden anpassar sig till en
mer global arbetskraft som efterfragar flexibilitet och rérlighet, speciellt i perifera
delar av de nordiska linderna. Kvinnor anpassar sig i storre grad 4n min, genom
utbildning och férflyttning. De som da blir kvar ar lagutbildade méin som har
kvalifikationer som inte lingre efterfragas i lika stor grad. Till skillnad fran unga som
redan bor i centrala delar av ett samhalle, kinner unga pa landsbygden en press att
flytta dit jobben finns och forskning visar att det frimst ar unga kvinnor som limnar
glesbygden for att ska nya arbetsmoijligheter. Detta paverkar de sociala
dimensionerna i de perifera omradena, likvil som fédseltalen som ofta sjunker som
en konsekvens. Faber m.fl. (2015) konstaterar att om trenderna fortsitter, kommer
perifera omraden i de nordiska linderna priglas av min som saknar utbildning, jobb
eller kvinnliga partners.

Krisberedskapens organisering och lagstiftning

Syftet med krisberedskapssystemet ér dels att férebygga att handelser sdsom olyckor,
kriser och krig intriffar, dels att se till att ndr en negativ hindelse sker ska det finnas
tormaga att hantera den sa att de negativa konsekvenserna blir smé. Ett annat syfte
med krisberedskapssystemet ar att kunna dterstilla den skada som skett och/eller att
stirka f6rmagan till att dterga till normaltillstand pa kortast méjliga tid efter
hindelsen (MSB, 2014). Hindelserna kan vara utlésta av naturen, vara ett utslag av
tekniska eller ménskliga fel eller medvetna handlingar (Lovdata, 2017).

Tre nivaer av Krisberedskap

I bade Norge och Sverige ir krisberedskapen uppdelad i tre nivaer. Pa lokal niva
finns kommuner, pa regional niva finns fylkesmannen och fylkeskommun i Norge
och 1 Sverige linsstyrelser och landsting, och pa nationell niva finns de statliga
myndigheterna i respektive land. Ansvarig myndighet f6r krisberedskap 1 Sverige ar



Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB) och motsvarande i Norge ar
Direktoratet for Samfunnsbeskyttelse og Beredskap (DSB). Kommunerna i bada

linderna har ett grundliggande och generellt ansvar £6r savil olyckor som kriser och

andra hindelser. Om en kris blir av regional eller nationell karaktir hamnar ansvaret
pé regional/nationell niva. (MSB, 2017a).

Linderna har tre respektive fyra grundliggande principer f6r krisberedskap (se

Fig. 1). I Norge finns Ansvarsprincipen, Nirhetsprincipen, Likhetsprincipen och

Samverkansprincipen. Ansvarsprincipen handlar om att ansvarsigaren for en

verksamhet under normala forhallanden ocksa ska inneha ansvaret under en kris,

Likhetsprincipen handlar om att en verksamhet sa lingt det dr mojligt ska fungera

likadant under en kris som under normala férhallanden och Narhetsprincipen

handlar om att en kris ska hanteras dar den uppstir av de som ir niarmast berérda

och ansvariga. De tre forsta principerna finns ocksa i Sverige och den sista som inte

Sverige har — Samverkan — handlar om att alla ber6rda aktorer efter basta formaga

ska samverka med relevanta aktorer och verksambheter i att forebygga kris, skapa
beredskap for kris och f6rmaga att hantera kris (DSB, 2015).

Sverige 3 Principer

Ansvars-
principen

Narhets-
principen

Likhets-
principen

Den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhallanden har dven
ansvaret under en krissituation.

En kris ska hanteras dar den intraffar,
och avdem som ar narmast berérda
och ansvariga.

Verksamheten under en kris ska sa langt det
ar mojligt fungera pa liknande satt som vid
normala forhallanden. Verksamheten ska
ocksa, om det gar, skétas pa samma

plats som under normala forhallanden.

Norge 4 Principer

Ansvars-
principen

Narhets-
principen

Likhets-
principen

Samverkans-

principen

Den myndighet, verksamhet eller
organisation som har det dagliga ansvaret
for ett omrade har ocksa ansvaret for nod-
vandig beredskap vid kriser och katastrofer.

Krisen ska hanteras pa lagsta mojliga
organisatoriska niva.

Den organisation som hanterar krisarbete
bor vara sa lik den vardagliga organisationen
som majligt.

Alla myndigheter, verksamheter och
organisationer har ett sjalvstandigt ansvar
for att sakra basta mojliga samverkan med
relevanta aktorer och verksamheter i det
forebyggande arbetet, i beredskapsarbetet
och i krishanteringsarbetet.

Fig 1. Sverige och Norges gillande principer for krisberedskap. Kdlla: MSB (2017b).

I Sverige giller Ansvarsprincipen, Narhetsprincipen och Likhetsprincipen. MSB

limnade dock ett forslag till regeringen efter den stora skogsbranden 2014 att byta

ut Likhetsprincipen och Narhetsprincipen mot Samverkansprincipen och
Handlingsprincipen (MSB, 2016a):




- Samverkansprincipen innebdr att aktérer som berdrs av en kris ska samverka
med varandra for att sikerstilla god samordning och effektivt resursutnyttjande.

- Handlingsprincipen innebir att aktorerna ska agera proaktivt och vidta

noédvandiga atgirder dven i osikra situationer med brist pa information (MSB,
2016a).

Pa MSB:s webbsida for krisinformation papekas alla samhallsaktorers ansvar och att
det svenska krisberedskapssystemets grundpelare ér att samordning ska
astadkommas genom samverkan (Krisinformation.se, 2017). Samverkan ska ske
mellan myndigheter, kommuner, féretag och frivilligorganisationer samt mellan

mainniskot.

I regeringens proposition (2001/02:158) Samhdllets sikerhet och beredskap foreslas att
ett sikert och icke-sarbart samhille kraver att aktorer i samhallet samarbetar.
Speciellt som bredden av sarbarhet 6kat 1 takt med en alltmer komplex och
internationaliserad virld. Dir lyfts ocksa att alla kriser hamnar pé lokal niva forst.
Individer, kommuner och samhillen drabbas och det dr dir som beredskap och
kunskap ska finnas i férsta hand for att klara kriser i olika tider pa bista sitt.

I takt med att svensk krisberedskap decentraliserats och férvaltningspolitiska
reformer gjorts 1 takt med lirande fran kriser, har en anpassningsbar
nitverksstruktur tagit plats (Svedin, 2015). Krisberedskapssystemet dr dirmed
beroende av samverkan mellan samarbetspartner, frivilligaktorer, privata
organisationer och niringslivet. Asp & Sjolund (2014) lyfter att den enskilde
medborgaren far allt mer ansvar i krisberedskap och forvintas vara forberedd pa att
kunna hantera situationer som kan uppkomma. Detta ska i sin tur 6ka
forutsittningarna for att det offentliga ska kunna hantera de mer allvarliga
konsekvenserna av en kris eller katastrof. Civilférsvarstorbundet har vaxt fram ur
decentraliseringen av krisberedskapen som en frivilligresurs med stor del i det
svenska krisberedskapssystemet (Civilforsvarsférbundet, 2017). De samordnar bland
annat sa kallade Frivilliga Resursgrupper (FRG) och 6vningar for frivilliga. Sveriges
samhillsskydd och beredskap beskrivs av MSB i enlighet med Fig. 2.

MSB lyfter att formagan att ha ett samhille dir skydd och beredskap fungerar
hinger pa de som ska agera, alltsa: offentlig sektor, niringsliv, det civila samhillet
och den enskilde individen och dessa aktorers generella formaga till ledning,

samverkan, kommunikation, kompetens, resurser och ledarskap.

Pa norsk sida finns en liknande, decentraliserad krisorganisation med stéd i Forskrift
om kommunal beredskapsplikt (FOR-2011-08-22-894). Norska kommuner ir, liksom
svenska, skyldiga att sikra att befolkningens sakerhet och trygghet bevaras.
Kommunerna ska arbeta systematiskt med tvarsektoriell samhillssikerhet med



Samhallsskydd
och beredskap

* Olyckor Det
« Kriser Det som hotar som ska Det som hotar
* Krig skyddas

« Forebygga handelser

Manniskors liv och halsa
* Hantera handelser * Manniskors liv oc

« Samhallets funktionalitet
« Demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter
« Miljon och ekonomiska varden
« Nationell suveranitet

Den formaga som ska skapas

De som Styr-
ska agera instrument

 Ledning

* Samverkan

« Kommunikation

« Kompetens

* Resurser

* ledarskap « Den offentliga sektorn « Regelstyrning
« Naringslivet « Ekonomisk styrning
« Det civila samhallet « Kunskapsstyrning

« Den enskilda individen

Fig. 2. Modell for samhillsskydd och beredskap i Sverige. Kdlla: MSB (2014).

malsittning att reducera risk for forlorade liv eller skador pa hilsa, miljé och
materiella virden. Kommunens ansvarsomride ar forutom intern verksamhet, ocksa
att paverka andra aktorer att na malsdttningen. Risk- och sirbarhetsanalyser (ROS)
ska finnas likvil som beredskapsplaner som inkluderar evakueringsplan och plan f6r
kriskommunikation med befolkningen, media och de som arbetar inom kommunal
verksamhet (DSB, 2018).

Frivilliga och privata resurser kan anvindas om det krivs for att ridda liv (MSB,
2017a). Frivilliga resurser dr en betydande del av norsk krisberedskap och flera
frivilligorganisationer har utbildad personal f6r riddningsinsatser i t.ex. fjill, grottor
eller i liknande svaratkomlig terring. Norska Sivilforsvaret dr en statlig
torstirkningsresurs under DSB, som bistar n6d- och riddningstjanst vid storre
olyckor och hindelser som brand, 6versvimning, ras, oljeutslipp och sok efter
saknade personer. Férbundet dr indelat 1 20 distrikt férdelat 6ver hela Norge med
8000 tjanstepliktiga min och kvinnor, som 6vas regelbundet (Johansen, 2017;
Stivilforsvaret, 2017).

Sverige och Norge omfattas dven av EU:s mekanism for civilskydd (ECPM:
European Civil Protection Mechanism)!. Det innebar att linderna kan soka assistans

1 http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en



fran EU vid kriser dédr de nationella resurserna inte ricker till. Arbetet inom ECPM
koordineras frain Centret f6r samordning av katastrofberedskap (ERCC: Emergency
Response Coordination Centre) i Bryssel. Sverige har vid tvd storre skogsbrinder —
2014 och 2018 — fatt assistans med flygplan f6r vattenbombning.

Lagstiftning

Ett av de viktigaste instrumenten for att frimja sikerhetsarbete sisom krisberedskap
ar ett fungerande regelverk. Genom att forsta de grundlidgegande regler som styr
krisberedskap ges ocksa en forstielse av hur krisberedskapssystemet fungerar. Bade
Norge och Sverige har haft en mal- eller funktionsinriktad lagstiftning sedan 1990-
talets borjan (Svedung & Huth, 2004). Kravet om egenkontroll vixte fram vid sidan
av framvixten av ny industri och teknologi pa 1970 talet, speciellt nar
oljeutvinningen offshore i Nordsjon borjade utvecklas och det blev tydligt att
myndigheterna inte hade den sakkunskap som kravdes for att halla en god sakerhet
pa arbetsplatserna. Stora olyckor i oljeindustrin stillde krav pa nytinkande inom
sikerhetsregleringen pa den norska sockeln. 1979 fick dirfér operatérerna inom
oljeindustrin de férsta kraven pa egenkontroll och 1981 kom det féreskrifter som
fastlade principerna om internkontroll.

I foljande kapitel presenteras de lagar som reglerar den norska och svenska
krisberedskapen.

Norge

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven), LOV-2010-06-25-45 har som syfte att skydda liv, halsa,
miljo, materiella varden och kritisk infrastruktur vid anvindning av icke-militar makt
nar riket dr i krig, ndr det finns hot om krig, nir rikets sjalvstindighet eller sakerhet
ar 1 fara och vid oonskade hindelser i fredstid.

Lov om forebyggende sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven), LOV-1998-03-20-10,
har som syfte att effektivt kunna motverka hot mot rikets sjilvstindighet och
sakerhet, nationella sikerhetsintressen, ta tillvara den enskildes rittssikerhet och
trygga tilliten till och forenkla f6r kontroll med férebyggande sikerhetstjanst.

Stortinget har antagit en ny sikkerhetslov — lov om nasjonal sikkerhet (ILOV-2018-
06-01-24; ersatter LOV-1998-03-20-10) som trader ikraft 1 januari 2019. Lagen
avser att gora det mojligt for regeringar och foretag att kontinuerligt skydda viktiga
nationella intressen mot hot och riskbilder. Samspelet mellan myndigheter och
foretag ska stirkas, sa att férebyggande sikerhetsinsatser mot terrorism, sabotage
och spionage ska bli effektivare tvirs olika samhillssektorer. L.agen avser vidare att



sikerstilla att sikerhetsatgirder genomfoérs i enlighet med de grundliggande
principerna och virdena i ett demokratiskt samhille, inklusive att n6dvindiga
integritetsfragor skyddas.

Lov om vern mot smittsomme sykdommer (smittevernloven), LOV-1994-08-05-
55, har som syfte att skydda befolkningen mot smittsamma sjukdomar, genom att
térebygga och motverka att de 6verfors till befolkningen, samt motverka att sidana
sjukdomar f6rs in 1 Norge eller f6rs ut fran Norge till andra land. Lagen ska
sdkerstilla att hilsomyndigheter och andra myndigheter verksitter nédvindiga
smittskyddsétgirder och samordnar sin verksamhet i smittskyddsarbetet.

Sverige

Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgirder vid extraordinira
hindelser i fredstid och vid hojd beredskap har som mal att minska sarbarheten
i samhillet och ha ett grundlageande civilt forsvar.. Lagen reglerar det lokala arbetet
med krisberedskap, savil forebyggande som hanterande och lirande, i kommuner
och landsting. Kommuner och landsting ar enligt lagen skyldiga att ha en plan for
hur extraordinira hindelser ska hanteras och forbereda f6r sadana hiandelser. Alla
kommuner och landsting ska ocksa enligt lagen ha en krisledningsnimnd som kan ta

over de ordinara naimndernas uppgifter 1 tillfille av en kris.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor handlar om likvirdigt skydd mot
olyckor i hela landet f6r allt som kan kriva en riddningsinsats. Lagen beskriver ett
uttalat ansvar for den enskilde att f6rebygga olyckor for sig sjilv och skyldighet att
varna och larma andra vid en 6verhidngande risk dven om lokala och regionala
beslutsfattare har ansvar att sikerstilla lokalinvanarnas trygghet, sikerhet och
moijlighet att hantera en krissituation (MSB, 2016a). Lagen reglerar ocksa
organisationen av riddningstjanst och hur riddningstjanst bedrivs. Lagen gor tydligt
vem som har vilka skyldigheter i situationer som kan uppkomma vid olyckor och
kriser.

Smittskyddslagen (2004:168) ska tillcodose befolkningens skydd mot smittsamma
sjukdomar. Lagen dndras nir nya sjukdomar tillkommer. Lagen behandlar
skyldigheter och rittigheter f6r minniskor som bar pa eller vardar smittsamma
sjukdomar.

Det finns ocksa tva férordningar som reglerar krisberedskap i Sverige specifikt.
Dessa ir férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
(Forsvarsdepartementet) och férordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap
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(Justitiedepartementet). Férordningarna ersatte 1 april 2016 den tidigare
térordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

Samverkansavtal

De samarbeten som finns mellan Norge och Sverige med avseende pa férbittrad
krisberedskap 1 grinsomradet ligger till grund f6r samverkans- och samarbetsavtal
som presenteras hir i kronologisk ordning.

e Nordred (1989), ir ett riddningstjinstsamarbete mellan Norge, Sverige,
Danmark, Finland och Island som syftar till att frimja
riddningstjinstsamverkan. Ett ramavtal finns som grund f6r samarbetet. Sverige
och Finland anslét sig f6rst 1992 och Island 2001. Det finns ocksa ett liknande
avtal inom sjukvarden som heter Nordhels.

e Barentssamarbetet (1993), har social och ekonomisk regionutveckling som
fokus. Regionerna som ber6rs dr norra delen av Norge, Sverige och Finland
samt nordvistra Ryssland. Inom samverkansavtalet finns ett ramavtal som ska
gora insatser vid nodsituationer enklare, liksom foérebyggande arbete.

e Hagadeklarationen (2009 och 2013), bildades efter att nordiska ministrar enats
om att gemensamt understka mojligheterna f6r en férdjupad samverkan mellan
de nordiska linderna inom krisberedskap. Omradena som behandlas ér:
Riddningstjinst, Ovning och Utbildning, Beredskap f6r CBRN,
Kriskommunikation till allminheten, Anvindandet av frivilliga samt Forskning
och utveckling?.

e Nordiska avtalet f6r utbyte av data for krishantering (2011) har som syfte att
blaljus- och beredskapsaktorer ska hitta ritt 1 grannlandet i de fall de behover
gora insatser pa andra sidan den egna gransen gillande beredskap- och
krishantering. Avtalet ar mellan alla nordiska linders respektive kartverk som alla
ger nyttjanderatt till kartdata f6r de nordiska grannlinderna. Det skrevs pa av alla
de nordiska lindernas representanter for kartverken 2011.

Krisévning och ansvar

For att pa ett bra sitt klara av att hantera kriser som samhillen kan stillas infor
behover inblandade aktérer pa bade privat och offentlig niva 6va i férebyggande
syfte. Stora olyckor och omfattande kriser 4r ovanliga men har stora och allvarliga
konsekvenser och trining ir ett nédvandigt substitut nir det kommer till personlig

2 Mer information finns pa
https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Internationellt/Nordiskt samarbete/Studie%20av%20g
ranssamverkan.pdf?epslanguage=sv
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erfarenhet liksom att halla krisberedskapens teori och komplexitet i minnet (Hart &
Sundelius, 2013). I synnerhet blir sektoroverskridande évningsplanering viktigt i ett
decentraliserat krisberedskapssystem, dir manga akt6rer har ansvar - fran individ
och privat niringsliv till myndigheter (Kvarnléf, Magnusson, & Oberg, 2017).

I Sverige har MSB 6vningsansvar f6r nationell niva och tillhandahaller riktlinjer och
Ovningsmaterial for regional och lokal niva (MSB, 2009). MSB:s mal med
ovningsverksamhet ar att 6va tvirsektoriellt och ge alla aktorer en ’f6rmaga att
begrinsa konsekvenserna av olyckor och kriser, fa en god f6rmaga att kunna leda
och fatta beslut inom eget ansvarsomrade samt att kunna samverka med andra”
(MSB, 2009). I Norge finns ett liknande upplidgg och bade MSB och DSB har
ovningshandbocker som finns tillgingliga f6r de som vill 6va, oavsett niva (DSB,
2016; MSB, 2017c).

Gransoverskridande samarbeten

De grinsoverskridande samarbetena mellan de nordiska linderna anses som ett av
virldens dldsta och mest omfattande regionala samarbetena (Skrivelse 2015/16:90).
De nordiska linderna delar historia, kultur och virderingar samt till stor del
geografiska och demografiska férutsittningar och delar risker och utmaningar
liksom hot som ar kopplade till klimatférandringar och andra utmaningar i samhallet
(MSB, 2011).

Norden anses vara en féregangsregion inom milj6, innovation och tillvixt och
samarbetet har dven en djup folklig férankring. De nordiska linderna arbetar aktivt
med att eliminera granshinder for att ytterligare stirka och underlatta samarbetet.
Nedanstiende rad och grupper ar ndgra exempel pa samarbeten som jobbar med
dessa fragor. Nordiska radet bildades 1952 och Nordiska Ministerradet 1971, och de
arbetar f6r gemensamma nordiska 16sningar som ska ge synliga positiva effekter for
de nordiska medborgarna (Nordiskt samarbete, 2017).

De nordiska linderna samarbetar med att stirka det nordiska sikerhetssamarbetet
med grund i Hagadeklarationerna fran 2009 respektive 2013 (Haga I, Haga II)
(Skrivelse 2015/16:90). Ml och syfte dr att uppna ett robust Norden utan grinset,
med god férmaga att férebygga och hantera allvarliga handelser samt en god
formaga till aterhimtning efter en hindelse. Ar 2015 enades de nordiska linderna
vid ett mote om utvecklingsmal f6r samarbetet till 2018 om prioriteringar att stirka
kunskaps- och erfarenhetsutbyte, fortsitta forebygga och begrinsa negativa
konsekvenser av kriser i samhaillet, bygga upp gemensam kapacitet for insatser samt
starka operativ och politisk férmaga 1 internationella sammanhang. Det finns
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flertalet grinséverskridande samarbeten mellan just Norge och Sverige med syfte att
stiarka krisberedskapsférmagan i grinsregionen.

Nordiska ministerradet ir ett grainshindersekretariat som samordnar grinshinderarbete
1 Norden och har alltsa funnits sedan 1971. De triffas ett par, tre ginger per ar och
ansvarar for grinshinderdatabasen, dit grinshinder rapporteras. Ar 2014 tillsattes det
politiskt tillsatta organet Granshinderradet (Nordiska Ministerradet, 2014).
Grinshinderradets sekretariat sitter vid Nordiska Ministerradet i Képenhamn och
radet dr utsedda av statsministrar i Norden for att arbeta gemensamt med
grinshinder i alla nordiska linder.

Ett annat rad kallas Grenseradet Norge-Sverige och ir en samordnings- och
samarbetsarena fo6r olika myndigheter och organisationer i bada linderna
(Grensetjansten Morokulien, 2016). Det startade 2003 och ordférande f6r vartannat
mote dr landshovdingen 1 Virmland och vartannat fylkesmannen i Hedmark. En
undergrupp till Grenserddet Norge-Sverige dr Forenklingsgruppen Norge-Sverige. De dr
tillsatta for att arbeta med mindre hinder 4n vad som klassas som granshinder, t.ex.
blankettférenklingar.

Griansraddningsrad langs norsk-svenska griansen

Det har under nagra decennier byggts upp samarbeten lings den norsk-svenska
grinsen som benimns grinsriddningsrad. Det finns enligt Nordred® liknande rad i
tre regioner: 1) Vistra Gotaland och Ostfold 2) Hedmark, Virmland och Dalarna

3) Mitt-Skandinavien med Ser- och Nor-Treondelag och Jimtland. Det finns ytterliga
varianter pd grinssamarbeten t.ex. i de nordliga regionerna i Norge och Sverige
kring fjillriddning. Samarbetet har vuxit fram da regioner med sma resurser och
stora avstand maste forsoka bygga kapacitet genom samarbete.

Ett 6vergripande syfte med dessa samarbeten dr att nyttja resurser, material och
personal gemensamt och effektivt, som en atgird fo6r att ha god f6rmaga att
térbereda sig infor att hantera olyckor och kriser. Andra syften dr kunskaps-,
erfarenhets- och informationsutbyte, att 6va tillsammans och att lyfta problem som
finns 1 grinsomradet samt att hitta gemensamma l6sningar fOr t.ex. ett system for
gemensam utlarmning Ovningar via grinsradet ber6r frimst blaljusmyndigheter
men det genomfoérs dven Gvningar f6r regional och lokal ledning samt mindre och
lokala 6vningar. Raden fungerar ocksa som kontaktnit att anvanda i krissituationer i
gransomradet. Vidare ser man det som viktigt att kinna till regelverken pa 6mse
sidor grinsen, liksom att ha kartunderlag som gir 6ver gransen. I omradet

3 http://www.nordred.org/sv/gransraddningsrad/
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Hedmark-Virmland-Dalarna har ordlistor tagits fram som underlittar den rent
sprakliga forstaelsen 6ver gransen.

Grinsévning Eldstorm genomférdes 2017 genom gransraddningsradet i Hedmark-
Virmland-Dalarna. Ovningen var en regional samverkansévning for att stirka
férmagan att samverka 6ver bland annat landsgrinsen vid en resurskrivande
hindelse. Under 6vningen 6vades aktOrernas férmaga att uppritta kontaktvigar
over kommun- lins- och landsgrinser, men dven f6rmdgan att skapa och férmedla
en samlad ligesbild. Ovningen trinade dven samordningen av tillgingliga resurser
och férmagan att samordna information till allmdnhet och media.

Grense-ROS - Gransoéverskridande risk- och sarbarhetsanalys

I Virmland, Dalarna och Hedmark finns en gemensam grinséverskridande Risk-
och sarbarhetsanalys kallad Grense-ROS (Fylkesmannen i Hedmark, Linsstyrelsen
Dalarnas lian, Lansstyrelsen Varmland, 20106). Grense-ROS ger en 6versikt 6ver de
riskférhallanden som kan ha konsekvenser £6r bada sidor av riksgrinsen och/eller
som kan krava raiddningsinsats over grinsen och samordning av svenska och norska
myndigheter. Malgruppen ir aktérer som ingar i Gransriddningsradet och
Grianskommittén f6r Hedmark och Dalarna, Riddningstjanst, linsstyrelser,
Fylkesmannen, regionala myndigheter med beredskapsansvar och kommuner i
grinsomradet, det vill siga kommunerna som ligger lings grinsen i respektive lands
lin/fylke plus nigra kommuner som inte ligger direkt mot grinsen men 4dndé berors
av ROS:en, t.ex. Sunne i Varmland och Elverum i Hedmark.

I grinsomradet finns bland annat en hel del turism vilket gor befolkningsstatistiken
missvisande, da betydligt fler mdnniskor vistas i omradet dn vad som bor dir. I
omradet finns t.ex. flera storre skidanlidggningar som Trysil i Norge samt Silen och
Branis i Sverige, dir det finns risker att hantera som kommer med stora
folksamlingar (Fylkesmannen i Hedmark, Linsstyrelsen Dalarnas lin, Linsstyrelsen
Virmland, 2016; Becken & Hughey, 2013). I omradet finns ocksa en vilmaende
grinshandel med stor trafik till shoppingcentrum i frimst Charlottenberg och
Langflon. Omradet har mycket skogsbruk och Hedmark dr Norges storsta
lantbrukslan.

Identifierade riskobjekt som finns i grinsomrédet ér enligt Grense-ROS dammar
och SEVESO-anliggningar. Over 100 dammar finns i omradet varav de flesta ligger
1 Sverige och den storsta dr dammen 1 Holjes. Dammen i Bograngen pa svenska
sidan medfor konsekvenser 1 vattendrag i Norge om den brister. Inga SEVESO-
anliggningar finns i Norge, men fler i Sverige t.ex. Norma Precision AB i Amotfors
och Fundo Components AB i Charlottenberg.
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Riskomrdden som identifierats dr Brand och féroreningar, Smitta, Infrastruktur,
Naturfenomen och Sikerhet och utvalda fokusomraden dr Skogsbrand,
Epidemier/Pandemier, Transportolycka, Omfattande avbrott i samhillsviktiga
transporter och Terrorhandling.

Klimatférindringar och behov av klimatanpassning identifieras i rapporten.
Omridet berdknas fa mer nederb6rd och extremvider med 6kad risk for
oversvimning med skred och torka som f6ljd. Sarbarheten f6r klimatférindringarna
beror enligt rapporten pa hur klimatet dndrar sig och hur samhallet anpassas.
Klimatanpassning definieras som att gora val som reducerar sarbarhet och negativa
konsekvenser for samhallet, liksom att gora val som utnyttjar positiva konsekvenser
av klimatindringar. I rapporten tas framtidsforskning fran Norge upp som exempel
pa hur klimatet kan forindras, med fokus pa Hedmark.

Interreg Sverige-Norge

Syftet med Interreg Sverige-Norge ér att uppmuntra linderna att samarbeta och lira
genom gemensamma projekt 1 olika nitverk. Alla projekt som dr godkinda har ett
tydligt grinsregionalt mervirde. Interreg Sverige-Norges har tre geografiska
arbetsomraden fran norr till séder (Fig. 3). Dessa dr 1) Nordens Groéna Bilte 2) Inre
Skandinavien och 3) Grinslost Samarbete. Se kartbild nedan. Totalt omfattas 61
svenska och 108 norska kommuner med 2,49 miljoner invanare.

Nordens Grona Balte

Nordens Grona Bilte innefattar i Sverige Jimtland och Visternorrlands ldn och i
Norge fylkena Nord-Trondelag och Ser-Treondelag. Samtliga kommuner dr med fran
respektive fylke eller lan.

Exempel pa interregprojekt med sikerhetsansknytning i omradet ér:

- Grenselost samarbeid for sikkerhet 2 (GSS 2). Projektet leds av Mittuniversitetet i
Sverige och Nord Universitet i Norge. Malet ar att bidra till att undanréja hinder
tor effektiv och grinsoverskridande krisberedskap och slutmalet dr 6kad
sikerhet for boende och bes6kande i det regionala omradet pa respektive sida
grinsen. Medlet till malet dr att utveckla nya sitt att 6va krisberedskap pa, i
samarbete med Polisen, Riddningstjinsten, Roda Korset m.fl..

http:/ /www.interreg-sverige-norge.com/ ?portfolio=grenselost-samarbeid-for-
sikkerhet-2
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Fig. 3. Karta over omrdden som omfattas av Interreg Sverige-Norge. Bildkdlla:

Interreg Sverige-Norge.

Grinslis Geografisk Information 2 (GGI 2). GG2 Ar ett Interregprojekt som
samarbetade med ovanstiende projekt GSS 2. Projektdevisen 16d: ”Att
tillgdngliggora digitala kartdata for riddningsinsatser i grinsomradet 6kar
forutsittningar for att ridda liv och hilsa, samt for att begrinsa skador pa
ekonomiska virden och miljon” (Lansstyrelsen Jimtlands lin, 2013).
Projektigare var pd svensk sida Linsstyrelsen i Jimtland och pa norsk sida
Fylkesmannen 1 Sor-Trondelag.

Vaajma. Interregprojektet hade som ett av sina delmal att stodja den svenska
regeringen som forberedde en lagindring som till 2017 ger nordisk polis ritt till
myndighetsutévning i respektive land. Om nagot hiander i en av de svenska
grinsbyarna, kan norsk polis vara betydligt nirmare (Interreg, 2016).
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Inre Skandinavien

Inre Skandinavien bestar av Dalarna och Virmlands lin i Sverige och Hedmark och
Akershus fylken i Norge. Samtliga kommuner 1 Virmland och Dalarna ingér i
Sverige samt alla kommuner i Hedmark. I Ostfold och Akershus fylken ingéar 22
kommuner i grinsomradet.

Tva Interregprojekt med sakerhetsansknytning 1 omradet ar:

- CriselT — Preparing for future crisis management. Malet med projektet har varit att
skapa ett lattillgingligt, kostnadseffektivt och flexibelt krisévningskoncept med
syfte att 6ka siakerheten i regionen. Konceptet innebir att utveckla digitala
verktyg, metoder och utbildningskoncept. Vattenrelaterade olyckor som skyfall
och dammbrott ér i fokus i en forsta fas men metoderna som utvecklas under
projektet ska kunna anvindas i fler typer av kriser och katastrofer. Digitala
ovningsverktyg har utvecklats som bl a har testats i dvningar 6ver
nationsgrinsen. Projektet beviljades i november 2018 en fortsittning for aren
2019-2021.

- Grenseovelse 201 3. Projektet syftade till att bidra konkret till bittre samordning
och 6vning av beredskapskapaciteten i grinsregionen. Ett annat syfte var att ge
snabbare respons med hogre kvalitet under krissituationer som kan uppsta i
grinsregioner, vilket kan leda till en ligre kostnad for en viss nivd pa

beredskapen.

Granslost Samarbete

Till sist bestar Grinslost Samarbete av Vistra Gotalands lin i Sverige och Ostfold
tylke i Norge. I Vistra Goétaland dr 13 kommunerna med och i Ostfold och
Akershus fylken ar 16 kommuner med.

- Ett projekt med koppling till gransiverskridande krisberedskap drevs 2008 mellan
Ostfolds fylke och linsstyrelsen i Vistra Gotaland. Projektet var en kartligening
om forutsittningarna for ett gransoverskridande samarbete.

Andra granséverskridande samarbeten

e EU-projektet Cross-Border (2010). Projektet dr ett verktyg for att utveckla
samarbetet i grinsregioner i de nordiska linderna inom omradet samhallsskydd
och beredskap och har MSB som projektkoordinator med samarbetsparter i
Finland, Danmark och Norge (Kyrk-Gere, 2010).
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e Sverige och Norge ir de forsta linderna i virlden som kopplat ihop sina
respektive nationella system for radiokommunikation Rakel respektive Nodnett
(MSB, 2016b).

e Norska Kartverket och svenska Lantmiteriet har ett samarbete i form av ett
samverkansavtal fran 2015, for att kunna anvanda varandras geodata, t.ex. for
beredskapsuppgifter och f6r bliljusverksamhet (Lantmiteriet, 2017).

e Nordiska Ministerrddet ger bidrag till 13 grinsregionala samverkansenheter
mellan Norge, Sverige och i ndgra fall Finland och Ryssland. Det handlar om
politiska samarbeten 1 granstrakterna som har till syfte att skapa mojligheter och
torutsittningar for affirer, jobb och utveckling samt underlitta och motivera
grinsoverskridande samarbete. De samarbeten som dr i grinsomradet Sverige-
Norge ir: Arko-samarbetet (Arvika och Kongsvinger), Mittnordenkommittén,
Nordkalottradet, Svinesundskommittén, Tornedalsrddet, Hedmark Dalarna
Samarbete — Grinskommitté, MittSkandia, Grinskommittén Virmland-Ostfold
och Nordiska Atlantsamarbetet.

Mojligheter for framtida samarbeten

For att na effektiv krisberedskap 1 grinsregionen Inre Skandinavien behover
mojligheter, forutsattningar och hinder belysas. For att en glest befolkad gransregion
med stora avstand ska kunna halla uppe en god krisberedskap talar mycket for ett
utvecklat och forstirkt samarbete Gver grinsen. De utmaningar som finns med olika
regelverk, viss sprakforbistring, resursbrist som gor regelbunden 6vningsverksamhet
over grinsen problematisk, etc., tas upp i gransriddningsradens arbete och i de olika
grinsoverskridande projekt som bedrivs. Dessa projekt framstar som mycket viktiga
tor det fortsatta arbetet med krisberedskap i grinsregionen.

De nya verktyg for digital krisovning som utvecklas inom CriselT, dar 6vningar kan
goras via en dator (eller mobiltelefon) pa valfri plats, kan bli ett virdefullt
komplement till mer traditionella 6vningsformer sisom tabletop eller live6vningar.
Det grundliggande syftet med datorbaserade 6vningar ér att fler ska kunna delta i
kortare Gvningar, fran sin ordinarie arbetsplats, vid den tidpunkt som passar. Denna
typ av verktyg kan ocksd bli ett viktigt redskap f6r att kunna lata frivilliga och
eventuellt dven allmdnhet delta i krisdvningar. Detta skulle kunna bli ett visentligt
steg 1 att stirka krisberedskapen, dven 1 ett grinsland dir varje resurs dr viktig att ta
tillvara.

Det samarbete som pagar mellan DSB och MSB ir en viktig faktor for det fortsatta
samarbetet. Utbyte av kunskap, vigledningar, 6vningsverktyg, etc., stirker arbetet
med krisberedskap dven i grinslandet.
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