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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija, susidedanti 1§ teis€jy
Audriaus Bakavecko (praneséjas), Artaro Drigoto, Gintaro KryZeviciaus (kolegijos pirmininkas),
Veslavos Ruskan ir Ariino Sutkeviciaus,
sekretoriaujant Julijai Krinickienei,
dalyvaujant pareiskéjy Lietuvos Respublikos Seimo nariy Jono Liesio, Ariino Geltino, Remigijaus
Zemaitai¢io ir Juozo Baublio atstovei advokatei Ausrai Mudénaitei,
atsakovo Kaultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos atstovui Vygaudui
Cekanauskui,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo norming administracing byla
pagal Lietuvos Respublikos Seimo nariy Jono Liesio, Ariino Geliino, Remigijaus Zemaitai¢io ir
Juozo Baublio pareiskimg istirti Kultiros vertybiy apsaugos departamento direktoriaus 1996 m.
liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 ,,D¢l Traky senamiescio tvarkymo ir naudojimo rezimo patvirtinimo*
patvirtinto Traky senamies¢io tvarkymo ir naudojimo rezimo, jregistruoto Teritorijy planavimo
dokumenty registre kaip vietos lygmens (savivaldybés) specialusis planas, teisétuma.

ISpléstiné teis€jy kolegija
nustatée:
.

1. Pareiskéjai Lietuvos Respublikos Seimo nariai Jonas Liesis, Ariinas Geliinas, Remigijus
Zemaitaitis ir Juozas Baublys kreipési j Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma, prasydami istirti:
ar Kulturos vertybiy apsaugos departamento direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 ,,Dél
Traky senamiesCio tvarkymo ir naudojimo rezimo patvirtinimo* patvirtintas Traky senamiescio
tvarkymo ir naudojimo rezimas (toliau — ir ReZimas), jregistruotas Teritorijy planavimo dokumenty
registre Nr. T00043474 kaip vietos lygmens (savivaldybés) specialusis planas, nepriestarauja
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — ir TP]) (1995 m. gruodzio 12 d.
jstatymo Nr. 1-1120 redakcija) 13 straipsnio, 14 straipsnio 1-3 daliy bei 23 straipsnio 1 dalies
nuostatoms ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 24 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dél
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo, patvirtintiems, pradétiems ir iki §io
jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams®“ (toliau — ir
Vyriausybés 1996 m. geguzés 24 d. nutarimas Nr. 617) 1.1 ir 1.2 papunk¢iy nuostatoms.
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2. Pareiskime nurodyti Sie pagrindiniai argumentai, kuriais grindziamos pareiskéjy abejonés
dél gin¢ijamy nuostaty teisétumo:

Pagal Vyriausybés 1996 m. geguzés 24 d. nutarimo Nr. 617 1.1 ir 1.2 papunkéiy nuostatas
miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy (kaimo gyvenvieciy) generaliniai planai, detalieji planai ir
projektai, regeneracijos projektai ir schemos, valstybiniy parky planavimo schemos bei Kiti
dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy Zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo sglygos, Zemés
naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka buvo
patvirtinti iki Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo dienos, 0 jei Sie iki nurodyto momento
buvo pradéti rengti, taiau nepatvirtinti, jie uzbaigiami, derinami ir tvirtinami pagal nurodytojo
jstatymo nuostatas. Néra duomeny, kad Rezimas, pries jj tvirtinant 1996 m. liepos 17 d., buvo
suderintas, vieSai apsvarstytas ir patikrintas teritorijy planavimo priezitros institucijos, kaip
numatyta Teritorijy planavimo jstatymo 13 straipsnyje, 14 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse ir 23 straipsnio
1 dalyje. Dél to Rezimas pagal tuo metu galiojusios redakcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy
kulttros vertybiy apsaugos jstatymo (toliau — ir NKVAI) 15 straipsnj nebuvo laikomas specialiojo
teritorijy planavimo dokumentu ir pagal minétas Nekilnojamyjy kultliros vertybiy apsaugos
Jstatymo nuostatas buvo skirtas nustatyti tik nekilnojamosios kultiiros vertybés priezitros, tvarkymo
ir naudojimo salygas. D¢l to yra pagrindas abejoti dél Rezimo, kaip vietovés lygmens specialiojo
plano, teisétumo, t. y. dél jo atitikties Teritorijy planavimo jstatymo nuostatoms ir jregistravimo
Teritorijy planavimo dokumenty registre pagristumo.

3. Rengiant nagrinéti normin¢ administracing bylag Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo posédyje, gautas atsakovo Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos
atsiliepimas.

4. Atsakovo atsiliepimas grindziamas Siais pagrindiniais argumentais:

Rezimas buvo rengiamas ir tvirtinamas kaip Traky senamies¢io apsaugos reglamento dalis,
0 ne kaip specialusis planas. Pagal $iuo metu galiojan¢io Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymo 2 straipsnio 1 dalj (2012 m. lapkri¢io 8 d. jstatymo Nr. XI-2389 redakcija), apsaugos
reglamentas — tai yra dokumentas, kuriuo nustatomi konkretaus nekilnojamojo kultiros paveldo
objekto, jo teritorijos, apsaugos zonos ar tokiy objekty tipo paveldosaugos reikalavimai. Pagal to
paties jstatymo 22 straipsnio (2013 m. spalio 10 d. jstatymo Nr. XII-549 redakcija) 5 dalj,
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose ir
apsaugos reglamentuose nustatyti paveldosaugos reikalavimai yra privalomi rengiant kompleksinio
ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentus. Sie paveldosaugos reikalavimai, be kity jstatymuose
nustatyty reikalavimy, taip pat taikomi zemés darbams, statiniy ar jrenginiy statybai, statiniy
auks¢iui, tiriui, uzstatymo tankiui ir intensyvumui, iSorés apdailos medziagoms, apzeldinimui, kt.
Atsizvelgiant ] tai, Traky senamiestis turi buiti tvarkomas ir veikla jame plétojama pagal Siuo metu
galiojant] Rezima, kaip Traky senamiesc¢io apsaugos reglamenta. Pazymétina, kad pareiskéjai praso
iStirti Rezimo, kaip specialiojo plano, bet ne kaip apsaugos reglamento dalies, teisétumg. ReZzimo
ISregistravimas IS Teritorijy planavimo dokumenty registro nedaro jtakos jo, kaip Traky
senamiescio apsaugos reglamento dalies, tolesniam galiojimui.

5. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme gauti Traky rajono savivaldybés
administracijos ir Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos paaiSkinimai.

6. Traky rajono savivaldybés administracija paaiSkinimuose nurodo, kad savivaldybé neturi
duomeny, pagrindzianciy, jog Rezimas buvo parengtas ir patvirtintas Teritorijy planavimo jstatyme
nustatyta tvarka. Pagal TP] 2 straipsnj teritorijy planavimo dokumentai yra tik Sio jstatymo
nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti dokumentai. Rezimo tvirtinimo metu dar nebuvo parengtos ir
patvirtintos jokios nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos planavimo dokumenty rengimo
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taisyklés, nustatancios $iy dokumenty rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarkg. Tuo metu galiojusi
Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo redakcija nereguliavo nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos specialiyjy plany rengimo organizavimo, derinimo ir tvirtinimo klausimy ir
nenustaté¢ Kultiiros vertybiy apsaugos departamentui teisés tvirtinti nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos specialiuosius planus. TP] 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte buvo nustatyta, kad savivaldybés
lygmens teritorijy planavimo dokumentus galéjo tvirtinti tik savivaldybé. ReZzimas jregistruotas kaip
savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumentas, taciau jj patvirtino ne savivaldybé, o
Kulttiros vertybiy apsaugos departamento direktorius. Dél to Traky rajono savivaldybé neturéjo
Teritorijy planavimo dokumenty registre registruoti patvirtinta Rezimg kaip specialyjj savivaldybés
lygmens teritorijy planavimo dokumenta, o toks jregistravimas prieStarauja pareiskéjy nurodytoms
aukstesnés galios teis€és normoms.

7. Traky istorinio nacionalinio parko (toliau — ir TINP) direkcija paaiSkinimuose nurodo,
kad pagal TP] 14 straipsnio ,,Specialiojo planavimo dokumenty rengimas ir galiojimas™ 1 dalj
pavieniy risiy specialiojo planavimo dokumenty rengimo biitinuma, struktiirg, rengimo, tvirtinimo
ir galiojimo tvarkg nustato §is jstatymas, atitinkama veiklg reguliuojantys jstatymai, specialiojo
planavimo dokumenty taisyklés (kiekvienos raisies atskiros). Pagal TP] 14 straipsnio 2 dalj
specialiojo planavimo dokumenty sprendiniai turi neprieStarauti galiojantiems bendriesiems
planams, turi buti suderinti, apsvarstyti vieSai ir patvirtinti 23 straipsnyje bei Sio straipsnio
pirmojoje dalyje nurodytose taisyklése, t. y. teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklése,
nustatyta tvarka. Taigi specialiyjy plany derinimo, svarstymo viesai bei tvirtinimo tvarkos i§samus
reguliavimas buvo numatytas pojstatyminiuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos jstatyme dél
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo (toliau — ir Jstatymas dél TP]
isigaliojimo), itvirtinta, jog Teritorijy planavimo jstatymas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka taikomas visiems patvirtintiems, pradétiems ir iki jstatymo jsigaliojimo dienos
nebaigtiems bendriesiems, detaliesiems planams bei specialiojo planavimo dokumentams.
Jgyvendindama Sias nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimg Nr. 617 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki Sio jstatymo
jsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams® priéme tik 1996 m. geguzeés
24 d., kuris jsigaliojo 1996 m. birzelio 1 d. Nurodyto nutarimo 3.2 papunk¢iu ministerijos
Jpareigotos iki 1996 m. rugpjii¢io 10 d., t. y. jau po Rezimo patvirtinimo, pateikti Statybos ir
urbanistikos ministerijai pasiilymus dél naujy normatyviniy dokumenty (reglamentuojanciy
teritorijy planavimo dokumenty rengimo, derinimo, svarstymo, prieziiiros ir tvirtinimo tvarka)
rengimo ir esamy dokumenty suderinimo su Teritorijy planavimo jstatymo nuostatomis. Tokie aktai
buvo priimti gerokai véliau nei 1996 m. liepos 17 d. Pagal Vyriausybés 1996 m. geguzés 24 d.
nutarimo Nr. 617 1.2 papunkt]i dokumento rengimo etapams, kurie atlikti nustatytaja tvarka iki
Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo, $io jstatymo nuostatos netaikomos. Kultiros vertybiy
apsaugos departamento direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakyme Nr. 71 uzfiksuota, kad Rezimas
buvo parengtas 1995 m., t. y. iki Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo, taigi Teritorijy
planavimo jstatymo nuostatos Rezimui neturi biiti taikomos.

ISplestiné teiséjy kolegija
konstatuoja:

V.

8. Nagrin¢jamoje normin¢je administracingje byloje pareiskéjai prase istirti Kulttros
vertybiy apsaugos departamento direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 ,,Dél Traky
senamiescio tvarkymo ir naudojimo rezimo patvirtinimo* patvirtinto Traky senamiescio tvarkymo ir
naudojimo rezimo, kuris jregistruotas Teritorijy planavimo dokumenty registre kaip vietos lygmens
(savivaldybés) specialusis planas, teisétuma.
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9. Nagrinéjimo dalykas norminése administracinése bylose — norminio administracinio akto
(ar jo dalies) atitiktis jstatymui ar Vyriausybés norminiam teisés aktui (ABT] 112 str. 1d.). Pagal
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalj norminis administracinis
aktas — teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei.

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra isskiriami Sie pagrindiniai
oficialiai galiojan¢io norminio administracinio akto poZzymiai: 1) aktas sukuria elgesio taisykles —
teisés normas (pvz., Lietuvos Vg/riausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A°?-2270/2012); 2) aktas priimtas vie$ojo administravimo subjekto,
vykdan¢io administracinj reglamentavimg (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2002 m. rugséjo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A2-736/2002), jgyvendinant biitent
vieSojo administravimo jgaliojimus, t. y. ji priémusiam subjektui tiesiogiai realizuojant valstybés
valig ir nustatant elgesio taisykles, visuotinai privalomas tam tikry visuomeniniy santykiy
dalyviams (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. *-1/2007); 3) aktas iSdésto bendro, abstraktaus pobuidZio nuostatas,
kurios apjungia tipinémis, rusinémis savybémis panasius visuomeninius santykius (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. kovo 24 d. plenarinés sesijos sprendimas
administracinéje byloje Nr. A>-63/2003); 4) aktas orientuojamas | ateit], t. y. skirtas taikyti daug
karty; jis toliau veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreciy asmeny elgesyje
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS*%2-725/2011); 5) aktas adresuotas neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny,
apibudinty rusiniais pozymiais; tai, kad galima tam tikru metu nustatyti jy skaiciy, nereiskia, kad
aktas yra individualus (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 21 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. I°”°-3/2011, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis Nr. 21); 6) aktas yra visuotinai privalomas (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2010 m. balandZzio 6 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A
1406/2010, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 19, 2010); 7) aktas
paskelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos (2011 m.
rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*%-725/2011; 2017 m. kovo 27 d. nutartis
administracingje byloje Nr. el-8-756/2017). Konstatavus pirmyjy Sesiy pozymiy buvimg, konkretus
aktas pripazintinas norminio pobadzio administraciniu aktu, o atitiktis septintajam pozymiui yra
tokio akto oficialaus galiojimo salyga.

11. Nagrin¢jamu atveju Rezimas patvirtintas kaip saugomos nekilnojamosios kultiiros
vertybés — Traky senamiescio — apsaugos reglamento sudétiné dalis, vadovaujantis rezimo rengimo
ir priémimo metu galiojusio Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo (1994 m. gruodzio
22 d. jstatymo Nr. 1-733 redakcija) 6 straipsnio 2 dalies 2 punktu ir 15 straipsniu. Sios teisés normos
jtvirtino, kad Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos reglamentus sudaro ir nustato Kulttros
vertybiy apsaugos departamentas. To paties jstatymo 14 straipsnio 2 dalis nustaté, kad
tikslu pagal NKVAI 14 straipsnio 4 dalj buvo nustatomas atitinkamas nekilnojamosioms kultiiros
vertybéms taikomas tvarkymo rezimas (konservavimo; konservavimo-restauravimo; restauravimo;
restauravimo-atktirimo), o pagal NKVAI 14 straipsnio 5 dalj nustatomas naudojimo rezimas
(rezervacinis; riboto naudojimo; universalus). Konkretiis nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
saugojimo reikalavimai, t. y. jy prieziiiros, tvarkymo ir naudojimo salygos, nustatomi jy apsaugos
reglamentuose (NKVA]J 14 str. 6 d., 15 str. 1 d.). Tai reiskia, kad Sioje nuostatoje pateikta nuoroda j
atitinkama teisés akta, kuris detalizuoja konkreCios nekilnojamosios kultiiros vertybés apsaugos
reikalavimus.

12. Atsakovas Kultiros paveldo departamentas prie Kultliros ministerijos atsiliepime
nurodé, kad ginCijamas Rezimas buvo rengiamas ir tvirtinamas kaip Traky senamies¢io apsaugos
reglamento dalis, pagal kurj turi biiti tvarkomas Traky senamiestis ir jame plétojama veikla, taip pat
pazymeéjo, kad apsaugos reglamentuose nustatyti paveldosaugos reikalavimai yra privalomi rengiant
kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, kartu su kitais jstatymuose nustatytais
reikalavimais taikomi Zemés darbams, statiniy ar jrenginiy statybai, statiniy auk$Ciui, tdriui,
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uzstatymo tankiui ir intensyvumui, iSorés apdailos medziagoms, apzeldinimui, kt. Taigi Rezimu
nustatomos bendro pobadzio, nevienkartinio taikymo elgesio taisyklés, orientuotos | ateitj, kuriy
privaloma laikytis individualiais pozymiais neapibudinty subjekty grupei (t. y. visiems subjektams,
turintiems ar véliau jgysiantiems bei naudojantiems nekilnojamajj turtg nurodytoje teritorijoje ir joje
norintiems vykdyti teritorijy planavimo, tvarkymo, statybos darbus).

13. Jvertinusi gin¢ijamo ReZzimo normy turinj bei sukeliamas teisines pasekmes — tai, jog
joje yra suformuluotos abstraktaus pobuidzio elgesio taisyklés, skirtos individualiais pozymiais
neapibudinty asmeny ratui, kurias numatyta taikyti daug karty individualiuose teisiniuose
santykiuose konkreciy subjekty atzvilgiu, — iSpléstiné teiséjy kolegija daro i§vada, jog Rezimas yra
norminio pobtudzio teisés aktas.

14. Pagal Konstitucijg teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami laikantis jy oficialaus
skelbimo tvarkos, kuri nustatyta biitent tuo metu, kai jie iSleidziami (Konstitucinio Teismo 2010 m.
vasario 9 d. nutarimas). Todél sprendziant, ar tiriamas norminio pobiidzio aktas buvo paskelbtas
laikantis nustatytos tvarkos, vadovaujamasi teisés normomis, tokig tvarkg reglamentavusiomis
tiriamo akto priémimo metu.

15. Ginc¢ijamo Rezimo priémimo metu galiojusio Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje (1993 m. balandzio 6 d.
jstatymo Nr. I-119 redakcija) buvo nustatyta, kad ,,Valstybés ziniose* be Seimo priimty teisés akty
taip pat turi bati skelbiami Lietuvos banko, ministerijy, departamenty ir Vyriausybés jstaigy bei
valstybés valdymo institucijy priimti aktai, kuriuose nustatomos, kei¢iamos ar pripazjstamos
netekusiomis galios teisés normos. Pagal tuo metu galiojusios 1994 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr.
I-733 redakcijos Nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj Lietuvos
Respublikos kultiiros ministerijos Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas yra kultiiros vertybiy
apsaugos valstybés valdymo institucija. Taigi Kulttiros vertybiy apsaugos departamento priimti
teisés aktai, nustatantys teisés normas, turé¢jo buti paskelbti teisés akty nustatyta tvarka.

16. Istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 10 straipsnio
(1993 m. balandzio 6 d. jstatymo Nr. I-119 redakcija) 1 dalis nustaté, kad Lietuvos banko,
ministerijy, departamenty ir Vyriausybés jstaigy bei kity valstybés valdymo institucijy teisés aktai,
kuriuose nustatomos, kei¢iamos ar pripazjstamos netekusiomis galios teisés normos, jsigalioja kita
dieng po jy paskelbimo ,,Valstybés Ziniose®, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatoma vélesné jy
jsigaliojimo diena, o 2 dalis reglamentavo, jog Siame straipsnyje nurodyty valstybés institucijy
priimti teisés aktai negalioja, kol jie nepaskelbti ,,Valstybés Ziniose*. Taigi norminiy teisés akty
isigaliojimo salyga yra jy oficialus ir viesas paskelbimas. Rezimo paskelbimo metu Nekilnojamyjy
kultiros vertybiy apsaugos jstatyme nebuvo jtvirtinta specialiy normy dél nekilnojamyjy kultaros
vertybiy apsaugos reglamenty paskelbimo.

17. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra suformaves nuoseklig konstitucing
teisés akty oficialaus ir vieSo paskelbimo doktring. 2001 m. sausio 11 d. nutarime aiskindamas
Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalj, nustatan¢ig, kad galioja tik paskelbti jstatymai, Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad jstatymai negalioja ir negali biiti taikomi, jei jie néra oficialiai paskelbti.
Oficialus jstatymy paskelbimas laikantis Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytos tvarkos yra biitina
salyga ne tik tam, kad jstatymai jsigalioty, bet ir kad teisiniy santykiy subjektai Zinoty, kokie
jstatymai galioja, koks yra jy turinys, ir juos vykdyty. Demokratinéje teisinéje valstybé¢je negali biiti
nepaskelbty jstatymy.

18. 2003 m. spalio 29 d. nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad Konstitucijos
7 straipsnio 2 dalyje vartojama sgvoka ,,paskelbti reiSkia ir tai, kad jstatymai turi biiti paskelbti
viesai; teisé negali biiti nevieSa (Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d., 2003 m. geguzés
30 d. nutarimai). Atsizvelgus i konstitucinj reikalavima, kad teisé negali biiti nevieSa, Konstitucijos
7 straipsnio 2 dalyje vartojama savoka ,,jstatymai‘ negali buti aiSkinama vien pazodziui — ji
aiSkintina ple¢iamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turin€ius, bet ir kitus teisés aktus. [statymy
paskelbimas turi biiti toks, kad teisés subjektai buty tikri, jog paskelbtas jstatymas ir yra biitent tas
istatymas, kurj priémé Seimas arba kuris buvo priimtas referendumu. Toks jstatymy paskelbimas
yra jy oficialus paskelbimas. Konstitucinis reikalavimas, kad gali galioti tik tie jstatymai, kurie yra
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paskelbti, — svarbi teisinio tikrumo prielaida. Sis konstitucinis reikalavimas yra neatsiejamas nuo
konstitucinio teisinés valstybés principo. Visos norminio teisés akto dalys (taip pat priedéliai)
sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienoda teising galia. Priedéliy
nuo teisés akto atskirti negalima, nes, keiCiant juose nustatytg teisinj reguliavima, keiciasi ir visas
teisés akte nustatyto teisinio reguliavimo turinys (Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d.
nutarimas). Konstitucija expressis verbis (aiSkiais ZodZiais; tiesiogiai) nenustato teisés akty
oficialaus paskelbimo Saltiniy ar visy galimy jy paskelbimo biuidy. Tai nustatyti jstatymu turi
jstatymy leidéjas. Reguliuvodamas Siuos santykius, jstatymy leidé¢jas, atsizvelgdamas ] teisés akty
jvairove¢ ir jy turinj, gali nustatyti diferencijuotg teisinj reguliavima. Tai nustatydamas jstatymy
leidé¢jas visais atvejais turi paisyti Konstitucijos.

19. Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime plétodamas Sios nutarties 17 ir
18 punkte nurodytg konstitucing teisés akty oficialaus ir vieSo paskelbimo doktring, pazymejo, kad
Konstitucija — jos 7 straipsnio 2 dalis kartu su konstituciniu teisinés valstybés principu — ne tik
leidZia, bet ir reikalauja nustatyti ne tik bendrgjg oficialaus teisés akty skelbimo tvarksa, bet ir tokj
diferencijuotg teisinj reguliavimg, kad tais atvejais, kai dél itin didelés teisés akto apimties,
sudétingos struktiiros, techniniy problemy, kylanciy dél grafinés dalies publikavimo, ar kity
pakankamai svariy priezasc¢iy, konstituciSskai pagrindzianciy atskirg teisés akto tekstinés ir grafineés
daliy paskelbimg ir (arba) jy paskelbimg skirtingais biidais, tam tikri teisés aktai (jy dalys) bty
paskelbiami laikantis alternatyvios (palyginti su bendra teisés akty oficialaus skelbimo tvarka)
teisés akty oficialios skelbimo tvarkos, kituose Saltiniuose ir (arba) kitais budais; tai mutatis
mutandis (su atitinkamais pakeitimais) taikytina ir situacijoms, kai atskirai ir (arba) skirtingais
budais turi biti paskelbiamos dvi arba daugiau teisés akto tekstiniy daliy. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad tokio diferencijuoto teisinio reguliavimo nenustatymas yra konstituciskai
nepagrijstas, tod¢l jstatymag ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad itin
didelés apimties, sudétingos struktiros teisés aktai (jy dalys), inter alia (be kita ko), tokie, kuriuose
esama itin didelés apimties grafiniy daliy, dél kuriy publikavimo kilty itin dideliy techniniy
problemy, galéty biti oficialiai skelbiami ne ,,Valstybés ziniose®, bet kituose Saltiniuose ir (arba)
kitais buidais, taip pat ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad minéti itin didelés apimties, sudétingos
struktiiros teisés aktai (jy dalys), net reikalaujant juos oficialiai skelbti ,,Valstybés ziniose®, galéty
biiti oficialiai skelbiami specialiuose ,,Valstybés ziniy“ numeriuose, pripazino priestaravusiu
Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

20. Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad tokiais atvejais, kai teisés akto grafiné
dalis paskelbiama atskirai nuo tekstinés dalies (kitame Saltinyje) ir (arba) kitokiu nei tekstiné dalis
biidu, privalu laikytis i§ Konstitucijos kylanciy teisés akty paskelbimo oficialumo, vieSumo
reikalavimy, taip pat butina uZztikrinti, kad atskiras teisés akty tekstinés ir grafinés daliy
publikavimas nesudaryty prielaidy kvestionuoti jy turinio autentiskumo; inter alia butina, kad:
laikantis bendrosios (jprastos) teisés akty oficialaus skelbimo tvarkos — atitinkamame Saltinyje biity
paskelbta, jog tam tikru Klausimu yra priimtas atitinkamas legislatyvinis sprendimas; iS Siame
Saltinyje paskelbty teisés akty turi biti aiSku, kad tam tikra (tam tikros) Sio teisés akto sudedamoji
dalis (sudedamosios dalys) siame $altinyje néra paskelbta (paskelbtos); kad buity aisku, kur galima
susipazinti su $ia (Siomis) minétame Saltinyje nepaskelbta (nepaskelbtomis) teisés akto sudedamgja
dalimi (sudedamosiomis dalimis); kad buity praktiskai uztikrintas atitinkamos teisés akto dalies
(taigi ir viso teisés akto kaip visumos) prieinamumas teisés subjektams, be to, tiems teis€s
subjektams neturi kilti pagristy abejoniy dél tos (ty) minétame Saltinyje nepaskelbtos (nepaskelbty)
teisés akto sudedamosios dalies (sudedamyjy daliy) turinio autentiSkumo; jeigu laikomasi Siy salygy
ir, zinoma, jeigu atitinkamos teisés akto sudedamosios dalies (sudedamyjy daliy) nepaskelbimas
minétame Saltinyje gali buti konstituciSkai pagrindziamas, savaime néra pagrindo teigti, kad
atitinkamas teisés aktas yra ,,nepaskelbtas*” arba kad jis yra ,,paskelbtas” neviesai, neoficialiai, t. y.
nesilaikant Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies reikalavimy, nepaisant konstitucinio teisinés valstybeés
principo (Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas).
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21. Konstitucinis Teismas 2010 m. vasario 9 d. nutarime, kuriame tyré Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,,Dé¢l Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schemos patvirtinimo* atitikt] Konstitucijai pagal paskelbimo tvarka, rémesi
pirmiau iSdéstytomis 2007 m. birZelio 27 d. nutarimo nuostatomis. Konstitucinis Teismas pripaZino,
kad minétas Vyriausybés nutarimas pagal paskelbimo tvarka nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, nors ,,Valstybés ziniose“ buvo paskelbtas be Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos grafinés dalies (buvo jraSyta tokia pastaba: ,,Planas neskelbiamas. Su juo
galima susipazinti Statybos ir urbanistikos ministerijoje, Traky rajono valdyboje, Traky
nacionalinio parko direkcijoje.”). Darydamas iS§vadg dél Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d.
nutarimo Nr. 912 paskelbimo bado atitikties Konstitucijai, teismas atsizvelgé j tai, kad $io nutarimo
ir jo sudétiniy daliy paskelbimas atitiko Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarime
suformuluotus kriterijus, pacituotus Sios nutarties 20 punkte.

22. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nuosekliai laikomasi
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuotos doktrinos dél norminiy teisés akty paskelbimo.
Nepaskelbti jstatymo nustatyta tvarka norminiai administraciniai aktai pripazjstami nepradéjusiais
galioti. Pavyzdziui 2007 m. vasario 19 d. nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. I(1)-
1/2007, ispléstiné teiséjy kolegija pazyméjo, kad nepaskelbtas norminis administracinis aktas
nejgyja visuotinio privalomumo savybés, taciau norminio administracinio akto vieSas paskelbimas
laikytinas §io akto galiojimo salyga, o ne pozymiu, lemianc¢iu tam tikro akto priskyrimg ar
nepriskyrimg norminiy administraciniy akty grupei. Tuo atveju, jei tam tikras aktas atitinka
norminio administracinio akto poZymius, ji priémusiam subjektui tenka pareiga §j aktg paskelbti
jstatymy nustatyta tvarka, prieSingu atveju toks aktas biity laikomas negaliojanciu, o ne jgyty
individualaus administracinio akto pobudj. Atitinkamai teismas, nagrinéjantis tokio akto teisétumo
tyrimo byla, turéty pripazinti §j akta negaliojanciu dél jstatyme nustatytos norminiy akty skelbimo
tvarkos nesilaikymo.

23. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. gruodzio 12 d. nutartyje
administracin¢je byloje Nr. AS-438-603-08, pasisakydamas d¢l KaiSiadoriy rajono savivaldybés
tarybos 2004 m. balandzio 29 d. sprendimo Nr. 458 ,, D¢l daugiabu¢iy namy teritorijos prieziiiros
tarifo patvirtinimo®, pazym¢jo, kad Sio akto priémimo metu galiojes Istatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo (2002 m. gruodzio 10 d. jstatymo Nr. IX-1270 redakcija)
12 straipsnis numate, kad auksStesniyjy administraciniy vienety valdymo institucijy, savivaldybiy ir
ju vykdomuyjy institucijy priimti norminiai teisés aktai jsigalioja kita diena po jy paskelbimo
vietin¢je spaudoje, jeigu paciuose teiseés aktuose nenustatyta vélesne jy jsigaliojimo data. Todel
teis€jy kolegija sprend¢, kad vien tik apibendrinta informacija (publicistinio pobiidzio ir stiliaus
praneSimas) apie tai, jog buvo padidinta kaina uz kiemy prieziiira vietos laikrasStyje nelaikytinas
tinkamu norminio akto paskelbimu. Kadangi norminis aktas nebuvo paskelbtas vietos spaudoje,
remiantis Istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis ir atsizvelgiant | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, jis negali buti
pripazintas oficialiai galiojan¢iu norminiu administraciniu teisés aktu, kurio teisétumas gali buti
iStirtas vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 16 skirsnio nuostatomis. Atitinkamai
teis¢jy kolegija padaré iSvada, jog byla dél tokio akto teisétumo iStyrimo yra neteisminga
administraciniam teismui ir dél Sios priezasties privalo biiti nutraukta.

24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 3 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. [©-30/2012 teis¢jy kolegija, nustaciusi, kad gin¢ytoje Teiséjy tarybos
2008 m. rugséjo 12 d. nutarimu Nr. 13P-141-(7.1.2) patvirtinty Pretendenty i teis¢jus atrankos
komisijos nuostaty 20 punkto nuostatoje yra jtvirtintas norminio pobiuidzio teisinis reguliavimas,
sprende, kad Sis teisés aktas turéjo biiti paskelbtas kaip norminis teisés aktas jstatymo, t. y. Istatymy
ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka leidinyje ,,Valstybés
zinios*. Nustaciusi, jog minétas gin¢ytas norminis teisés aktas néra paskelbtas leidinyje ,,Valstybés
Zinios", teiséjy kolegija konstatavo, jog jstatymy nustatyta tvarka nepaskelbto, todél nepradéjusio
galioti norminio administracinio akto teisétumo tyrimas yra neteismingas administraciniam teismui.
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25. Nagrin¢jamoje byloje konstatuota, kad gin¢ijamas Rezimas yra norminio pobudzio
teisés aktas. Taip pat minéta, kad Rezimo priémimo metu galiojusiame Jstatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo 10 straipsnyje (1993 m. balandzio 6 d. jstatymo Nr. [-119
redakcija) iSvardyty institucijy, inter alia departamenty, teisés aktai jsigalioja kitg dieng po jy
paskelbimo ,,Valstybés ziniose* (jeigu paciuose teisés aktuose nenustatoma vélesné jy isigaliojimo
diena), o kol nepaskelbti — Sic priimti teisés aktai negalioja. Nurodytomis nuostatomis buvo
jtvirtinta anks¢iau minéty institucijy norminiy teisés akty oficialaus vieSo paskelbimo tvarka, taip
jgyvendinant i§ Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies bei konstitucinio teisinés valstybés principo
kylancius reikalavimus.

26. Nagrinéjamoje byloje nustatyta, jog Sioje norminéje administracingje byloje gin¢ijamas
norminis teisés aktas — Rezimas — néra paskelbtas jstatymy nustatyta tvarka, nors Sio norminio akto
paskelbimas buvo bitina saglyga minétam teisés aktui jsigalioti. Kartu atsizvelgtina j pirmiau cituota
Konstitucinio Teismo isaiskinimg 2007 m. birzelio 27 d. nutarime, kad Konstitucija reikalauja
nustatyti ne tik bendrajg oficialaus teisés akty skelbimo tvarka, bet ir tam tikry teisés akty (jy daliy)
paskelbima laikantis alternatyvios (palyginti su bendra teisés akty oficialaus skelbimo tvarka) teisés
akty oficialios skelbimo tvarkos, kituose Saltiniuose ir (arba) kitais budais.

27. Byloje nustatyta, kad bendra teisés akty oficialaus skelbimo tvarka nepaskelbtas
Rezimas jo priémimo dieng buvo jregistruotas Teritorijy planavimo dokumenty registre
Nr. T00043474 kaip vietos lygmens (savivaldybés) specialusis planas. Sprendziant, ar toks Rezimo
1SvieSinimas gali biti pripaZintas teisés norminio akto tinkamu paskelbimu kituose Saltiniuose ir
kitais budais, atsizvelgtina, ar Sis paskelbimas atitinka pirmiau nurodytus Konstitucinio Teismo
2007 m. birzelio 27 d. nutarime nustatytus i§ Konstitucijos kylancius teisés akty paskelbimo
oficialumo, vieSumo reikalavimus. Nagrinéjamu atveju Rezimo iSvieSinimas Konstitucinio Teismo
2007 m. birZelio 27 d. nutarime nurodyty reikalavimy, cituoty $ios nutarties 20 punkte, neatitiko —
laikantis bendrosios (jprastos) teisés akty oficialaus skelbimo tvarkos — atitinkamame Saltinyje
nebuvo paskelbta, jog yra priimtas Kultiros vertybiy apsaugos departamento direktoriaus 1996 m.
liepos 17 d. jsakymas Nr. 71 ,,Dé¢l Traky senamiescio tvarkymo ir naudojimo rezimo patvirtinimo*
ir Siame leidinyje nebuvo nurodyta, kur galima susipaZinti su patvirtintu Traky senamies¢io
tvarkymo ir naudojimo rezimu. Sia aplinkybe nagrin¢jamas atvejis skiriasi nuo Konstitucinio
Teismo 2010 m. vasario 9 d. nutarime istirto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio
6 d. nutarimo Nr. 912 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*
paskelbimo atvejo, nes minétas Vyriausybés nutarimas ,,Valstybés ziniose™ buvo paskelbtas, taciau
be Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos grafinés dalies. Taigi nejvykdzius
Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio 27 d. nutarime suformuluotos sglygos — laikantis bendrosios
(iprastos) teisés akty oficialaus skelbimo tvarkos — atitinkamame Saltinyje paskelbti, jog tam tikru
klausimu yra priimtas atitinkamas legislatyvinis sprendimas, Rezimo iSvieSinimas Teritorijy
planavimo dokumenty registre negali buti pripazintas teisés norminio akto oficialiu paskelbimu.

28. Ipléstiné teiséjy kolegija konstatuoja, kad jstatymy nustatyta tvarka nepaskelbto, todél
nepradéjusio galioti norminio administracinio akto teisétumo tyrimas yra neteismingas
administraciniam teismui. Atsizvelgiant j tai, norminé¢ administraciné byla dé¢l Kultiiros vertybiy
apsaugos departamento direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 patvirtinto Traky
senamies¢io tvarkymo ir naudojimo rezimo teisétumo tyrimo nutrauktina (Administraciniy byly
teisenos jstatymo 103 str. 1 p., 116 str. 1 d.).

29. Nutraukiant normine administracing bylg néra sprendziama dél ginéo Rezimo
teisetumo, todé¢l néra pagrindo tenkinti pareiskéjy atstoves teismo posédzio metu pareiksto praSymo,
vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo 118 straipsnio 2 dalimi, pripaZinus normin;j
administracinj akta (ar jo dalj) neteisétu, nustatyti, jog jis negali biti taikomas nuo jo priémimo
dienos.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 103 straipsnio
1 punktu, 116 straipsnio 1 dalimi, iSpléstiné teiséjy kolegija



nutaria:

Nutraukti normin¢ administracing byla dél Kultiiros vertybiy apsaugos departamento
direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 ,,Dél Traky senamiesCio tvarkymo ir naudojimo
rezimo patvirtinimo* patvirtinto Traky senamiesCio tvarkymo ir naudojimo rezimo, kaip
nepradéjusio galioti norminio administracinio akto, atitikties Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo (1995 m. gruodzio 12 d. jstatymo Nr. 1-1120 redakcija) 13 straipsnio,
14 straipsnio 1-3 daliy bei 23 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
geguzés 24 d. nutarimo Nr. 617 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo taikymo,
patvirtintiems, pradétiems ir iki Sio jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems rengti teritorijy planavimo
dokumentams* 1.1 ir 1.2 papunkéiy nuostatoms.

Nutartis neskundziama.
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