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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo UAB ,,A“, atstovaujamos advokato C
(toliau vadinama — pareiskéja), skundg dél Traky istorinio nacionalinio parko (arba toliau vadinama
— TINP) direkcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant UAB ,,A” priklausanc¢iy B statiniy
tvarkymo ir prieziiiros klausimus.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,UAB ,,A” nuo 1998 m. priklauso buvusi B, [...]; UAB ,,A“ jau daug mety moka
valstybei zemés nuomos, nekilnojamojo turto mokescius, patiria kity islaidy, sietiny su UAB ,,A*
nuosavybés teise priklausanciy pastaty, esanciy [...], priezitira, konsultanty samdymu, taciau iki Siol,
del TINP direkcijos vadovo prieSiSkumo, negali minéty pastaty net suremontuoti* (ios ir kity citaty
kalba netaisyta).

2.2. ,UAB ,,A” 2009 m. pradzioje vel kreipesi | Traky rajono savivaldybés administracija
projektavimo salygy sgvado pastaty kapitaliniam remontui, taciau jo negavo, nes eilinj kartg saglygy
nedavé TINP direkcija. [...] TINP direkcija atsisakyma duoti projektavimo specialigsias salygas
motyvavo protingumui prieStaraujanCiu argumentu, neva kapitaliai suremontuoti pastatai kels
vizualing tar$g [...], bei tuo, kad neva kapitaliniam remontui atlikti biitina rengti zemés sklypo, ant
kurio stovi remontuotini statiniai, detalyji plang.*

2.3. ,,Dél Sio G. Abaraviciaus [TINP direktorius] reikalavimo UAB ,,A“ net kreipési j
teisés norminiai aktai reikalauja detaliojo plano parengimo ir patvirtinimo, norint atlikti pastaty
kapitalinj remontg. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija atsaké, kad, norint atlikti
pastaty kapitalinj remonta, teisés norminiai aktai nereikalauja detaliojo plano parengimo ir
patvirtinimo, taciau $i institucijos iSvada TINP direkcijos vadovo nejtikino — TINP direkcija UAB
. A“ pastaty kapitaliniam remontui specialiyjy salygy nedave.*

2.4. ,Taigi, UAB ,,A* pradé¢jo teisminius procesus. [...]. Besibylin¢jant su TINP direkcija
2010 m. spalio 1 d. pasikeit¢ Statybos jstatymas ir projektavimg reglamentuojantys statybos
techniniai reglamentai — nebeliko projektavimo sglygy sgvado teisés instituto, todél teisminiai
procesai tapo beprasmiai, buvo nutraukti.*

2.5. ,UAB ,,A” [...] nutar¢ vél, pagal naujai statybas reglamentuojancius teisés aktus,
kreiptis ] institucijas, kad gauty leidimg atlikti pastaty, kurie yra ar¢iausiai ezero, labiausiai matomi,
kapitalinj remonta. [...]. IS atsakingy institucijy buvo gautos prisijungimo salygos, todéel UAB A
2012 m. sausio 19 d. vél kreipési | G. Abaraviciaus vadovaujamg TINP direkcija specialiyjy
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy pastaty kapitaliniam remontui. TINP




direkcija ir $j kartg reikalavimy nedavé — nurod¢, kad kapitaliniam pastaty remontui reikia parengti
detaly plang.*

2.6. ,UAB , A vél kreipési | teismg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
nagringjes §] TINP direkcijos ir UAB A A* ginca, 2013 m. spalio 30 d. sprendimu administracinéje
byloje Nr. ... konstatavo, kad detalus projektas vien pastaty kapitaliniam remontui nerengiamas —
pripazino, kad TINP direkcija negali reikalauti pastaty kapitaliniam remontui ruosti detalyjj plang.*

2.7. ,UAB A" [...] 2013 m. lapkri¢io 19 d. kreipési | TINP direkcija, praSydama duoti
specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus pastaty (miegamyjy
korpusy) kapitaliniam remontui. Su praSymu TINP direkcijai ir vél buvo pateikti architekty parengti
projektiniai pasitilymai, pagal kuriuos planuojami remonto darbai tik esamo pastaty tario ribose,
nekeiciant uzstatymo ploto ir auk$tingumo. Pagal juos numatomas tik pastaty kapitalinis remontas.
Pagal projektinius pasitilymus teritorija, kuriame yra remontuotini pastatai, tvarkoma nebus |[...].*

2.8. ,Sis prasymas TINP direkcijai pateiktas, ne tik siekiant i$saugoti UAB , A“
Konstitucijos ginamg nuosavybe, bet ir siekiant uztikrinti treiyjy asmeny saugumag. D¢l objektyviai
pablogéjusios pastaty biklés dar 2011 m. lapkri¢io 28 d. rastu Nr. 2-459 ,,Dél [...], esanciy pastaty
remonto® Traky rajono savivaldybé jpareigojo UAB ,,A* kuo greiciau pradeéti pastaty kapitalinio
remonto darbus, kad kuo grei¢iau Traky miestui biity sugrazintas estetinis vaizdas ir biity
uztikrintas asmeny saugumas (dél nustatyto vieSo servitutinio kelio bet kokie asmenys gali patekti |
pastatus).*

2.9. ,Lietuvos architekty sajungos Vilniaus skyriaus architektiiros-urbanistikos eksperty
tarybos 2012 m. kovo 22 d. posédyje be iSimties visi (20) posédyje dalyvave Architektirinés
urbanistikos eksperty tarybos nariai pasisaké ir pritar¢ iSvadai, kad ,,B pastaty kompleksas
vertintinas kaip jdomus ir vertingas sovietmecio architektiiros kiirinys, reprezentuojantis laikmetj,
todel turéty biti saugomas, remontuojamas ir pritaikomas $iy dieny poreikiams, uztikrinant vieSaji
interesa — teritorijos priecinamumg visuomenei.

2.10. ,,[...] iki Siol TINP direkcija nepriémé jokio sprendimo dél UAB ,,A* dar 2013 m.
lapkricio 19 d. jteikto praSymo duoti specialivosius reikalavimus pastaty kapitaliniam remontui,
kurj, pagal VieSojo administravimo jstatymo 31 str., TINP direkcija turéjo priimti ir pateikti dar iki
2013 m. gruodzio 17 d.*

3. PareiSkéja praso Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ,,imtis veiksmy TINP
direkcijos, jos vadovo, savivalei apriboti, kad TINP direkcija, nagrinédama prasymus, vadovautysi
ne iSankstiniais nusistatymais, bet teisés aktais, bei efektyviai, kompetentingai ir protingai
1gyvendinty savo funkcijas bei siekty jos kompetencijai priskirty veiklos tiksly.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas j skunde nurodytas aplinkybes, kreipési i TINP
direkcija, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijg (toliau vadinama — Kultliros ministerija) ir
Kultiiros paveldo departamentg prie Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijos (toliau vadinama —
Kultiiros paveldo departamentas) praSydamas pateikti oficialiai patvirtintomis dokumenty kopijomis
pagrista informacijg.

Tyrimo metu atlikta TINP direkcijos, Kultiros ministerijos ir Kultiros paveldo
departamento Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos bei dokumenty analizé.

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

5. Kultiiros paveldo departamentas 2014-03-21 rastu Nr. (1.21.)2-634 Seimo kontrolieriy
informavo, kad statiniai, esantys [...] (unikaltGs numeriai: ... ir ...), néra registruoti Kultiros vertybiy
registre ir nepatenka j Kultiiros vertybiy registre registruoty nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
teritorijas ar apsaugos zonas.
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6. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius TINP direkcijos paaiskinti, kokiais
direkcija nurodé:

.»[...] kokia veikla galima UAB ,,A*“ nuo 1999-01-18 valstybinés zemés ne Zemés wkio
veiklai sutarties Nr. 7 pagrindu valdomame Zemés sklype (un. Nr. ...), esan¢iame [...], i§ esmés
nustato TINP planavimo schemos skyriaus ,,Traky istorinio nacionalinio parko zonos® 1l skirsnio
,Rekreaciné zona“ 3 p., kuris turi buti aiSkinamas neatsiejamai nuo TINP planavimo schemos 4
skyriaus ,,Traky istorinio nacionalinio parko rekreacinés sistemos plétoté ir jos 3 priedo ,,Poilsio
jstaigos ir jy naudojimas* nuostaty. Siame priede B priskirta rekonstruotinoms poilsio jStaigoms.

UAB , A“ 1998 m. jsigyjant pastatus jau buvo patvirtinti ir galiojo TINP planavimo
schemos sprendiniai, privalomi visiems TINP teritorijoje esancio nekilnojamojo turto savininkams,
valdytojams ir naudotojams, o 1999 m. sudarant valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartj, zemeés
sklypui buvo nustatytos specialios naudojimo salygos — ,, Nacionaliniai ir regioniniai parkai”,
kuriy UAB ,,A“ jsipareigojo laikytis.

Kadangi UAB ,,A“ pastatai patenka j rekreacinés jstaigos teritorija, jos pastatams buvo
suformuotas vientisas, visus UAB ,,A“ valdomus pastatus apjungiantis 1,3838 ha ploto (naudojimo
btidas — komercinés paskirties objekty teritorijos) valstybinés zemés sklypas, kurio un. Nr. .... [...].

UAB ,,A” nejsigijo nuosavybén minéto valstybinio zemés sklypo, taciau jai nebuvo apribota
teisé naudoti 1,3838 ha ploto valstybinj zemés sklypa taip, kaip tai reglamentuoja TINP planavimo
schema (reg. Nr. ...).*

7. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius TINP direkcijos informuoti, kokiy
veiksmy ir kokiais teisés aktais vadovaujantis UAB ,,A* turi imtis, kad bity isduoti specialieji
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimai kapitaliniam remontui, TINP direkcija
paaiskino, kad: ,,TINP direkcija [...] iSduoda specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir
apsaugos reikalavimus, vadovaudamasi TINP planavimo schema (reg. Nr. ...), kuri nustato, kad
rekreaciniy jstaigy teritorijy ,,pastatai, jrenginiai statomi, aplinka tvarkoma pagal detaliuosius
projektus “. TINP planavimo schema nenustato, kad parko rekreaciniy jstaigy teritorijos tvarkomos
ir saugomos ,,kapitalinio remonto “ pagrindais.*

8. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius TINP direkcijos pateikti
paaiskinimus deél atsakymo j pareiskéjos 2013-11-19 prasymq isduoti specialiuosius reikalavimus
pastaty kapitaliniam remontui (pazymos 2.10 punktas), TINP direkcija 2014-03-24 raste Nr. S-
(3.2)-133 nurodé:

8.1. ,,[...] 1 2013-11-19 (reg. Nr. 1-337) gauta UAB , A“ 2013-11-12 prasyma [...] dél
specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy pastaty (unikalus Nr. ...,
indeksas ..., ir unikalus Nr. ..., indeksas ...) kapitaliniam remontui i§davimo be aplinkos sutvarkymo
yra pateikusi atsakyma 2014-03-03 rastu Nr. S-(3.6)-108 ,,Dél pateikto praSymo*.«

8.2. ,,TINP direkcija iki nurodytos datos vykdé UAB ,,A“ prasymo nagrin¢jima siekdama,
jog UAB ,,A* prasymas biity galutinai issprestas, jvertinant UAB ,,A*, atstovaujamos advokato C,
keliamg nepagrjsta nepasitikéjima TINP direkcija, jos darbuotojais ir siekiant, kad ateityje nebekilty
nereikalingy ir bergzdziy teisminiy gincy. Apie TINP direkcijos vykdyta praSymo nagringjimo eiga
UAB ,,A* buvo nuolatos informuojama rastu.*

8.3. ,,Atsizvelgiant j aukS¢iau iSdéstyta, taip pat j tai, kad TINP direkcija jau ne kartg teismy
keliu UAB ,,Ai buvo pagrindusi, kokia konkreti veikla galima UAB ,,A“ nuo 1999-01-18 sutarties
Nr. 7 pagrindu valdomame valstybinés zemés ne zemés tkio veiklai skirtame sklype (adresu: [...])
[...], TINP direkcija 2013-11-28 rastu Nr. S-(3.2)-566 ,,Dél isaiskinimo pateikimo* [...] pati kreipési
] direkcijos steigéjo teises ir pareigas jgyvendinancig institucija — Lietuvos Respublikos kultiros
ministerijag prasydama skubos tvarka pateikti galiojanciais teisés aktais ir jsiteiséjusiais teismy
sprendimais grjsta isaiskinima UAB , A aktualiu klausimu. Sj rasta TINP direkcija ziniai pateiké ir
UAB ,,A“. I minétg TINP direkcijos rastg Kultaros ministerija atsaké 2013-12-27 rastu Nr. S2-3221
[...]. Deja, ministerija is esmés savo pozicijos svarstomu klausimu nepateiké, apsiribojo tik teisés
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akty isdéstymu, nurodydama, kad jos manymu ,,<...> vadovaujantis minéty teisés akty nuostatomis
statiniy kapitaliniam remontui (jeigu jis galimas), kurio metu atliekami statybos darbai, nurodyti
Statybos jstatymo 2 str. 20 d., detaliojo teritorijy planavimo dokumentai néra biitini.*

8.4. ,Gavusi tokio keisto pobadzio Kultaros ministerijos atsakyma, TINP direkcija,
atsizvelgdama j tai, jog UAB , A valstybinés zemés nuomos sutarties pagrindu valdomas zemés
sklypas (un. Nr. ..., jrasytas j Kultaros vertybiy registrg) ir nuosavybés teise priklausantys pastatai
(i$ kuriy vienas — un. Nr. ... jrasytas j Kultaros vertybiy registrag) yra TINP teritorijoje — ... ezero
pakrantés apsaugos juostoje, greta svarbiy saugomy objekty, tokiy kaip Traky salos ir pusiasalio
piliy rezervatas, Traky senamies¢io urbanistinis draustinis bei ... ezero hidrografinis draustinis,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybinés kultiros paveldo komisijos jstatymo (Zin., 2004,
Nr. 153-5572) 4 straipsniu, 2014-01-08 rastu Nr. S-(3.2)-8 ,,Dél isvados pateikimo* [...] kreipési ]
Valstybine kultaros paveldo komisijg, kad pastaroji pateikty iSvadg dél galimos veiklos UAB ,,A*
nuomos sutarties pagrindu valdomame valstybinés zemés sklype [...]. Taigi, TINP direkcija sieké,
kad UAB ,,A* prasymas buty iSsprestas kuo objektyviau ir kad ateityje nebekilty teisminiy gincy.*

8.5. ,,TINP direkcija 2014-01-09 rastu Nr. S-(3.6)-13 ,,D¢l pateikto prasymo* informavo
UAB ,,A“ apie jos 2013-11-12 pra§ymo nagrinéjimo eigg [...].

8.6. ,,Taciau 2014-02-04 TINP direkcija gavo Valstybinés kultaros paveldo komisijos 2014-
02-03 rastag Nr. VII-20(1.13.) ,,Dél isvados pateikimo* [...], kuriuo buvo informuota, kad j minéta
institucijg kreipési UAB ,,A* atstovaujantis advokatas C, kuris informavo apie ,,<...> nagrinéjamg
teisinj gincg Vilniaus apygardos administraciniame teisme <...>“. Lietuvos Respublikos valstybiné
kultaros paveldo komisija minétu rastu nurodé, kad TINP direkcijai pateiks isvada véliau, ,,<... > tik
gave prasomos informacijos is advokato C*.

8.7. ,,2014-03-03 TINP direkcija, i$siaiskinusi, kad UAB ,,A*, atstovaujama advokato C,
nepateiké Valstybinei kultaros paveldo komisijai prasomy dokumenty, taip pat atsizvelgusi j tai,
kad UAB ,,A“, po savo 2013-13-29 ir 2013-12-03 kreipimosi j Kultiros ministerijg ir gavusi
siilymg 2013-12-20 rastu Nr. S2-3198 ,,D¢l prasymo isnagrinéjimo* ,,<...> parengti reikiamus
dokumentus ir kreiptis i TINP direkcijg*, reikiamy dokumenty TINP direkcijai iki 2014-03-03
neparengeé ir jy nepateiké, 2014-03-03 rastu Nr. S-(3.6)-108 ,,Dél pateikto prasymo* [...] pateiké
galutinai parengta iSsamia iSvada UAB ,,A* dél 2013-11-12 prasymo.*

9. TINP direkcija, 2014-03-03 rastu Nr. S-(3.6)-108 atsakydama j pareiskéjos praSyma
iSduoti specialiuosius reikalavimus pastaty (unikaltis numeriai ... ir ...) kapitaliniam remontui be
aplinkos tvarkymo, jvertino nagrinéjamuoju atveju taikytiny teisés akty nuostatas bei su Siuo
praSymu susijusius administraciniy teismy sprendimus ir papildomai paaiskino:

9.1. ,,[...] TINP planavimo schemos — specialiojo plano — tekstingje dalyje jtvirtinta sgvoka
»detalusis projektas* buvo perimta i§ schemos rengimo metu galiojusiy teisés akty, pvz., i§ Lietuvos
Respublikos teritorinio planavimo laikinyjy nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993-03-12 nutarimu Nr. 161 ,, D¢l Lietuvos Respublikos teritorinio planavimo® [...], kuriuose
vartojamos tokios sgvokos kaip detalus tvarkymo projektas (16.3 p.), teritorinio planavimo
dokumentai (projektai). Netgi po TINP planavimo schemos patvirtinimo ir paskelbimo (1993 m.
pabaigoje) priimtuose teisés aktuose, tokiuose kaip Teritorijy planavimo jstatymas [...], Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996-05-24 nutarimas Nr. 617 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki $io jstatymo jsigaliojimo nebaigtiems
rengti teritorijy planavimo dokumentams* [...], sgvokos ,,planas® ir ,,projektas* buvo tapatinamos.
[...]- [...] TINP planavimo schemos skyriuose vartojama sagvoka detaliis projektai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-21 nutarimu Nr. 1323 D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,,Dé¢l Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schemos patvirtinimo* pakeitimo* [...] minétas TINP planavimo schemos skyriaus
,, Iraky istorinio nacionalinio parko zonos* III skirsnio ,,Rekreacin¢ zona* 3 punktas buvo pakeistas,
ji papildant nuostata ,,Kuriamos naujos rekreacinés jstaigos [...] agroparkingje zonoje. Jy veikla
reglamentuoja nustatyta tvarka patvirtinti detalieji planai.© Atkreiptinas démesys, jog minétas TINP
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planavimo schemos pakeitimas buvo padarytas jau galiojant 2004 m. Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo redakcijai, jtvirtinusiai detaliojo plano sgvoka.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, darytina iS§vada, jog TINP planavimo schemoje jtvirtintos sgvokos
,detalieji projektai” ir ,,detalieji planai“ turi buti vertinamos kaip tapacios. Tokios pat pozicijos
laikesi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas administracing byla Nr. ....
[...].”

9.2. ,,[...] biitinybé rekreacines jstaigas tvarkyti pagal detalius planus pirmiausia kyla i$ to,
jog rekreacinés jstaigos yra ne pavieniai pastatai, 0 kompleksai — tikslinés paskirties zemés sklypas
ir jame esantys pastatai, skirti ilgalaikiam (stacionariam) poilsiui (poilsio namai, sanatorijos,
sveikatingumo kompleksai, kempingai, turizmo bazés, nakvynés paslaugy namai, jaunimo nakvynés
namai ir pan.), — todél jie ir turi biti vystomi, veikla juose plétojama kompleksiskai, nes, prieSingu
atveju, tai neatitiks pacios rekreacinés jstaigos koncepcijos. Dél Sios priezasties teisés aktuose ir
numatyta detaliojo plano rengimo butinyb¢, kuris kompleksiskai nustatyty visos teritorijos
tvarkymo priemones, iSdéstyty rekreacine infrastruktiirg, nustatyty statiniy architekttring raiska ir
pan.

Ne wveltui Rekreaciniy teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-03-05 jsakymu Nr. 1D-180 [...],
nurodoma, jog rekreacinis zemés sklypas — specialiuoju ar detaliuoju planu suformuotas kitos
pagrindinés tikslinés paskirties Zemés sklypas, skirtas rekreacijai, kuriam nustatytose specialiosiose
zemés naudojimo salygose yra numatyti reikalavimai, susij¢ su rekreaciniy iStekliy naudojimu ir
apsauga, turizmo paslaugy ir poilsio infrastruktiiros jrengimu, zeldiniy jveisimu ir kt.*

10. Kultiiros ministerijos 2013-12-27 raSte Nr. S2-3221, kuriuo atsakyta j 2013-11-28 TINP
direkcijos rasta Nr. S-(3.2)-566 ,,Dél isaiskinimo pateikimo®, nurodyta:

»[...]. Pazymime, kad statybos ir kiti tvarkymo darbai UAB ,,A*“ nuomos pagrindu
valdomame Zemes sklype, esanCiame ..., turi biiti vykdomi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymu, Lietuvos Respublikos statybos jstatymu, Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymu, Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912, ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais veiklag Traky istorinio nacionalinio parko teritorijoje, bei atsizvelgiant i
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 30 d. sprendimg administracingje byloje
Nr. ...

Kultiiros ministerijos nuomone, vadovaujantis minéty teisés akty nuostatomis statiniy
kapitaliniam remontui (jeigu jis yra galimas), kurio metu atliekami statybos darbai, nurodyti
Statybos jstatymo 2 str. 20 d., detaliojo teritorijy planavimo dokumentai néra batini.*

11. Tyrimo metu Seimo kontrolierius taip pat informuotas, kad:

11.1. ,UAB A*, atstovaujama advokato C, [...] 2014-01-14 [...] pateiké skunda Vilniaus
apygardos administraciniam teismui dél jpareigojimo atlikti veiksmus (atsakyti j jos 2013-11-12
prasyma [...]). TINP direkcija 2014-01-20 gavo (reg. Nr. 24) Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2014-01-17 pranesimg Nr. ... apie UAB ,,A“ skundo priémimg ir 2014-01-28 rastu Nr. S-
(2.1)-55 pateiké atsiliepimg j pareiskéjos — UAB ,,A“ — 2014 m. sausio 14 d. skundg dél
jpareigojimo atlikti veiksmus pradétoje nagrinéti administracinéje byloje Nr. ... [...].“

11.2. ., TINP direkcija 2014-02-12 gavo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-
02-10 pranesimg Nr. ... ,,Dél prasymo issiuntimo“ [...], kuriuo TINP direkcijai pateiktas
susipazinimui UAB ,,A“, atstovaujamos advokato C, prasymas dél proceso atnaujinimo
administracinéje byloje Nr. ...

11.3. UAB ,,A“, gavusi 2014-03-03 TINP direkcijos atsakyma j 2013-11-19 pateikta
prasyma, 2014-04-01 atsisaké skundo dél jpareigojimo atlikti veiksmus Vilniaus apygardos
administracinio teismo byloje Nr. ....



Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

12. Lietuvos Respublikos saugomy teritoriju jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 2 dalis:

,»[-..] 1) nacionaliniai parkai — saugomos teritorijos, jsteigtos nacionalinés svarbos gamtiniam
ir kult@iriniam krastovaizdziui, reprezentuojanciam Salies etnokultiriniy sri¢iy gamtos bei kulttiros
savitumus, saugoti ir tvarkyti. Istoriniy Lietuvos valstybingumo centry kultiiriniams kompleksams
ir jy gamtinei aplinkai i§saugoti steigiami istoriniai nacionaliniai parkai; [...].

13 straipsnio 3 dalis:

,.3. Statiniai valstybiniuose parkuose projektuojami, statomi ar rekonstruojami vadovaujantis
teisés aktais, valstybiniy parky planavimo schemy (riby ir tvarkymo plany) sprendiniais,
atsizvelgiant | miesteliy ir kaimy architektiiros, krastovaizdzio ypatumus, paveldo objekty apsaugos
reikalavimus. Leistinas ir rekomenduojamas statiniy formas, dydzius, teritorijos uzstatymo tankj,
atstumus nuo vandens telkiniy ir §laity nustato valstybiniy parky individualis apsaugos reglamentai.
Juose gali buiti sugrieztinti Sio straipsnio 2 dalyje nurodyti reikalavimai ir nustatyti papildomi
reikalavimai.*

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimas Nr. 343 ,,Dél specialiyju
Zemés ir miSko naudojimo salygy patvirtinimo*:

33 skirsnis ,, Rekreacinés teritorijos ““:

,132. Zemés savininkai ir naudotojai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
patvirtintose rekreacinése teritorijose plétodami iiking ir kitokig veikla, turi §ig veikla tvarkyti taip,
kad nebiity keiCiamas rekreaciniy teritorijy krastovaizdis, bloginama jo fiziné biklé bei estetiné
verté ir mazinamas bei naikinamas rekreacinis potencialas.

133. Rekreacinése teritorijose Zemés naudotojai privalo:

133.1. rekreacines teritorijas jrengti pagal detalyji plang, jas priziiréti ir tvarkyti, sodinti
jose smulkius zeldynus rekreacinéms salygoms pagerinti, ypa¢ — vandens telkiniy apsaugos
juostose; [...].

134. Rekreacinése teritorijose zemés naudotojui draudziama:

[...]; 134.2. statyti pastatus ir jrenginius, nesusijusius su rekreacija, taip pat rekreacijai
skirtus pastatus ir jrenginius, jeigu jie neatitinka rekreaciniy teritorijy normatyvy bei teisiniy
nuostaty (atstumas nuo vandens, aukstis, kultiiros paveldo naudojimas turizmo reikmeéms), i§skyrus
statyba esamose namy valdose; 134.3. statyti rekreaciniy teritorijy apsaugos zonose statinius,
mazinancius krastovaizdzio esteting verte, ir sodinti Zeldinius, uzstojancius istoring, kultiiring bei
esteting verte turin¢ias panoramas; [...].*

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-12-06 nutarimas Nr. 912 ,Dél Trakuy
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*:

1 skyrius ,, /vadas **:

»»[...]. Traky istorinio nacionalinio parko (TINP) planavimo schema nustato funkcines parko
zonas, parko veiklai reikalingy objekty i§déstyma, bendrus TINP planavimo ir tvarkymo principus
bei kryptis rekreacinei sistemai sukurti, Traky miestui ir gyvenvietéms plétoti, o taip pat numato
pirmaeilius detalaus projektavimo darbus. Kartu nustato iikinés veiklos apribojimus visoje parko
teritorijoje bei skirtingose zonose, teritorijos uzstatymo, architektiiros, krastovaizdzio formavimo,
paminklosaugos ir gamtosaugos reikalavimus, kuriy privaloma laikytis, vykdant Zzemés reformos,
privatizavimo ir projektavimo darbus, pateikia principinius pasitilymus zonoms tvarkyti.

TINP planavimo schema, kaip valstybinés reikSmés specialusis teritorinio planavimo
dokumentas, yra pagrindas detaliems planavimo, statyby, rekonstrukcijos projektams rengti. Ja
remiantis ruoSiami paminklosauginiai, kompleksinés zemés reformos ir Zemétvarkos, miskotvarkos,
vandens iikio, gyvenvie¢iy planavimo, kaimy regeneravimo, rekreacijos organizavimo, keliy bei
inZineriniy komunikacijy ir kiti projektai.*




2 skyrius ,,Bendri TINP planavimo ir tvarkymo principai*: ,Paminklosauginiai,
kompleksinis Zemés reformos ir zemétvarkos, misSkotvarkos, vandens iikio, gyvenviec¢iy planavimo,
kaimy regeneravimo, rekreacijos organizavimo, keliy bei inzineriniy komunikacijy ir kiti projektai
turi buti rengiami vadovaujantis §iomis nuostatomis:

- saugoti bei atkurti kultiirinj palikimg, formuojantj istoriskai susiklos¢iusj Traky miesto ir
apylinkiy vaizda; tvarkyti ne vien paminkling vert¢ turinCius objektus, bet ir sudarancius
architekttring terpe;

- saugoti Traky ezeryno gamtinj krastovaizdj, didinti bendrag miSkingumg, suformuojant
zeldiniy masyvus ezery pakrantése, pakelése, aplink naujas gyvenvietes, auk§tumy virStinése;

- saugoti vizualines erdves, kuriose matosi Traky miesto panorama, o ypac pilis, ribojant
arba draudziant naujy pastaty, statiniy bei jrenginiy statyba;

- saugoti pavirsiniy bei gruntiniy vandeny $varg, suformuoti pakrantés apsaugines juostas.*

., Traky istorinio nacionalinio parko zonos* skyriaus 3 skirsnio ,, Rekreaciné zona* 3
punktas:

,»3. Rekreacijos jstaigy teritorijos (zr. 3 prieda).

Tikslas. Statyti rekreacijos jstaigas, jy aplinkg pritaikyti poilsiavimui.

Naudojimas. Poilsiautojy apgyvendinimas ir aptarnavimas. Apsaugos ir naudojimo rezimg
nustato Specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos (XXXIII skyrius).

Tvarkymas. Pastatai, jrenginiai statomi, aplinka tvarkoma pagal detaliuosius projektus,
patvirtintus nustatyta tvarka. Kuriamos naujos rekreacinés jstaigos ... agroparkinéje zonoje. Jy
veikla reglamentuoja nustatyta tvarka patvirtinti detalieji planai. [...] Gkinés sodybos pritaikomos
apgyvendinti ir aptarnauti poilsiautojus pagal specialius projektus, patvirtintus nustatyta tvarka, o
Zemé nuomojama jstatymy nustatyta tvarka.*

., Traky istorinio nacionalinio parko zonos* skyriaus skirsnis ,, Traky istoriné apsauginé
zona* (,, Traky istorinio nacionalinio parko rekreacinés sistemos plétoté ). ,, TINP teritorijoje iki jo
isteigimo susikloste gamtiniy rekreaciniy iStekliy naudojimo biidai bei rekreaciniy jstaigy tinklas
neatitinka svarbiausiy parko uzdaviniy. Esamg rekreacing sistemg reikia keisti, sukurti naujas
rekreacinés sistemos grandis. Pagrindinés rekreacinés sistemos formavimo kryptys yra §ios: [...] 6.
Parengti TINP rekreacinés sistemos projekta, kuriame remiantis TINP nuostatais, planavimo
schema, turi biiti nustatytas kiekvienos rekreacinés jstaigos naudingumas parkui ir iSsprestas jy
veiklos tikslingumas, apimtys. Prioritetas turéty biiti teikiamas rekreacinéms jstaigoms, kurios: 1)
vykdo kultiiring paZinting veikla, 2) tarnauja jaunimo aukléjimui, 3) sudaro galimybes lankyti TINP
socialiai remtiniems Zmonéms. Kol jo néra, rekreacinés jstaigos gali funkcionuoti pagal TINP
valdybos nustatytas jy naudojimo salygas.*

[duomenys neskelbiami]

15. Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2003-11-21 jsakymas Nr. IV-436 ,,Dél
Trakuy istorinio nacionalinio parko individualaus apsaugos reglamento patvirtinimo*:

10 punktas:

,,10. Statiniai Traky istoriniame nacionaliniame parke projektuojami, statomi ar
rekonstruojami atsizvelgiant | vietovés kraStovaizdZio ypatumus bei tradicinius architektrinio ir
urbanistinio paveldo savitumus, kulttiros paveldo objekty apsaugos reikalavimus, siekiant:

10.1. iSlaikyti gamtinio bei istoriSkai susiformavusio kraStovaizdZio, kultiriniy ir gamtiniy
kompleksy bei objekty vertés pozymius;

10.2. iSsaugoti bendra kraStovaizdzio struktirg ir jo esteting verte, erdvin] raiSkumg ir
raiSkius reljefo bei hidrografinio, hidrologinio tinklo elementus;

10.3. i8laikyti tradicinés architekttiros pobiidj — formas, medziagiSkuma, spalvas ir dydzius,
formuoti rekreaciniy ir gyvenamuyjy vietoviy estetinj vaizda.*

16. Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos kultiiros ministro 2012-03-29 jsakymu Nr. [V-217:
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1 punktas: ,,1. Traky istorinio nacionalinio parko direkcija (toliau — Direkcija) yra biudZetiné
kulturos jstaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos biudzeto asignavimy, kuri savo veikla
organizuoja Traky istoriniame nacionaliniame parke (toliau — TINP), uztikrina TINP apsaugg ir
naudojima pagal paskirtj.*

7 punktas: ,,7. Direkcija, sickdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlieka $ias funkcijas:

7.1. organizuoja ir vykdo TINP, kaip valstybés saugomos teritorijos, stebésenos, apsaugos,
tvarkymo, prieziiiros, regeneravimo, pritaikymo pazintiniam turizmui ir lankymui darbus;

[.];

7.6. pagal savo kompetencijg kontroliuoja, kad fiziniy ir juridiniy asmeny veikla visoje
TINP teritorijoje ir parko buferinés apsaugos zonoje atitikty teisés aktais, teritorijy planavimo
dokumentais nustatytg apsaugos ir naudojimo rezima;

[.];

7.8. vadovaudamasi veikla TINP reglamentuojanciais teisés aktais ir teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais, TINP ir jo buferinéje apsaugos zonoje nustato specialigsias salygas ir (ar)
reikalavimus, kuriy butina laikytis rengiant teritorijy planavimo dokumentus, statiniy ir (ar)
jrenginiy statybos, susisiekimo komunikacijy, inzineriniy tinkly ir kity objekty projektine
dokumentacija, tikrina ir derina (pritaria) parengtus teritorijy planavimo dokumentus bei statiniy
projekting dokumentacija, dalyvauja statybos uzbaigimo procedurose, taip pat derina Zemétvarkos ir
miskotvarkos projektus;

7.9. Lietuvos Respublikos kultiros ministro pavedimu organizuoja TINP, jo zony ir
apsaugos zony riby plany ir tvarkymo plany (planavimo schemy) bei kity teritorijy planavimo
dokumenty, kuriy organizatoriumi TINP direkcija gali biiti pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir
kitus teisés aktus, rengima ar jy keitima; [...].*

17. Lietuvos Respublikos statybos jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 13 dalis:

,13. Statyba — veikla, kurios tikslas — pastatyti (sumontuoti, nutiesti) naujg, rekonstruoti,
remontuoti ar griauti esamg statinj. Si sgvoka taip pat apima kultiros paveldo statiniy
tvarkomuosius statybos darbus ar statiniy statybg kulttiros paveldo objekty teritorijose.*

18. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 4 dalis:

4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip pat netikrina teismy
priimty sprendimy, nuosprendZziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo.

17 straipsnis:

,»1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[...]; 4) skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas arba yra nagrin¢jamas teisme; [...].

[...]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas.*

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés) nustatyta:

[...] 5. Siose Taisyklése vartojamos sgvokos:

[...] Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo
priémima, jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengima ir iSsiuntimg (jteikimg) asmeniui.

[...]

30. Asmeny praSymai turi biiti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje.

31. Jeigu praSymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio suSaukimu ar
kitomis organizacinémis priemonémis, d¢l kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uzsitgsti ilgiau
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kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje, institucijos vadovas per 15 darbo dieny nuo
praSymo gavimo turi teis¢ pratesti $j terming dar iki 10 darbo dieny. Likus ne maziau kaip 5 darbo
dienoms iki $iy Taisykliy 30 punkte nustatyto termino pabaigos, institucija iSsiuncia asmeniui
prane$ima rastu (arba elektroniniu pastu, jeigu praSymas pateiktas elektroniniu budu), nurodydama
prasymo nagrinéjimo pratesimo priezastis. [...].“

Tyrimui reik§minga teismy praktika

20. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2010-01-26 sprendime, priimtame
administracinéje byloje Nr. [-66-189/2009, vadovaudamasis teisés aktais, kurie nurodyti Sios
pazymos 11-14 punktuose, konstatavo: ,,Darytina i§vada, jog projektavimo tikslas — statiniy [un.
Nr. ... ir ...], esanéiy ..., kapitalinis remontas neatitinka bendryjy TINP planavimo ir tvarkymo
principy. Ginco pastatai yra TINP (kompleksinés saugomos teritorijos) rekreacingje zonoje —
rekreacijos jstaigy teritorijoje. Sios teritorijos tiksla, naudojima ir tvarkyma reglamentuoja TINP
planavimo schemos skyriaus ,,Traky istorinio nacionalinio parko zonos* III skirsnio ,,Rekreaciné
zona“ 3 p. Sioje teritorijoje esantys pastatai, jrenginiai statomi, aplinka tvarkoma pagal detalius
projektus, patvirtintus nustatyta tvarka. Todél TINP direkcijos nuostata, jog pareiSkéjo valdomos
rekreacinés jstaigos teritorijos pastaty, jrenginiy statybai, aplinkos sutvarkymui teisés akty nustatyta
tvarka turi buti parengtas detalusis planas, yra pagrijsta. [...]. Esant tokioms bylos faktinéms ir
skunde nurodytoms aplinkybéms, darytina i§vada, jog pareiskéjos [UAB ,,A“] projektavimo tikslas
— ginfijamy pastaty kapitalinis remontas — neatitinka TINP planavimo ir tvarkymo

principy.

21. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013-10-30 sprendime, priimtame
administracinéje byloje Nr. ..., konstatavo: ,,Prie pareiskéjo praSymo pateiktas atsakovui statiniy
kapitalinio remonto projektiniy sitilymy aiSkinamasis raStas patvirtina, kad pareiSkéjo pasirinktas
kapitalinis remontas apima ir teritorijos tvarkyma, nekeiciant sklypo plano sprendiniy. [...].
PareiSkéjo valdomam Zemés sklypui yra nustatyta speciali naudojimo salyga, taikytina
nacionaliniams ir regioniniams parkams. [...]. Teritorija ir joje esantys statiniai [un. Nr. ... ir ...] yra
Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912, Traky istorinio nacionalinio parko
(kompleksinés saugomos teritorijos) rekreacinéje zonoje — rekreacijos jstaigy teritorijoje. [...]. Siy
Salygy [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 patvirtinty Specialiyjy
zemes ir miSko naudojimo salyguy] 133.1 punktu nustatyta, kad rekreacinése teritorijose Zemés
naudotojai privalo rekreacines teritorijas jrengti pagal detalyjj plana, jas prizitréti ir tvarkyti, sodinti
jose smulkius Zeldynus rekreacinéms salygoms pagerinti, ypa¢ — vandens telkiniy apsaugos
juostose. [...]. Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad detalieji planai
gali biti rengiami ir kitais atvejais, kai tai nustato jstatymai ar kiti teisés aktai. Siuo atveju Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos ,,Rekreaciné zona“ 3 punkte yra jvardinti detalieji
projektai, o Specialiose Zemés ir misko naudojimo sglygose yra nurodomas detalus planas. Teismas,
pvertings savoky nesutapimg bei remdamasis minéto jstatymo nuostata, daro iSvada, jog Sio ginco
atveju teritorijos tvarkymo dokumentas turi biti detalus planas. Esant Sioms aplinkybéms, yra
pagrindas pripazinti, kad atsakovas pagal pareiskéjo praSyma ir pateiktus priedus prie praSymo 2012
m. vasario 17 d. rastu Nr. S-(10.7)-95 ,,Dél specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimy® nustaté teiséta ir pagrista reikalavima aplinkos sutvarkymui rengti detalyji
plana.*

22. 2010-02-09 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,,D¢l Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schemos patvirtinimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai 9 punkte
konstatuota: ,,Taigi jokie su Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos administravimu (inter alia
su gyvenvieCiy detaliaisiais planais, miskotvarka, zemétvarka, vandens ikiu, gyvenvieciy
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planavimu, kaimy regeneravimu, rekreacija, keliy bei inzinerinémis komunikacijomis ir pan.) susije¢
sprendimai negalé¢jo (ir Siuo metu negali) buti priimami neatsizvelgiant ;| minéta Vyriausybés
patvirtintag Schemg ir negal¢jo (ir Siuo metu negali) prieStarauti minétos Schemos sprendiniams. Jei
Siy sprendiniy biity nepaisoma, ypa¢ zinant, jog tai, kad Lietuvos valstybé Traky istorinj
nacionalinj parkg traktuoja kaip unikaly gamtos ir zmogaus sukurtg kraStovaizdzio kompleksg —
saugoting teritorija, kuriai turi biiti nustatytas ypatingas teisinis rezimas, yra visuotinai zinomas
faktas, kartu biity nepaisoma ir bendrojo teisés principo bona fides.*

23. 2005-05-13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2
dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ 4 ir 5 punktuose nurodyta:

»4. Naturalia gamtine aplinkg, gyviinijg ir augalija, atskirus gamtos objektus ir ypac
vertingas vietoves Konstitucija traktuoja kaip visuoting reikSme turincias nacionalines vertybes.
Konstitucijos 54 straipsnyje jtvirtinti natiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir
gausinimo uztikrinimas — tai viesasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé.
Konstitucinis Teismas 1997 m. geguzés 6 d. nutarime konstatavo, kad vieSojo intereso, kaip
valstybés pripazinto ir teisés ginamo Visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy
pacios visuomeneés egzistavimo ir raidos salygy.

5.[...]. Valstybé, turédama konstitucing priedermg veikti taip, kad buity garantuota nattiralios
gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas
bei jy gausinimas, gali jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj biity ribojamas atskiry
gamtinés aplinkos objekty (gamtos iStekliy) naudojimas, o tam tikri teisiniy santykiy subjektai biity
Ipareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy.*

I§vados

24. Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSskirtinos $ios
pareiskéjos skundo dalys:

1) dél kapitalinio remonto;

2) dél teisés ] tinkama vieSaji administravima.

Tyrimo iSvados bus pateikiamos dél kiekvienos 1§ Siy skundo daliy atskirai.

Dél kapitalinio remonto

25. Pareiskéja skunde nurodé, jog 2013 m. lapkric¢io 19 d. ji kreipési | TINP direkcija,
prasydama iSduoti specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus pastaty
(miegamyjy korpusy) kapitaliniam remontui (pazymos 2.7 punktas). Pazymétina, jog Vilniaus
apygardos administracinis teismas, vadovaudamasis TINP planavimo schemos nuostatomis (1-3
skirsnis; pazymos 14 punktas) bei atsizvelgdamas j Traky istorinio nacionalinio parko individualaus
apsaugos reglamento 10 punkte nustatytus reikalavimus statiniy, esanciy Traky istoriniame
nacionaliniame parke, projektavimui, statybai ir rekonstrukcijai (pazymos 15 punktas), 2010 m.
priimtame sprendime (pazymos 20 punktas) konstatavo, jog siekis kapitaliai suremontuoti UAB
,»A“ priklausancius pastatus, esancius Traky istorinio nacionalinio parko teritorijoje, ..., neatitinka
TINP planavimo ir tvarkymo principy.

Be to, tiek Vilniaus apygardos administracinis teismas 2010 m. sprendime (pazymos 20
punktas), tiek Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. sprendime (pazymos 21
punktas) nurodé¢, jog UAB ,,A“ priklausantys pastatai (unikalGs numeriai: ... ir ...) yra TINP
rekreacinéje zonoje — rekreacijos jstaigy teritorijoje, todél, vadovaujantis TINP planavimo schemos
3 skirsnio nuostatomis (pazymos 14 punktas), jie turi bati statomi ir aplinka salia jy tvarkoma pagal
detaliuosius projektus. Taip pat atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvos vyriausiojo administracinio
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teismo sprendime, jvertinus detaliojo plano savokos, vartojamos Specialiose zemés ir misko
naudojimo sglygose, ir detaliojo projekto sgvokos, vartojamos TINP planavimo schemoje,
nesutapimg ir vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 2 dalimi, pagal kurig
detalieji planai gali buiti rengiami ir kitais jstatymy ar kity teisés akty numatytais atvejais,
konstatuota, kad ,,teritorijos tvarkymo dokumentas turi buiti detalus planas®.

Taip pat atkreiptinas démesys | tai, jog dél TINP planavimo schemos sprendiniy
privalomumo yra pasisakegs ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (pazymos 22, 23
punktai).

Pazymétina, jog Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 12
straipsnio 4 dalimi (pazymos 18 punktas), netikrina teismo priimty sprendimy teisétumo ir
pagristumo.

26. Pareiskéja skunde nurodo, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m.
spalio 30 d. sprendime, priimtame administracinéje byloje Nr. ..., konstatavo, kad detalus projektas
vien pastaty kapitaliniam remontui nerengiamas — pripazino, kad TINP direkcija negali reikalauti
pastaty kapitaliniam remontui ruosti detalyjj plang (pazymos 2.6 punktas). Pazymétina, jog Sis
pareiskéjos teiginys yra klaidingas. Atkreiptinas démesys, jog né viename i$ teismo sprendimy
(pazymos 20, 21 punktai) tokios i§vados néra. PrieSingai, Siuose teismo sprendimuose nurodyta, jog
UAB ,,A” priklausantys pastatai yra TINP rekreacinéje zonoje — rekreacijos jstaigy teritorijoje,
todé¢l, vadovaujantis TINP planavimo schemos 3 skirsnio nuostatomis (pazymos 14 punktas), jic
turi bati statomi ir aplinka Salia jy tvarkoma pagal detaliuosius projektus. Atkreiptinas démesys j
tai, jog, vadovaujantis Statybos jstatymo 2 straipsnio 13 dalimi (pazymos 17 punktas), statiniy
statybos sgvoka apima tiek naujo statinio statyma, tiek esamo statinio rekonstravimg, remontg ar
griovima, todél pastaty kapitalinio remonto, jeigu jis bity galimas $ioje teritorijoje, atveju turéty
buti rengiamas detalusis planas (paaiSkinimai dél detaliojo projekto ir detaliojo plano sgvoky
nesutapimo pateikti pazymos 9, 21 ir 25 punktuose). Atsizvelgiant j tai, Kultiiros ministerijos i§vada
(pazymos 10 punktas), jog statiniy kapitaliniam remontui detaliojo teritorijy planavimo dokumentai
néra biitini, taip pat laikytina nepagrista.

27. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta (pazymos 25-26 punktai), ir vadovaudamasis Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu ir 4 dalimi, kuriuose nurodyta, kad tyrimo
metu paaiSkéjus, kad skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas teisme, skundo tyrimas
nutraukiamas (pazymos 18 punktas), Seimo kontrolierius skundo dalies dél kapitalinio remonto
tyrimq nutraukia.

Dél teisés | tinkamgq vieSqji administravimg paZeidimo

28. Tyrimo metu nustatyta, jog } 2013-11-19 TINP direkcijoje gauta pareiSkéjos praSyma
atsakyta 2014-03-03 rastu Nr. S-(3.6)-108 ,,Dél pateikto praSymo* (pazymos 8.7 punktas), t. y.
daugiau nei po trijy ménesiy. Pazymétina, jog Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy (Taisyklés) 30 punkte nustatyta, kad asmeny praSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo
dieny nuo jy gavimo institucijoje (pazymos 19 punktas).

29. TINP direkcija Seimo kontrolieriui paaisSkino, kad, siekdama tinkamai iSnagrinéti
pareiSkéjos prasyma, kreipési | Kultiiros ministerijg bei Valstybing kultiros paveldo komisijg deél
susidariusios situacijos jvertinimo (pazymos 8.3-8.4 punktai). IS TINP direkcijos Seimo
kontrolieriui pateikty dokumenty matyti, jog apie kreipimasi j Kultliros ministerija pareiskéja buvo
informuota, iSsiunciant jai TINP direkcijos 2013-11-28 raSto Nr. S-(3.2)-566, kuriuo kreiptasi j
Kultiiros ministerija, kopija. PaZymétina, jog raste Kultiiros ministerijai buvo nurodyta, jog TINP
direkcija ] pareiSkéjos praSyma atsakys gavusi Kultiiros ministerijos i§vada, taciau 1§ tyrimo metu
pateikty dokumenty matyti, jog TINP direkcija Kultliros ministerijos iS§vada gavo 2013-12-31, bet j
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pareiskéjos praSyma atsakyta nebuvo. 2014-01-08 TINP direkcija rastu Nr. S-(3.2)-8 kreipési |
Valstybing kultiiros paveldo komisijg dél iSvados pateikimo, o pareiskéjg apie jos praSymo
nagrinéjimo eigg informavo 2014-01-09 rastu Nr. S-(3.6)-13. Atkreiptinas démesys, jog i
pareiSkéjos praSymg atsakyta tik 2014-03-03.

30. Taisykliy 31 punkte nustatyta, kad tais atvejais, kai praSymo nagrin¢jimas susijes su
komisijos sudarymu, posédzio suSaukimu ar kitomis organizacinémis priemonémis, dé¢l kuriy
atsakymo pateikimas asmeniui gali uzsitesti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo
institucijoje, institucijos vadovas per 15 darbo dieny nuo pra§ymo gavimo turi teis¢ pratgsti $j
terming dar iki 10 darbo dieny (pazymos 19 punktas). Atsizvelgiant j pazymos 29 punkte nurodytas
aplinkybes bei | tai, jog pareiSkéja | TINP direkcijg kreipési tuo paciu klausimu, kuris jau buvo
iSnagrinétas keliose administracinése bylose (pazymos 20, 21 punktai), o jas nagringjant jau buvo
pasisakyta del galimybes atlikti UAB ,,A* priklausanciy pastaty kapitalinj remontg bei dokumenty,
reikalingy siekiant vykdyti pastaty statybos, aplinkos tvarkymo darbus nurodytoje teritorijoje,
darytina iS§vada, jog pareiskéjos praSymas buvo nagrinéjamas nepagristai ilgai.

31. Atsizvelgdamas | tai, jog nagrinéjant pareiskéjos praSyma nesilaikyta teisés aktuose
nustatyty reikalavimy (pazymos 30 punktas), Seimo kontrolierius skundo dalj dél teisés j tinkamag
viesajj administravima pazeidimo pripaZjsta pagrista.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

32. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“ skundo
dalies dél kapitalinio remonto tyrima nutraukti.

33. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“ skundo dalj
dél teisés j tinkama vieSajj administravima paZeidimo pripaZinti pagrista.

IVV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

34. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

- Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos direktoriui Gintarui Abaravi¢iui —
imtis priemoniy, kad pareiskéjy prasymai, skundai ateityje biity nagrinéjami laikantis teisés

aktuose nustatytos tvarkos ir terminy.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolieriy informuoti iki 2014-06-09.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



