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Tato zprava byla zpracovana v ramci projektu "HTPO — Hydrotermadlni potencial oblasti" Laa an der
Thaya-Pasohlavky. Zasazeni do struktury projektu je znazornéno v nasledujici tabulce:

"Navrhy budoucich opatfeni pro pfeshranicni fizeni v oblasti vyuzivani

Pracovni balicek 2 o "
termalnich vod

o "Pravni réamec pro vyuzivani termalnich vod v pohrani¢ni oblasti R a Rakouska"
Aktivita 2.1

Ukol 2.1.1 | "Prehled existujici spravni a hospodarské praxe ve studovaném regionu"

Ukol 2.1.2 | "P¥ehled relevantnich mezinarodnich dohod a mechanisma"

Vyuzivani termalnich vod podléha rliznym pravnim predpisim a souvisejicim schvalovacim kroklim na
urovni rdznych spravnich organ(. To plati jak pro vyuzivani termalnich vod pro balneologické ucely, tak
pro vyrobu energie. Ugel poufiti, ale také velikost a umisténi subjektu (podniku) méze mit vliv na pravni
ustanoveni, ktera se maji pouZit. Proto je vyhodna presna znalost podminek pravniho rdmce jesté pred
zapocetim vyuZivani termdinivody. Kazda zemé stanovuje v souladu s evropskymi pravnimi zaklady své
vlastni rdmcové podminky pro vyuzivani termalnich vod. Se stejnou zdkladni myslenkou jsou vytvoreny
rtizné postupy pro predkladani zZadosti, provadéni a provoz zafizeni vyuZivajici termalni vody.

Pfeshrani¢nim vyuZzitim jsou obvykle mysleny zafizeni, které jsou postaveny a provozovdny v zemi, ale
které vyuzivaji podzemni vody, jejichZ rezervoary mohou zasahovat za hranice zemé. Aby se zabranilo
pfipadné skodé vzniklé ptislusné sousedni zemi, je vhodna spolecna sprava téchto Utvarld podzemnich
vod. To ma vyhodu, Ze obé zemé maji stejny pfehled o stavajicich vyuZitich a mohou také prosazovat
a chranit své vlastni zajmy. Mimo technické zaleZitosti, jako je stav podzemnich vod nebo jejich
vlastnosti, spociva zaklad pro oboustrannou sprdvu ve spole¢ném provadéni a posuzovani zadosti o
vyuzivani. Kromé znalosti pravnich zaklad(l druhé zemé jsou obzvlasté duilezité nadnarodni dohody.
Tyto dohody definuji mechanismy pro dvoustranné reseni urcitych otdzek a rovnopravné zohlednéni
potteb, resp. podminek obou zemi.

Tento vystup k aktivité 2.1 "Pravni rdmec pro vyuZivani termalnich vod v pohraniéni oblasti CR a
Rakouska" se skladd ze dvou dilCich ¢asti a ukazuje jednak prehled aktudlné platnych pravnich
ustanoveni v obou zemich (T2.1.1) a dale predstavuje pfislusné mezinarodni dohody, které jsou platné
pro problematiku vyuzivani termalnich vod, resp. by pro né mohly byt rozsiteny (T2.1.2).
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T2.1.2 Prehled relevantnich mezinarodnich dohod a mechanismu

Mezinarodni pravni zaklady tykajici se vyuZzivani vodnich zdroju

NiZe jsou vylozeny pfislusné statni smlouvy, pfip. mezindrodni dohody, které mohou byt
relevantni pro vyuzivani termalni vody ve zkoumané oblasti. Odpovidajici pravni zaklady podle
prava Unie lze nalézt vyhradné ve smérnicich podle ¢l. 288 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (napf. ve Smérnici o podzemnich vodach, v RAmcové smérnici o vodé atd.). Tyto
predpisy byly, popt. musi byt implementovany ¢&lenskymi staty EU Rakouskem a Ceskou
republikou do jejich vnitrostatniho prava a naklada se s nimi proto v také ramci pfislusnych

vnitrostatnich pravnich predpist.
Umluva o ochrané a vyuZivdni vodnich tok( a mezindrodnich jezer pfesahujicich stdtni hranice®

Cilem této umluvy, kterd byla vypracovana v ramci Evropské hospodarské komise (ECE), a kterd
byla podepsdna 18.03.1992, je posilit spolupraci tykajici se ucinného omezeni skodlivin a
zjistovani skute¢ného stavu vodnich zdroji ve smluvnich statech a mezi nimi, ¢imz maji byt

primarné snizeny preshrani¢ni dopady znecisténi vodnich zdroj(.
Rakousko ratifikovalo Umluvu 25.07.1996, Ceska republika 12.06.2000.2

Tato Umluva se nevztahuje jen na povrchovou vodu, ale také na podzemni vodu,? proto je také
dulezita v souvislosti s preshraniénim vyuzivanim termalni vody. Smluvni staty se tudiz zavazuji
pfijmout pravni, ekonomicka, financ¢ni a technicka opatfeni za ucelem zabrdnéni, potirani a
snizovani preshranicnich skod s cilem zabranit pfeshrani¢nim Skodam, které byly zplsobeny
znecisténim vodnich zdrojl a zajistit hospodareni s vodou a vhodné vyvazené vyuzivani
preshraniénich vodnich zdroj.* Je moZné zde také stanovit kritéria kvality vody, kde je nutné
zohlednit zdroje podzemni vody.> Se zaevidovanymi vodnimi zdroji je nutné hospodafit tak,
aby byly pokryty potfeby dnesSni generace a tyto potieby nebyly odepreny budoucim

generacim.

1 Rakouska spolkova sbirka zakond - Osterreichisches Bundesgesetzblatt (déle jen 6BGBI) &. 578/1996.
2 Seznam smluvnich statd (ze dne 13.02.2021): https://unece.org/environment-policy/water/about-the-
convention/introduction.

3 Cl.1 bod 1 smlouvy.
4 1. 2 odst. 2 smlouvy.
5 Viz ¢l. 3 odst. 3 a pfiloha lll smlouvy.
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Smluvni stdty spolupracuji na vyzkumu a vyvoji Ucinnych metod za ucelem zamezeni

pfeshrani¢nich Skod. Realizace Umluvy se bude kontrolovat na probihajicich zasedanich.

Pro verejnost se zajisti zpfistupnéni informaci o stavu preshrani¢nich vod a o opatrenich

ptijatych na jejich ochranu.

V Umluvé je pfedem stanoven mechanismus pro urovnavani spor@®, podle kterého se budou
staty snazit prostfednictvim vyjednavani nebo jinych zplsobl urovndvani spori prijatelnych
pro ucastniky sporu dosdhnout reSeni; pokud se to nepodafi, pak je moiné predloZit spor

Mezindrodnimu soudnimu dvoru nebo k rozhodé&imu fizeni.

Smluvni staty, které hrani¢i se stejnymi preshrani¢nimi vodnimi zdroji (sousedici staty),
uzaviou nové nebo upravi stdvajici dohody dle zdsad této umluvy a vytvori spoleéné organy,
které vypracuji cile kvality a kritéria kvality vody, identifikuji zdroje znecisténi a budou
podporovat dalsi spolupraci sestavenim spoleénych program sledujicich stav pfeshranicnich

vod apod.?

Stdvajici komise, které se zabyvaji pfihraniénimi vodnimi zdroji, maji povinnost prostrednictvim
jesté rozsahlejsi spoluprace predevsim na multilateralni bazi, popf. v ramci jednotlivych komisi
stanovit po vzdjemné dohodé programy s opatrfenimi a priority tykajici se ochrany vodnich
zdroja a jejich vyuZivani. Princip rovnych prav a povinnosti jednotlivych statl na brezich
vodnich tokd vyjadfenych v dmluvé ma rovnéz dlouhodobé zajistit harmonizaci vnitrostatnich

emisnich predpis(. °

Stavajici mezistatni smlouvy a Umluvy zGstavaji nedotéeny pozadavkem na Upravu stanovenym
v ¢lanku 9 této umluvy, pokud nejsou v rozporu s podstatnymi zasadami této umluvy. To by na
jedné strané mélo umoznit aktualizaci zastaralych, vétSinou nevyhovuijicich predpist, ale na
druhé strané neexistuje povinnost upravit stavajici a dostatecné ucinné koncipované smlouvy
a dohody (jako je napf. Umluva o ochrané Bodamského jezera). *° Nutnost sladit tuto
mezinarodni Umluvu zejména se stdvajici statni smlouvou mezi Rakouskem a Ceskou
republikou o Upravé vodohospodariskych zalezitosti tykajicich se pfihrani¢nich vodnich zdroju
neni z dlivodu obecného a spise nespecifického charakteru obou dohod primarné indikovana,

byla by vsak v kazdém pripadé stimulem na pozadi vytvaieni spolec¢nych programi sledujicich

Viz €l. 22 smlouvy.

V souladu s postupem stanovenym v pfiloze IV.

Viz ¢l. 9 az 11 smlouvy.

Srov. vyklad k ratifikaci umluvy Rakouskou republikou, 7 BIgNR XX. GP.
10 Srov. vyklad k, 7 BIgNR XX. GP.

© ® N o
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stav pfihraniénich vod, které jsou napldnovany v predmétné umluvé.

Pro vyuziti termalni vody, které je zde predmétem zajmu, tato smlouva znamena, Ze v pfipadé
zpfistupnéni termalni vody (pro jakékoli ucely), nesmi dojit v dusledku pfislusného

odebiraného mnozstvi k poskozeni kvality vody véetné podzemni vody.

Zaroven se smlouvou mezi Rakouskem a Ceskou republikou, kterd je uvedena v bodé 2.2.1, jiz
existuje odpovidajici dohoda, ktera ovSsem dosud nebyla upravena podle predmétné,

nasledujici amluvy.
Dalsi mezindrodni smlouvy

Neni nutné natidit dalsi statni smlouvy nebo mezinarodni Umluvy tykajici se/ohledné dopadu
na vyuzivani termalni vody.” Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZivani mezinarodnich

vodnich tokd nebyla ratifikovana ani Rakouskem ani Ceskou republikou.
Rdmcovd smérnice o vodé a Smérnice o podzemnich voddch (prdavo Unie)

K ochrané vodnich zdroja a alespor dosaZeni jejich dobrého stavu slouZi na Urovni EU zejména
Ramcova smérnice o vodach (WRRL)"? a Ramcova smérnice o podzemnich vodach (GWRL)."
Ramcova smérnice o vodach stanovi jednotné cile kvality pro dobry stav vodnich zdrojd v celé
EU a zavazuje ¢lenské staty k realizaci opatfeni nezbytnych k dosazeni, popf. udrzeni dobrého
stavu a zabranéni zhorsovani stavu vodnich zdroji. GWRL specifikuje a dopliiuje WRRL a
obsahuje zvlastni opatreni k prevenci a zamezeni znecisténi podzemnich vod. Obsahuje mimo
jiné standardy kvality podzemnich vod a kritéria pro stanoveni prahovych hodnot ¢lenskymi
staty. GWRL byla v Rakousku realizovdna zejména prostirednictvim § 31c Zdkona o vodach a

souvisejicich vyhlasek.'*

Clenské staty jsou povinny zabranit zhor$ovani stavu jakychkoli Gtvar(i podzemnich vod a
chranit je, zlepSovat jejich stav a ozdravovat je; pficemz by mélo byt ve Ih(tach stanovenych

smérnici WRRL dosaZeno na zakladé plan(i o hospodafeni *> vypracovanych &lenskymi staty

11 Umluva o mok¥adech — Ramsar-Ubereinkommen, 6BGBI ¢&. 225/1983, neni pro zkoumanou oblast relevantni.

12 Smérnice 2000/60/ES o vytvoreni rdmce pro opatieni spoleCenstvi v oblasti vodni politiky (RA&mcova smérnice o vodach
- Wasser-Rahmenrichtlinie).

13 Smérnice 2006/118/EG o ochrané podzemnich vod pfed znedistovanim a zhorsovanim jejich stavu, ve znéni smérnice
2014/80/EU.

14 Viz. § 30c odst. 1 a 2 WRG 1959, 6BGBI ¢. 215/1959, naposledy pozménéno 6BGBI | ¢. 73/2018; Vyhlaska o kvalitativnich
cilech chemického slozeni podzemnich vod (QZV Chemie GW), BGBI Il ¢. 98/2010, naposledy pozménéno BGBI Il ¢.
461/2010; Vyhlaska o monitorovani stavu vodnich zdroja, BGBI Il €. 479/2006.

15 Srov. ¢l. 13 WRRL a realizaci prostrednictvim Narodniho vodohospodaiského planu (NGP), § 55c a nasl. WRG.
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rovnovahy mezi odb&rem a tvorbou podzemnich vod a dobrého stavu podzemnich vod.*®

Dobrého stavu je dosazeno, jakmile se Utvar podzemni vody nachazi alespori v dobrém

kvantitativnim stavu a chemickém slozeni.'’

Pojem , Utvar podzemni vody“ (odst. 3 bod 1) neni totozny s pojmem podzemni voda. ,Utvar
podzemni vody“ je administrativni pomocny termin pro hospodareni s vodnimi zdroji, ktery
oznaduje ohrani¢eny objem podzemni vody v jedné nebo vice vodonosnych vrstvach. Utvary

podzemnich vod se musi v Rakousku vykazovat v Narodnim vodohospodarském planu (NGP).*®

Utvary hlubinné podzemni vody vykdzané v platném rakouském NGP 2015 se vztahuji
k hlubinné podzemni vodé, u niz Ize na zakladé dostate¢nych znalosti predpokladat, ze se
rozprostird na vétsi plose a je vzhledem k sou¢asnému vyuziti z hlediska vodniho hospodarstvi

vyznamna.?®

Termdlni podzemnivoda ve zkoumané oblasti dosud nebyla v pfislusném rakouském NGP 2015
jako Utvar podzemni vody vykdzdna. Ani na ¢eské strané neni oznacena jako samostatny utvar

podzemni vody.

Naproti tomu je Utvar hlubinné podzemni vody v Hornim Rakousku v oblasti dolnorakousko-
hornorakouské molasové panve (Molassebecken) vykazan jako preshranicni Utvar hlubinné
podzemni vody. Termalni voda tohoto Utvaru podzemni vody je na obou stranach hranice

intenzivné vyuzivana zejména k balneologickym téel@im.*

V aktudlnim NGP 2015 bylo na Uzemi celého statu identifikovano dvacet preshranicnich ttvard
podzemni vody, ztoho 16 v blizkosti povrchu a 4 Utvary hlubinnych podzemnich vod
v pfihrani¢nich oblastech s Némeckem, Slovinskem a Madarskem, které byly v ramci komisi

zabyvajicich se p¥ihraniénimi vodnimi zdroji odsouhlaseny.?? Pokud jde o vymezeni Gtvar(

16 Viz. podrobnégji ¢l. 4 odst. 1 pism. b a odst. 4 a odst. 7 WRRL

17" Srov. ¢l. 2 bod 20, 25 a 28, ¢l. 4 odst. 1 pism. b véetné pfilohy V bod 2.3 a 2.4 WRRL a ¢l. 3 a 4 GWRL; § 30c WRG. Dalsi
podrobnosti o zakazu zhor$ovani stavu viz. EUGH 1. 7. 2015 - C-461/13, ,,Weservertiefung”, popt. ohledné podzemnich
vod EuGH 28. 5. 2020, C-535/18, ,,Land Nordrhein-Westfalen, s dal$imi dlkazy.

18 Srov. Bachler in Oberleitner/Berger, WRG*(2018) § 30c bod 1. Viz. ohledné kritérii pro vykazovani Utvar( podzemnich
vod strategicky dokument — poloha a ohraniceni Gtvar(i podzemnich vod 2002 (Lage und Abgrenzung der
Grundwasserkorper 2002), vydano tehdejSim Spolkovym ministerstvem pro zemédélstvi, lesni hospodafstvi, Zivotni
prostiedi a vodohospodarstvi (BMLFUW, 2002).

19 NGPV 2015, zvetfejnéno dne 25. 8. 2017 v 6BGBI Il €. 225/2017.

200 NGP 2015, 29 a nasl.

21 Srov. rakousky NGP 2015, 29.

22 Do mapy Utvar(i podzemni vody v Evropé, ktera byla vytvoFena na zakladé udajéi z NGP 2015 Ize nahlédnout na
webovych strankdch European Environment Agency unter Data and maps > Datasets > Waterbase - Groundwater.
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1.1.4.

miIlteIrecy -

Rakousko-Ceska republika
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
podzemni vody, existuji v Rakousku a Madarsku z¢asti rizné metody, takZe oproti jednomu
Utvaru podzemni vody na této strané hranice se na druhé strané nachazi popfipadé vic utvar(
podzemni vody. Hospodareni s Utvary podzemni vody je s Madarskem koordinovano v ramci

bilateralni smlouvy o vodnich zdrojich®.

V pripadé preshranicnich zdroji podzemni vody vyZaduji opatfeni, kterd maji byt pfijata za
Ucelem dosazeni cilGt WRRL a GWRL, a v pripadé vyuzivani Gtvart podzemni vody, pravidelné
koordinované pocinani dotcenych clenskych statli, které bude realizovano vramci (nize

popsanych) bilateralnich smluv o vodnich zdrojich.
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (prdvo Unie)

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie’® obsahuje opatfeni na podporu vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji v nejriznéjsich odvétvich. Za ,energii z obnovitelnych zdrojd“ je
povazovdana také geotermdlni energie. Smérnice definuje ,, geotermalni energii” jako energii,

kterd je ve formé tepla uloZena pod pevnym zemskym povrchem.?

EU si klade za cil, ziskavat do roku 2030 nejméné 32% energie z obnovitelnych zdrojd. Zarovern
se ma mimo jiné dosahovat meziro¢niho zvyseni podilu obnovitelné energie v sektoru vytapéni
a chlazeni o 1,3 procentniho bodu. Smérnice rovnéz stanovi opareni pro zjednoduseni
spravnich fizeni pro projekty v oblasti obnovitelnych energii (véetné one stop shop, lhit a

digitalizace).?®

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie vstoupila v platnost 4. prosince 2018 a ¢lenské staty

EU ji musi do 30. ¢ervna 2021 implementovat do svého vnitrostatniho prava.

V Rakousku bude implementace provedena na spolkové Urovni prostiednictvim komplexniho
balicku zakond, ktery zahrnuje zejména vydani Zakona o rozvoji obnovitelnych zdrojd energie
(EAG), novelu Zakona o zelené elektFiné z roku 2012 a Energeticky zakon z roku 2010.%” Néktera

ustanoveni smérnice budou realizovana spolkovymi zemémi v ramci jejich kompetenci

23 NGP 2015, 29.

24 Smérnice (EU) 2018/2001 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji (Richtlinie zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen).

25 Viz. &l. 2 pism. a c Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbare Energierichtlinie).

26 Vijz. shrnuti Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (Erneuerbaren Energie Richtlinie) (nahled 12.03.2021):
http://publications.europa.eu/resource/cellar/3a175757-5137-11e9-a8ed-01aa75ed71a1.0006.02/DOC 1.

27 Viz. navrh posouzeni legislativniho balicku, k dispozici na:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/ME/ME_00058/index.shtml (ndhled 12.03.2020)
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1.2

1.2.1.

HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
v oblasti elektrické energie (napf. princip one stop shop, viz. bod 2.4.2).

.

Mezistatni pravni zaklady tykajici se vyuzivani vodnich zdroju

Na bilateralni Urovni bylo v minulosti mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou (d¥ive
Ceskoslovenskou socialistickou republikou) uzavieno nékolik statnich smluv, které mohou byt

v pfipadé vyuzivani (termalni) vody relevantni.

Smlouva o upravé vodohospoddrskych zdleZitosti tykajicich se pFihrani¢nich vodnich zdroji %

Tato smlouva, kterd byla mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou socialistickou
republikou uzaviena u? v roce 1967, a ktera je nadale uplatfiovana také Ceskou republikou
(jako nastupnickym statem),” se tykd vodohospodafskych zaleZitosti a opatfeni na
pfihranicnich vodnich zdrojich. Pficemz mezi pfihranicni vodni zdroje patfi na jedné strané a)
useky vodnich tokd, na kterych vede statni hranice mezi smluvnimi staty a na druhé strané b)
,vodni zdroje, které statni hranici mezi Rakouskem a Ceskou republikou kfizuji a vodni zdroje
sousedici se statni hranici do té miry, pokud by vodohospodatska opatreni na téchto vodnich

zdrojich na uzemi jednoho smluvniho statu vyrazné nepfiznivé ovliviiovala stav vody na uzemi

druhého smluvniho statu“® Jako pt¥ihrani¢ni vodni zdroje ve smyslu této statni smlouvy

pfichazi v pfihrani¢nim regionu Laa an der Thaya — Pasohlavky, ktery ma byt zkouman, v dvahu
jako vodni zdroje kFizujici statni hranici Thaya (¢esky: Dyje) a Thayamiihlbach a jako sousedici
vodni zdroje vodni nadrz Nové Mlyny (Neumiihl), feky Svratka (Schwarzach), Jihlava (Igel) a

jezera/rybniky v obcich Vlasatice a Pohotelice.

Jako ,vécny rozsah plsobnosti“ definuje statni smlouva®' ,zmény provadéné v fiénim rezimu,
regulaci vodnich tok(, stavbu protipovodnovych hrazi, ochranu prfed povodnémi a ledem,
meliorace, zdsobovani vodou, udrZovani cistoty vodnich zdrojd, vyuZivani vodni energie v
souladu s odstavcem 2, zmény na mostech a prejezdech a v zalezitostech lodni dopravy, pokud
ve smyslu této smlouvy souvisi s opatifenimi na vodnich stavbach, jako je udrzovani splavnosti
a vymezeni plavebni drahy, odstrafiovani prekazek splavnosti a poskytovani informaci tykajici
se splavnosti“. Statni smlouva se podle ¢l. 2 odst. 2 vyslovné nevztahuje k rybolovu a vyuzivani

vodni energie, pokud jsou z energetického a ekonomického hlediska vyznamné.

28 Smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou o tpravé vodohospodaiskych
zélezitosti na prihrani¢nich vodnich zdrojich; 6BGBI ¢. 106/1970.

29 Srov. 6BGBI Il ¢. 123/1997.

30 (. 1 pism. a b smlouvy.

31 (. 2 smlouvy.
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miterreg
Rakousko-Ceska republika
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Ackoli to neni vyslovné uvedeno, nejsou na zakladné znéni této statni smlouvy vylouceny z
jejiho rozsahu plsobnosti podzemni vodni toky. Plati proto v zasadé také pro podzemni a

termalni vodu (stejné jako Umluva o ochrané a vyuzivani vodnich tok(l a mezinarodnich jezer

presahujicich statni hranice uvedend v bodé 2.1.1).

Smluvni staty se zavazuji neprovadét podle ¢l. 1 pism. a bez souhlasu druhého smluvniho statu
na prihrani¢nich vodnich zdrojich Zadna opatreni, ktera by nepfiznivé ovliviiovala stav vody na

uzemi druhého smluvniho statu.

Pokud jde o druhou rozhodnou vyse uvedenou skutecnost (¢l. 1 pism. b Smlouvy o
pfihranicnich vodnich zdrojich), ktera se tyka preshranicnich zdroji termalni vody, spadaji
vodohospodaiské otazky a opatfeni do rozsahu plsobnosti smlouvy pouze tehdy, pokud by
vodohospodarska opatfeni na Uzemi jednoho smluvniho statu vyrazné nepfiznivé ovliviiovala
stav vody na Uzemi druhého smluvniho statu. Tato statni smlouva tedy v zdsadé predpoklada
riziko, Ze by vodohospodarska opatteni provddéna na uzemi jednoho smluvniho statu mohla
vyrazné neptiznivé ovlivnit stav vody Utvaru termalni vody na uUzemi druhého smluvniho
statu,®® takie by byl vyrazné nepfiznivé ovlivnén rezim priitoku, zasobovani vodou nebo
udrZovani Cistoty vodnich zdroju. Tato definice rozsahu platnosti odpovida také jinym statnim
smlouvam, jako naptiklad ,Rezenska smlouva“ o vodohospodaiské spolupréci v povodi
Dunaje,® kterd stanovi, 7e v pfipadé projektdl na pFihraniénich vodnich zdrojich a jinych
vodnich zdrojich, které by mohly ,vyrazné nepftiznivé ovlivnit” vodohospodaiské podminky na
Uzemi druhého statu, prodiskutuji smluvni strany na zadost dot¢ené smluvni strany pred
realizaci projektu mozZnosti odvraceni takovych vlivd. Mezindrodni Umluva o ochrané a
vyuZivani preshraniénich vodnich tokl a mezindrodnich jezer (1992)** neni postavena na
vyznamném poskozeni a rovnéZ Ramcova smérnice o vodach a Ramcova smeérnice o
podzemnich vodach se svou Upravou zamérfuji prostfednictvim standardizovaného zakazu

zhorsovani a pfikazu zlepsovani stavu Utvar( vodnich zdrojl na alespor dobry stav.

Rakousko-Ceska smlouva o pfihrani¢nich vodnich zdrojich zavazuje smluvni strany podle ¢l. 3

odst. 2 pred zahdjenim vnitrostatniho fizeni tykajiciho se vodniho prava k projednani opatfeni

ve smyslu €l. 1 pism. b této smlouvy, ktera se tykaji vodnich zdrojU kfizujicich statni hranici a

sousedicich vodnich zdrojd, na zasedani rakousko-¢eské komise zabyvajici se pfihrani¢nimi

32 (. 1 pism. b statni smlouvy.

33 Smlouva mezi Rakouskou republikou na jedné strané a Spolkovou republikou a Evropskym hospoddafskym spole¢enstvim
na druhé strané o vodohospodafské spolupraci v povodi Dunaje, 6BGBI €. 17/1991 (Vertrag zwischen der Republik
Osterreich einerseits und der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft andererseits
Uiber die wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit im Einzugsgebiet der Donau, 6BGBI Nr 17/1991).

34 Viz. bod 2.1.1.
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HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika
vodnimi zdroji, které se kona obvykle jednou roéné.** V souladu s jejim statusem je tato komise
kompetentni v oblasti technickych a ekonomickych zaleZitosti projekt,® (vodniho stavitelstvi),
v oblasti zaleZitosti udrzovani Cistych pfihrani¢nich vodnich zdrojl, v oblasti posuzovani
opatreni proti znecisténi nebo posuzovani udrzby, v oblasti vyzkumu a méreni v souvislosti s
pracemivodniho stavitelstvi, v oblasti zajisténi spole¢ného uzivania v oblasti kontroly realizace

rozhodnuti samotné komise.

Podle této bilateralni dohody jsou Rakouska republika a Ceskd republika povinny, udriovat
uvedené vodni zdroje a zafizeni, které se nachazi na jejich Uzemi a (rovnéz) byla z hlediska

vodniho prava schvélena a podle pozadavk( zlep3ovat jejich stav.’’

PFi planovani vodohospodarskych opatfeni je nutné dodrZzovat smérnice stanovené komisi.
Projekty tykajici se vodohospodafskych opattfeni na vlastnim statnim Uzemi vypracuje pfislusny
smluvni stat, pokud se projekt tykd obou smluvnich statl, uréi komise, kdo ma projekt
vypracovat. Pfislusnd vodohospodarska opattreni provede kazdy smluvni stat na svém uzemi
sam, popripadé s prizvanim komise, ktera se zabyva pfihrani¢nimi vodnimi zdroji. Naklady na

realizaci nese vzdy stat, na jehoZ Uzemi je opatfeni stanoveno.

Nehledé na pravomoci rakousko-Ceské komise, ktera se zabyva pfihrani¢nimi vodnimi zdroji,
musi byt zaleZitosti vodniho prava posuzovany podle zakonl a prostiednictvim organt
smluvniho statu, jehoZ Uzemi se tizeni tyka. Pro zafizeni a vybaveni, ktera se tykaji obou
statnich Uzemi, udéli prislusny vodopravni urad povoleni k vystavbé ¢asti na jeho statnim

Uzemi. To se musi uskuteénit po vzajemném jednani a koordinaci.*®

Odlisné nazory ohledné vykladu a aplikace této smlouvy by mély urovndvat ptislusné organy
smluvnich stat(. Pokud to neni mozné, mohou byt na Zadost jednoho ze smluvnich statd

poddny tyto odliné nazory k rozhod&imu soudu, ktery v této véci zdvazné rozhodne.**

Nejsou znamy zadné projekty tykajici se termalnich vod, které by byly predmétem jednani
rakousko-ceské komise, ktera se zabyva pfihrani¢nimi vodnimi zdroji. Vyznam této statni

smlouvy o vyuZivani termalni vody v pfihrani¢ni oblasti Laa an der Thaya a Pasohldvky je proto

35 Komise v souladu s ¢l. 3 smlouvy zaseda obvykle jednou roéné. Na zadost zplnomocnéného zastupce je mozné svolat
mimoradné zasedani v prabéhu jednoho mésice.

36 K této zalezitosti byly komisi vypracovany smérnice.

37 Srov. ¢l. 4 a 5 statni smlouvy.

38 Viz ¢l. 10 smlouvy.

39 Viz ¢l. 19 smlouvy.
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1.2.2.

HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
za predpokladu radného vyuzivani termalni vody maly.
Na dotaz vodopravni urad (okresni hejtmanstvi Mistelbach) odpovédny za viidlo Laa an der
Thaya, zda a jakou formou budou béhem schvalovaciho fizeni nebo pfezkumi v souladu s
vodnim pravem provérovany dopady na zdroje termdlni vody na Ceské strané, uved|, Zze pokud

preshrani¢ni zdroje termalni vody nejsou predmétem projektu, nebudou se objasfovat ani

otazky preshranicnich dopadu.
Smlouva o upravé geologické spoluprdce *°

Tato statni smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou ** primarné upravuje
vymeénu geologickych dokument(l a jejich spolecné hodnoceni a koordinaci geologického
vyzkumu tykajici se prihraniéni oblasti Rakousko — Cesko.”? Za timto Ucelem se kazdoro¢né
konaji takzvana vyménna zasedani, na nichZz byva mimo jiné stanoven program geologické
spoluprdce. Spravnim organem této smlouvy je na rakouské strané Geologicky spolkovy urad
ve Vidni (v souladu s nynéjSim Spolkovym ministerstvem zemédélstvi, regiony a cestovnim

ruchem a nevyssim banskym uradem) a na ceské strané Centralni geologicky Urad.

,Geologickymi dokumenty” se predevsim rozumi popsany a zpracovany material o hornindach,
publikované geologické mapy, archivni material, ktery se tyka oblasti prislusné druhé smluvni
strany. Za Ucelem dosaZeni geologické spoluprace se smluvni strany zavazuji sladit program
mapovani v prihranic¢ni oblasti tak, aby mapovani probihalo soucasné. Dale je nutné provést
sjednoceni gravimetrickych a geomagnetickych map pro geologické a geofyzikdlni prace a
pripadné i spoleéné pochtizky a méfeni na statni hranici.”* Stejné tak by kazdy stat mél umoznit

geologlim z druhého statu studovat lokality jeho statniho tzemi.**

Pokud v pfihrani¢nim pasu do 3 km po obou stranach statni hranice vykazou vysledky vyskyt
uZitkovych materidld nebo loZisko uZitkovych surovin, dojde k vyméné geologickych
poznatk(.” V tomto pfipadé je nutné uzaviit dohodu o vyméné informaci a koordinaci

téZebnich opatfeni v souladu s dohodou o spole¢né tézbé spolecnych loZisek zemniho plynu a

40 Dohoda mezi rakouskou spolkovou viddou a viddou Ceskoslovenské republiky o zdsadach geologické spoluprace mezi
Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou republikou véetné korespondence, 6BGBI & 52/1985.

41 Tuto smlouvu musi nadale uplatriovat také Ceska republika, 5BGBI IIl &. 123/1997.

42 1. 1 smlouvy.

43 Srov. ¢l. 4 smlouvy.

44 Viz ¢l. 7 smlouvy.

45 Srov. ¢l. 5 smlouvy.
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1.2.4.

miIlteIrecy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ropy nebo uzavfit novou dohodu.*®

Aplikace této statni smlouvy na vodu a rovnéz na teplo z ni ziskané, v ni neni vyslovné uvedena.

Neni vSak vyloucena, protoZe voda a teplo z ni ziskané se obecné povaZzuji za suroviny.

Proto je mozné brat tuto smlouvu v Gvahu také pro geologicky prizkum ptihrani¢niho regionu
Laa an der Thaya a Pasohlavky a mUize zde byt pouZzitelna. Pravé spolecny objev novych loZisek,
popf. vyména dokument(/map by mohla generovat odpovidajici pfidanou hodnotu. Za Géelem
objeveni spolec¢né vyuzitelnych loZisek by oviem musela byt uzaviena mezi Rakouskem a

Ceskou republikou dal3i tmluva.*’
Smlouva o spoluprdci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi *®

Tato statni smlouva upravuje spoluprdci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mezi Rakouskem
a Ceskou republikou.*® Primarné se tykd otdzek ochrany ¢istoty ovzdusi, vyzkumu v oblasti
lesnich a jinych ekosystém a hygienickych aspektl Zivotniho prostredi a je tfeba ji dodrZovat,
co se tykd preshrani¢niho vyuzivani termalni vody pouze v tom smyslu, Ze v pfipadé
vyznamného ohroZeni Zivotniho prostiedi, které by vyplyvalo ze zafizeni nachdzejicich se v
blizkosti hranic, je nutné odpovidajicim zplsobem informovat druhy smluvni stat. Spoluprace
probihd formou vypracovavani spolec¢nych pracovnich plant, ve kterych ma byt stanoven

obsah a forma spoluprace.

Tato statni smlouva muZe byt relevantni pro elektrarny, které vyuZivaji teplo vody ziskané z

hlubin, popf. ji preménuji na energii.
Smlouva o spoluprdci v oblasti vefejného zdravi *°

Touto statni smlouvou se Rakouskd republika a Ceskd republika® zavazuji ke spolupraci v
oblasti verejného zdravi. Spoluprdce by méla byt zaloZena zejména na organizaci lazeristvi a
|éCivych zdrojl, na planovani a organizaci v oblasti zdravi a na Skoleni a dalsim vzdélavani

Iékard. ZpUsob spoluprace je zde stejny jako u jinych vySe uvedenych dohod. Oba staty se

46 Viz ¢l. 6 smlouvy.

47 Viz €l. 6 smlouvy.

48 Smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou o spolupraci v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi; 6BGBI ¢. 112/1989.

49 Tuto smlouvu musi nadale uplatfiovat také Ceska republika, 6BGBI Il & 123/1997.

50 Dohoda mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou o spolupréci v oblasti vefejného zdravi,
O6BGBI €. 277/1983 111 123/1997.

51 Tato smlouva je déle uplatfiovana také Ceskou republikou (jako nastupnickym statem), 6BGBI Il &. 123/1997.
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1.2.5.

1.2.6.

HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

dohodnou na spole¢nych pracovnich planech, v nichZ je stanoven obsah a forma spoluprace.
Smlouva mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem o prdvni upravé na hranicich >

Kromé nakladani se stdvajicimi vodnimi pravy a vodnimi zafizenimi pfed tim, nez vstoupila v
fijnu 1930 tato smlouva v platnost, se tyka také zfizeni prdv na pfihrani¢ni vodni zdroje a
vystavby novych vodnich zatizeni. To zahrnuje vyutZiti pfihranic¢nich vodnich zdrojl (Dyje, ktera
je zde v této souvislosti predmétem zdjmu), vystavbu zafizeni na téchto vodnich zdrojich a
zafizeni, kterd maji dopad na prihrani¢ni vodni zdroje a pfilehlé oblasti. RovnézZ je treba

podporovat vyuZivani vodni energie prihrani¢nich vodnich zdroju.

Zalezitosti tykajici se vodniho prava je tfeba posuzovat podle prava statu, na jehoZz Uzemi se
zafizeni nachazi nebo ma byt postaveno, pfiéemz je nutné ziskat souhlas obou stat(. V pripadé
zafizeni, ktera zasahuji do Uzemi obou statd, je kazdy stat odpovédny za ¢ast, ktera se nachazi
na jeho strané, a zdroven je tfeba pracovat na spole¢ném procesnim fizeni. Pokud nebude
mozné dosdhnout dohody mezi vodopravnimi Gfady obou statd, bude zaleZitost postoupena
prislusnym vys$sSim orgdndm obou statld. Pokud se nedohodnou ani tyto organy, rozhodne

rozhod¢i soud.>?

Pro vyuzivani termalni vody ma tato smlouva vyznam pouze tehdy, pokud by zpfistupnéni mélo

dopad na feku Dyji (napF. odtok nebo vygka).>*

Dalsi bilaterdIni smlouvy, zejména s ohledem na termdlini vodu a predmétny projekt

Nebyly nalezeny dali bilaterdlni statni smlouvy mezi Rakouskem a Ceskou republikou, které

by byly relevantni pro vyuzivani termadlni vody. Statni smlouva mezi Rakouskou republikou a
Ceskoslovenskou republikou upravujici technické a ekonomické zaleZitosti v pfihrani¢nich
oblastech fek Dunaj, Morava a Dyje™ sice nebyla formalné zrusena, neni jiz ale od zaniku

Ceskoslovenska (CSFR) povaZovana za platnou.®®

52 Smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskoslovenskou republikou o tpravé pravnich vztah( na statni hranici (statut
hranic) popsané v ¢l. 27, bodu 6, Statni smlouvy ze St. Germain en Laye mezi spojenci pridruzenymi mocnostmi a
Rakouskem ze dne 10. zafi 1919; 6BGBI 303/1930 (pfevod 6BGBI IIl €. 123/1997).

53 Srov. €¢l. 31 odst. 5 spolu s ¢l. 70 odst. 1 smlouvy.

54 Dohoda o hranicich mezi Rakouskem a Ceskoslovenskou republikou, 5BGBI 396/1922 (pievedend 6BGBI IIl &. 123/1997)
pFichazi v Gvahu pouze v pfipadé vyuzivani vodnich prav tykajicich se feky Thaya mezi Cizovem a Podmolim a je mimo
oblast vyzkumu.

55 6BGBI €. 277/1930.

56 Tato smlouva neni rovnéZ uvedena v seznamech zachovani platnosti smluv v 6BGBI Ill €. 123/1997, 1046/1994 a
1047/1994. Takové je (také) pravni pojeti rakouské spravni praxe (srov. vysvétleni se BGBI &. 277/1930).

Spolufinancovano Evropskym fondem pro regionalni rozvoj -13z52- HTPO 2.1



diterreg E

Rakousko-Ceska republika
Vyse uvedené multirateralni nebo bilateralni dohody nebo statni smlouvy je nutné v pripadé
zptistupnéni a vyuZivani termalnivody v zdsadé dodrZovat, jednd se ale pouze o obecné zdsady
a nevztahuji se vyslovné na termalni vodu. Dle informaci autor( této studie nebyly termaini
vody na grémiich vytvorenych na jejich zdkladé doposud podrobné projedndvany. Zda se, ze
na mezistatni Urovni nehrala otazka vyuzivani termalni vody v pfihrani¢ni oblasti Rakousko —

Cesko zatim zadnou roli.

Na druhé strané dochazi v ostatnich rakouskych pfihrani¢nich oblastech k intenzivnéjsi

spoluprdci, zejména na zakladé tzv. Rezenské smlouvy®’ mezi Rakouskou republikou a

Spolkovou republikou Némecko o vyuzivani termalni vody dolnobavorsko-hornorakouské

molasové panve (Molassebecken). Zde se rozprostira rozsahly zdroj termalini vody, ktery je na
obou strandch hranice vyuzivan jak v balneomediciné, tak stdle ve vétsi mife jako zdroj
geotermadlni energie. Vzhledem k omezené dostupnosti je nutné hospodarné a udrzitelné
vyuzivani této termdlni podzemni vody. S cilem ochranit zdroj pfed naduzivdnim a zajistit
udrZitelné hospodareni v obou statech, byla vsouladu s Rezenskou smlouvou skupinou
odbornik( ,,Podzemni vody” na zakazku Stalé komise zabyvajici se vodnimi zdroji (Standige
Gewadsserkommission) vypracovana spolecnd strategie ochrany a vyuZivani, kterd byla
zaznamenana do dokument( se stanovenymi pravidly. Ty slouZi jako zaklad pro jednotny

preshraniéni postup pfi dodrieni stavu techniky.*®

"Dokumenty se stanovenymi pravidly tykajici se vyuzivani termdlni vody v dolnobavorsko-
hornorakouské molasové panvi“*® byly na 22. zasedani v dubnu 2012 rozhodnutim Stalé
komise zabyvajici se vodnimi zdroji v souladu s Rezenskou smlouvou doporuceny k aplikaci a
jejich cilem je dosahnout preshrani¢ni harmonizace pozadavkd a slouzit projektantim a

uZivatellim termalni vody jako odporny podklad a k ziskavani informaci.

Obsahuji zejména udaje o tom, jak by méla v budoucnu probihat vyména informaci mezi
obéma staty, koordinace zajistovani dikazl, odsouhlaseni pozadavkd na projekt a nakladani a

pokracovani matematického modelu podzemni vody.

Témito a dalSimi mezinarodnimi ndstroji, které upravuji vyuZivani termaini vody, se budeme

zabyvat ve 3. ¢asti odborné studie.

57

58
59
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Smlouva mezi Rakouskou republikou na jedné strané a Spolkovou republikou Némecko a Evropskym hospodaiskym
spoletenstvim na druhé strané o vodohospodafské spolupraci v povodi Dunaje; 6BGBI ¢. 17/1991.

Srov. https://www.land-oberoesterreich.gv.at/26264.htm (ndhled 12.03.2021).

K dispozici na https://www.bmlrt.gv.at/dam/jcr:0ff9ed95-d6d9-468c-af21-
0361d85093cd/thermalwasser_grundsatzpapier.pdf nebo na http://www?2.land-
oberoesterreich.gv.at/internetpub/InternetPubPublikationDetail.jsp?SessionID=SID-460EA7BF-
EF218BA6&xmlid=Seiten%2F26264.htm&pbNr=101897&dest=00e (nahled 12.03.2021).



https://www.land-oberoesterreich.gv.at/26264.htm
https://www.bmlrt.gv.at/dam/jcr:0ff9ed95-d6d9-468c-af21-0361d85093cd/thermalwasser_grundsatzpapier.pdf
https://www.bmlrt.gv.at/dam/jcr:0ff9ed95-d6d9-468c-af21-0361d85093cd/thermalwasser_grundsatzpapier.pdf
http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetpub/InternetPubPublikationDetail.jsp?SessionID=SID-460EA7BF-EF218BA6&xmlid=Seiten%2F26264.htm&pbNr=101897&dest=ooe
http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetpub/InternetPubPublikationDetail.jsp?SessionID=SID-460EA7BF-EF218BA6&xmlid=Seiten%2F26264.htm&pbNr=101897&dest=ooe
http://www2.land-oberoesterreich.gv.at/internetpub/InternetPubPublikationDetail.jsp?SessionID=SID-460EA7BF-EF218BA6&xmlid=Seiten%2F26264.htm&pbNr=101897&dest=ooe
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T.2.1.1 Prehled existujici spravni a hospodarské praxe ve
studovaném regionu

Pravni predpisy o vyuzivani termalni vody v Rakousku

ProtoZe pro vyuzivani termalni vody existuji nejriznéjsi pravni predpisy a Rakouska republika
je spolkovym statem (&l. 2 B-VG®), je nutné dodrzovat éetnd spolkova a zemska ustanoveni
vyplyvajici ze zdkona. Dlvodem je skutecnost, Ze je pro balneologické a geotermalini vyuzZivani
termalni vody vyzadovano nékolik Zadosti pfip. povoleni, které lze ve spolecném fizeni resit

pouze ¢astecné.

V prvni fadé je tieba vzit v Gvahu

Zakon o nerostnych surovinach®?,

Zakon o vodach 1959 a

Dolnorakousky zékon o ptirodnich Ié&ivych zdrojich a laznich 1978,

Tyto zdkony jsou podrobnéji popsany nize.

Kromé toho mohou byt v jednotlivych pfipadech relevantni také dalsi materie vyplyvajici ze
zdkona, jako napt. Zdkon o ochrané prirody nebo Zakon o lesich. O nich se stru¢né pojednava

na konci kapitoly.

Termalni vodu lze pouzit k lazeriskym a k 1é¢ebnym Géeldim (balneologické ucely) a k ziskavani
energie (geotermalni Ucely). Zpfistupnéni termalnivody je pro oba typy pouZiti v zasadé stejné,
takze plati stejnda spolkova a zemska ustanoveni vyplyvajici ze zdkona. V nasledujicich

kapitolach je vyslovné uvedeno, kde se pfipadné vyskytuji rizné predpisy.

Zdkon o nerostnych surovindch (MinroG)**

TéZebni aspekty vyhleddvani a prlizkumu vyskytu geotermalni energie a ziskavani této energie

(zemské teplo, vyuZiti tepla z vodnich zdroja) jsou upraveny, pokud se k tomuto Ucelu budou

60 Spolkovy Ustavni zdkon 1920 ve znéni 1925, 6BGBI ¢. 1/1930 (B-VG).

61 5BGBI I ¢. 38/1999.

62 BBGBI ¢. 215/1959. Zakon o vodach a souvisejici vodopravni vyhlasky provadi zejména pozadavky ramcové smérnice o
vodé, 2000/60/EG, véetné vsech jejich dcefinych smérnic.

63 Viz. Dolnorakouska zemska sbirka zakonu (dale jen n6LGBI) 7600-0.

64 BBGBI | €. 38/1999 naposledy pozménéno v 6BGBI | €. 14/2021.
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zfizovat nebo pouZivat $toly, $achty nebo vrty hlubsi nez 300 m, v hornim pravu (MinroG).®®
Totéz plati pro vrty hlubsi nez 300 m, které budou slouzZit k ziskavani termalni vody pro lazeriské

a lécebné ucely.

Pokud jsou tedy pro zpfistupnéni termalni vody nutné vrty hlubsi nez 300 m, je tfeba vzit

v Uvahu ustanoveni horniho prava, zejména MinroG a smérnici o tézbé hlubinnymi vrty, ktera

z nich vychazi.*’

V pripadé vrtl jakoZzto moderni technologie, které nejsou hlubsi nez 300 m (nepodléhaji
schvaleni podle MinroG, ale jsou, pokud slouZzi pro ¢erpani vody, schvalovany ve vodoprdavnim
fizeni), by mély byt podle ndzoru Rakouského svazu pro hospodareni s vodou a odpady
(OWAV)® odpovidajicim zpGsobem dodrzovany bezpeénostni predpisy MinroG a relevantni
smérnice horniho prava.®® Tento nazor sdili také barsky Gfad, ktery na vyzadani uvedl, Ze
pouziti predpist horniho prava pro vrty, které nejsou hlubsi nez 300 m, jakoZzto moderni
technologie, je pfimérené, protoze z technického hlediska neexistuje rozdil v tom, zda je vrt
hluboky 310 m nebo 290 m. Z tohoto divodu musi byt dodrzovany zasady vyse uvedené
vyhlasky také v pripadé zpfistupnéni podzemni vody do 300 m, jak pro balneologické, tak pro

geotermalni vyuziti.

Nasledné vyuZivani geotermalni energie ziskané z termalnich vrtl a vyuzivani podzemni vody
pro balneologické ucely (jiz) v zasadé dale nepodléha MinroG, toto vyuZivani se vSak musi
provadét v souladu s vodopravnimi predpisy (viz. bod 2.3.2.). Vyjimkou je vyuZivani dlni vody
(viz. bod 2.3.1.VL.).

l. Vybudovani (zfizovani) termalnich vrt(

Za Ucelem vybudovani (ztfizovani) vrtd s vrtnymi otvory hlubokymi vice nez 300 m a sond, které
jsou hluboké vice nez 300 m, za Ucelem ziskdvani geotermalni energie a termalni vody pro

lazeriské a lécebné ucely je nutné ziskat povoleni Spolkového ministerstva zemédélstvi,

65 Viz. § 2 odst. 2 bod 1 MinroG.

66 Mihatsch, MinroG#, § 2, str. 29.

67 Ddle je tfeba vzit v ivahu Smérnici o bezpetnych vzdalenostech k zafizenim na tézbu uhlovodik( a k zafizenim pro
podobné ¢innosti, 6BGBI Il ¢. 56/2006 naposledy pozménéno v 6BGBI Il €. 304/2015, Smérnice o dilnim méFistvi 2013,
OBGBI Il €. 437/2012,a Obecnd smérnice horské policie, 6BGBI 114/1959 naposledy pozménéno v 6BGBI Il €. 416/2010, a
Smérnice o vrtnych operacich, 6BGBI Il ¢. 140/2005.

68 OWAV je neziskové sdruZeni a od roku 1909 zastupuje vodni a odpadové hospodaFstvi v Rakousku jako celek. SnaZi se o
dosazeni cill tykajicich se udrzitelnosti na vnitrostatni a mezinarodni trovni.

69  Shirka pravidel (OWAV) &. 215, Vyuziti a ochrana zdrojii termalni vody, 2010, str. 22.
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regiond a cestovniho ruchu jakozto bafnského Gradu.”

V rdmci schvalovaciho fizeni se na misté kond Ustni jednani. Stranami ve schvalovacim fizeni
jsou Zadatel o povoleni, vlastnik pozemku, sousedé a pripadné osoby opravnéné k tézbé,
pokud by jim vrty branily ve vykonu jejich tézebnich opravnéni. Pokud by mélo dojit k naruseni
verejnych zajmu, je tfeba vyslechnout za Ucelem jejich ochrany k tomu jmenované spravni
urady. Pokud by meély vrty narusit vodohospodarské zajmy, musi byt do této zdlezZitosti
zapojena z titulu vodohospodarského organu, ktery se zabyva vodohospodarskym planovanim,

(dolnorakouska) ministerska pfedsedkyné zemské vlady.”*

V pfipadé potfeby bude povoleni k vybudovani udéleno za stanovenych podminek a nafizeni,

pokud

® se téZebni zafizeni stavi na pozemku Zadatele o povoleni nebo vlastnik pozemku se

zfizenim souhlasil,

e v konkrétnim pripadé nedojde podle nejlepsiho stavu techniky k vypousténi emisi, kterym

Ize zamezit,

e podle stanoviska lékarské védy a dalsich prislusnych védnich oborl nelze ocekavat

ohroZeni Zivota nebo zdravi lidi a nednosnou zatéz pro lidi,

® nelze ocekdvat ohroZzeni movitych véci Zadatelem o povoleni, které mu nebyly poskytnuty

k uzivani a poskozeni Zivotniho prosttedi a vodnich zdrojd nad inosnou miru,

®  pfi provozu tézebniho zatizeni nebude vznikat odpad, kterému lIze podle nejlepsiho stavu
techniky zabranit nebo jej nelze recyklovat. Pokud je zamezeni nebo recyklace odpadu
z ekonomickych dlvod( zastupitelnd, musi byt zajisténa radna likvidace vzniklych odpadi

a

® pro zpracovatelské zafizeni s produkci emisi, které ma byt schvdleno, byla pouZita
ustanoveni pfislusnych vyhlasek s opatfenimi vydanymi na zikladé Zakona na ochranu

ovzdusi,”* zejména Dolnorakouska vyhlaska o sanaci Gizemi a o opatFenich ke snizeni emisi

70 Viz § 119 odst. 1 MinroG.
71 V\iz § 119 odst. 2, 6 a 7 MinroG.
72 Viz § 10 Zakona na ochranu ovzdusi, 8BGBI | &. 115/1997.
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&astic (PM10)73.74
Povoleni Ize udélit na omezenou nebo neomezenou dobu.

K ¢erpani podzemni vody (jediné ve zkoumaném regionu) termalnimi ldznémi ,Laa an der

Thaya” byl nutny vrt hluboky 1.448 m. Vybudovani termdlniho vrtu bylo provedeno na zakladé
tézebniho povoleni podle MinroG. Toto povoleni udélil bansky urad (nyni Spolkova ministryné
zemédélstvi, regionl a cestovniho ruchu). Povolovaci rozhodnuti zroku 1998 se podle
informace prislusného banského uUradu (Montanbehdrde OSt) tykd pouze téZebnich a
technickych aspektl vrtu, popf. sondy a bezpecnostnich opatreni, které je nutné pfi budovani
dodrZovat. Dalsi vyuZivani (pro balneologické nebo energetické Ucely) termalni vody
dopravované na povrch nebo, jako v pfipadé termalnich lazni ,Laa an der Thaya” artézské
termalni vody (podzemni voda, kterd pod vlastnim tlakem volné proudi, viz bod 2.3.2.1.) jiz
nepodléha plisobnosti MinroG (jedinou vyjimkou je dlIni voda, kterd se objevuje na povrchu,
viz bod 2.3.1.VL.) a proto neni predmétem povoleni MinroG. Proto neni z pohledu banského
uradu (Montanbehdorde OSt) rozhodujici, zda nasledné vyuzivani termalni vody probiha pouze
na rakouské strané nebo zda by byl zdroj termdlni vody zpfistupnén také na ¢eském statnim
Uzemi, protoze je pfipustnost cerpani vody kontrolovdna, ptip. posuzovdna vodoprdvnim

Uradem pouze v rdmci vodopravniho fizeni.

Zprovoznéni a zména schvalenych tepelnych vrt(

Pokud bylo pro vrt nebo vrtné zatizeni udéleno povoleni, mlze byt zafizeni v zdsadé uvedeno
do provozu, jakmile rozhodnuti o vybudovani nabyde pravni moci. Pouze pokud je v rozhodnuti
natizeno, Ze vrtné zafizeni smi byt uvedeno do provozu na zdkladé provozniho povoleni (k
tomu dochazi v pfipadé, Ze v dobé vydani povoleni nelze definitivné posoudit, zda ulozené
podminky budou dostatecné chranit vyse uvedené zajmy v bodé 2.3.1.1. pred dopady provozu
vrtného zatizeni nebo zda budou nutné ptipadné jiné nebo dalSi poZadavky), pak smi byt

provoz zahdjen teprve po udéleni tohoto provozniho povoleni. ”®

Zmény u jiz povoleného vrtného zatizeni vyzaduji povoleni k vybudovani, pokud je to nutné

pro zachovani zajma uvedenych v bodé 2.3.1.1.7

73
74
75
76

ndLGBI ¢. 8103/1-0.

Viz § 119 odst. 3 MinroG.

Viz § 119 odst. 8 a 10 MinroG.
Viz § 119 odst. 9 MinroG.
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Jmenovani odpovédnych osob

Drzitel povoleni k vybudovéani (osoba opravnéna k tézbé) musi pro provoz vrtnych zafizeni
jmenovat vedouciho provozu, a pokud je to nutné pro bezpecny a planovany dohled nad
vrtanim, pak jmenuje dozorciho provozu pro technicky dozor. Kromé toho musi byt jmenovan
odpovédny dlIni méfic, ktery bude mit povinnost dohlizet pfedevsim na vyhotoveni a vedeni
souboru téZebnich map a zamérovani pri tézbé, na ukoly souvisejici s Gzemnim planovanim
tézby (téZebni oblasti), zajistit bezpecnost tézby a plnit Ukoly tykajici se dllInich Skod, zejména

ochrany povrchu a zaji§t&ni moznosti vyuzivani povrchu po ukoné&eni téZebni &innosti. ”’
Vytvoreni nouzového planu

Osoby opravnéné k tézbé prijmou za ucelem odvrdceni nebezpeci pro pracovniky a ostatni
osoby, za Ucelem ochrany naleziSté a Zivotniho prostfedi urcitd bezpecnostni opatreni.
K tomuto Ucelu musi osoba opravnéna k tézbé vypracovat nouzovy plan, ve kterém jsou pfijata
opatreni pro rozumné predvidatelné primyslové a prirodni katastrofy (napf. vybuchy, pozary,

pravaly plynu a tekutin, selhdni bezpecnostnich zafizeni, povodné, zemétreseni atd.).

V pfipadé n&jakého podnétu je tfeba pfijmout potiebnd opatfeni.’®
Provozni plén tykajici se uzavieni a zruseni termdalniho vrtu

Osoba opravnéna k tézbé musi spolkové ministryni zemédélstvi, regiont a cestovniho ruchu
jakozto banskému Uradu oznamit zruseni vrtu po ukonceni Cerpani termalni vody (nebo po

zru$eni vrtu bez nalezu loZiska).”®

K prohlaseni o zruseni musi byt pfipojen zejména provozni plan tykajici se uzavreni. Tento plan
musi obsahovat informace uvedené v zakoné, predevsim presny popis technického provedeni
zakoncovacich a zajistovacich praci. Provozni plan tykajici se uzavieni musi byt schvalen

barnskym ufadem.®

77

78
79
80

Viz §§ 125 a 135 MinroG. V této souvislosti je tfeba zohlednit také vyhlasku o osobach odpovédnych pfri tézbé 2017,
O6BGBI 1196/2017, a vyhlasku o dlinim méFi¢stvi 2013.

Viz § 109 MinroG.

Viz § 54 MinroG.

Viz § 114 odst. 1 a 4 MinroG.
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Bansky urad provede po ukonceni schvalenych opatfeni k uzavieni Setfeni a v pfipadé, ze
pfijatd opatreni nejsou dostatecna, naridi osobé opravnéné k tézbé nezbytna bezpecnostni

opatteni.®

Vyuzivani termalni vody

Vyuzivani termalni vody spada do plsobnosti MinroG pouze tehdy, pokud se jedna o ddini
vodu, tzn. nezddouci podzemni vodu, ktera se objevuje na povrchu, v ramci téZebni Cinnosti.
V tomto pfipadé ma uZivaci pravo osoba oprdvnéna k tézbé, ktera ovsem smi tuto termalni
vodu pouzivat pouze pro tézebné-technickad opatreni. UzZivatelské pravo konci tehdy, kdy se

dlini voda vléva do stavajici povrchové vody.

Osoba opravnéna ktézbé mulze vyuzivani dillni vody prenechat trfetim osobam napfr.
k vyuZivani geotermalni energie obsaZzené v dlIni vodé. VyuZivani termalni vody tretimi
osobami nebo osobou opravnénou k tézbé k ucellim, které nejsou tézebné-technické, podléha

vodopravnim ustanovenim.??

Tézebni odpad

V ptipadé, Ze pfi zpfistupfiovani zdroji termalni vody vznikaji odpady, podléha dalsi nakladani
s témito odpady ustanovenim MinroG pouze, pokud je odpad vyuZit nebo ulozen v téZzebnim
provozu. Pokud jsou odpady pouZity nebo uloZzeny mimo téZzebni provoz, pak musi byt
dodr?ovény predpisy Zakona o nakladani s odpady z roku 2002 (viz také bod 2.3.4.111.).%83

Zdkon o voddch (WRG)**

Vyuziti a odvadéni termalni vody a zavedeni nezbytnych stavebnich opatfeni se musi

uskuteénit v souladu s pFedpisy WRG a piislunymi vodopravnimi predpisy °.

81 Viz § 179 odst. 1 MinroG.

82 Viz § 106 MinroG.

83 Viz § 1 bod 27 MinroG a § 3 odst. 1 bod 3 Zakona o nakladani s odpady (Abfallwirtschaftsgesetz 2002).

84 BBGBI ¢. 215/1959 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢.58/2017.

85 Dodatecna ustanoveni Vyhlaska o kvalitativnich cilech chemického sloZzeni podzemnich vod (Qualitdtszielverordnung
Chemie Grundwasser), 6BGBI Il Nr 98/2010; naposledy pozménéna v 6BGBI Il €. 248/2019; Vyhlaska o kvalitativnich
cilech chemického slozeni povrchovych vod (Qualitatszielverordnung Chemie Oberflachengewasser), 6BGBI Il
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Obecné je tfeba dbat na to, aby projekty, které podle WRG podléhaji schvalovaci povinnosti,
byly ve svych hlavnich rysech ohlaseny (dolnorakouské) ministerské predsedkyni zemské vlady
jako vodohospodaiskému organu, ktery se zabyva vodohospodaiskym planovanim, jesté
predtim, nez se jimi bude zabyvat ptislusny vodopravni ufad (viz nasledujici body | az Ill).
Vodohospodaisky organ, ktery se zabyvd vodohospoddarskym planovanim, ma v nasledném

schvalovacim Fizeni pozici strany.®®

I.  Vyuzivani termalni vody

Termdlni voda je povazovdana za podzemni vodu. Podzemni voda je voda, ktera se nachazi na

néjakém pozemku pod zemi.?’

Zpfistupnéni nebo vyuzivani podzemnivody pro balneologické nebo geotermalni Gcely a s tim
souvisejici zasahy do zdsob podzemni vody a zfizeni nebo Uprava zafizeni k tomu urcenych
vyzaduji schvaleni vodopravniho Uradu. To plati také v pripadé, Ze podzemni voda nemusi byt
nejprve odcerpavana urcitymi zatizenimi ze studnové Sachty, nybrz volné vytéka vlastnim

tlakem, jakmile se prorazi nepropustna kryci vrstva (artézska podzemni voda).®®

’

Vodopravni Ufad je

e vzdy mistné pfislusny okresni spravni urad (v zavislosti lokalité je to okresni spravni ufad

Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach),
e (dolnorakouska) ministerska predsedkyné zemské vlady nebo
e spolkova ministryné zemédélstvi, regiond a cestovniho ruchu.®

Na rGznych faktorech pak zavisi, jaky organ je v konkrétnim pfipadé odpovédny, napf. na
rozsahu konkrétniho mnozstvi vody, kterd ma byt odcerpavana (ministerska predsedkyné
zemské vlady je odpovédna za systémy zdsobovani vodou, pokud maximalni mozny odbér vody
z podzemni vody nebo zdroj pfekracuje 300 I/min, nebo z jinych vodnich zdroji 1.000 |/min),
nebo pokud existuji dopady na vodni zdroje jinych statll (za opatreni s vyznamnymi dopady na

vodni zdroje jinych statl je odpovédna spolkova ministryné zemédélstvi, regiont a cestovniho

¢. 96/2006, naposledy pozménéna v 6BGBI Il ¢. 128/2019; Obecné nafizeni o emisich odpadnich vod, 6BGBI ¢. 186/1996,
naposledy pozménéno v 6BGBI Il ¢. 332/2019; Smérnice o omezovani emisi odpadnich vod zplsobenych Upravou vod,
OBGBI ¢. 892/1995, naposledy pozménéna v 6BGBI 1l ¢. 128/2019.

86 Viz § 55 odst. 4 spolu s § 104 WRG.

87 Viz § 3 odst. 1 pism. a WRG.

88 Vijz § 10 odst. 2 a WRG. Viz také Bachler in Oberleitner/Berger, WRG-ON 4.00 § 10 Rz 11.

89 Viz § 98 a nésl. WRG.
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ruchu). Pokud WRG nestanovi jinak, je odpovédny okresni spravni Urad (v zavislosti lokalité je

to Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach).*

V ramci vodopravniho povoleni se v kazdém pripadé urcuje misto, rozsah a typ vyuZziti vody. Je
treba dbat na to, aby nebyl narusen verejny zajem (napf. kvalita vody, nezbytné zasobovani

)°* a nebyla porudena stavajici prava (napt. realizované vyuzivani vody v souladu se

vodou
zdkonem, pozemkové vlastnictvi). Kromé toho je tfeba zohlednit spotifebu Zadatele, stavajici
vodohospodarské pomeéry, zejména pfirozenou obnovu podzemni vody, a co moind
nejuspornéjsi hospodareni s vodou. Opatreni potfebna pro vyuzivani vody musi byt provedena

v souladu se stavem techniky.”

Zména stavu podzemni vody nevylucuje povoleni. Pozemek postizeny vyuzivanim vody vsak
musi zGstat pouzitelny pro typ ¢innosti, kterd na ném byla doposud vykondvana. Vlastnik
pozemku nemad narok na Zadnou kompenzaci za pouhé ¢erpani podzemni vody, musi mu byt
ovsem vyplaceno pfimérené odskodnéni, pokud vyuzivanim vody dojde ke zhorSeni kvality

phdy.*

Povoleni k vyuZivani podzemni vody smi byt udéleno pouze na omezenou dobu.’* Dobu
platnosti povoleni stanovi v kazdém jednotlivém pripadé vodopravni tGrad, kterd mlze pro
Ucely zavlazovani Cinit maximalné 25 let, jinak maximalné 90 let. Povoleni k vyuzivani termalni
vody nesmi podle sborniku Rakouského svazu pro vodni a odpadni hospodafstvi (OWAV)

zpravidla prekrocit nasledujici obdobi:

° balneologické vyuzivani (bez reinjekce): maximalné 20 let,

° energetické vyuzivani (s reinjekci): maximalné 30 let.”

Prava na vyuzivani vody Ize v zasadé po uplynuti doby povoleni prodlouZit (opét propijcit). Za
timto Ucelem musi byt podana prislusna zadost nejdrive pét let, nejpozdéji Sest mésicl pred
uplynutim doby povoleni. Pokud nic neni v rozporu s vefejnymi zajmy a voda je vyuzivdna

v souladu se stavem techniky, ma osoba s opravnénim na vyuZzivani vody narok na opétovné

%0 Viz § 98 odst. 1, § 99 odst. 1 pism. c a § 100 odst. 1 pism. e WRG.

%1 Viz § 105 WRG obsahuje neuplny seznam vefejnych zajma.

92 Viz § 12,13 WRG.

93 Viz § 12 odst. 4 WRG. To, Ze vlastnik pozemku nema v pfipadé pouhého vyuzivani vody nérok na kompenzaci, objasnily
nejvyssi soudy (rozhodnuti Spravniho soudniho dvora ze dne 28.6.2001, 2000/07/0248, a rozhodnuti Nejvyssiho
soudniho dvora ze dne 12.10.2004, 1 Ob 141/04y).

%4 Viz § 21 odst. 1 WRG.

95  Shirka pravidel OWAV, str. 21.
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propujéeni prava na vyuzivani vody.*®

Prava na vyuzivani vody mohou v urcitych pfipadech vyprset, naptiklad pokud nebude
vystavba, popt. dokonceni schvalenych zafizeni provedena ve lhité stanovené v rozhodnuti o

schvaleni (nebo pFipadné v dodateéné prodlouzené lhité).*’

Za ucelem ochrany zatizeni uréenych k zasobovani vodou a ochrany léCivych pramen( a
|éCivych raselinist mohou ve vodnich ochrannych pasmech a chranénych oblastech platit

zvlastni nafizeni tykajici se hospodareni nebo jiného vyuzivani pozemki a vodnich zdroj(, ktera

jsou stanovena ve vyhlasce nebo v rozhodnuti nebo mize byt dokonce zakazano zfizeni

uréitych zafizeni.®® Pro zkoumany region nebylo vyhlaskou stanoveno 74dné ochranné
pasmo.”® Pfedmétny zdroj termalni vody dosud nebyl v platném rakouském NGP 2015 a ani

v Ceské republice ve smyslu Ramcové smérnice o vodé vykazan jako Utvar podzemni vody.'®

Dokonceni realizace povoleného vodniho dila musi byt neprodlené ozndmeno pfislusnému
vodopravnimu Uradu. Tento Urad se musi na naklady osoby opravnéné k vyuzivani vody v rdmci
provedeného fizeni presvédCit o shodé zafizeni s udélenym povolenim, pisemné zaznamenat
vysledky méreni, oznamit vysledek této kontroly prostiednictvim (kolaudacéniho) rozhodnuti a
dat podnét k odstranéni pripadnych zjisténych nedostatk( a odchylek. Drobné odchylky, které
neposkozuji verejné zajmy nebo prdva tretich stran nebo s nimi dotéend osoba souhlasi,
mohou byt v tomto kontrolnim rozhodnuti dodateéné schvaleny.'®*

Osoba opravnéna kvyuzivani vody musi udrZovat zafizeni na vyuzivani vody vcietné
souvisejicich kanald, umélych Zlabl, shromazdist vody a ostatnich zafizeni ve stavu, ktery
odpovida povoleni, popf. je udrZovat tak, aby nedoslo k poruseni verejnych zajm0 nebo prav

tretich osob.%?

WRG poskytuje proceduralni zjednoduseni pro urcitd zatizeni, jako jsou napf. zafizeni pro
vyuZivani tepla z vodnich zdroji. Tato zafizeni jsou v ramci oznamovaciho Fizeni schvalena,
popf. viibec neexistuje v souladu se Zakonem o vodach povinnost ziskat povoleni, pokud

podléhaji schvéleni podle obchodniho prava nebo podléhaji MinroG.!® Je viak tfeba vzit

96
97
98
99
100
101
102
103

Viz § 21 odst. 3 WRG.

Viz § 27 odst. 1 pism. f WRG.

Viz § 34,37 WRG.

Autoti také nevédi o rozhodnuti, které by stanovilo oblast tohoto typu.
Srov. viz. bod 2.1.3.

Viz § 121 odst. 1 WRG.

Viz § 50 WRG.

Viz § 31c WRG.
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v Uvahu, Ze u téchto zafizeni nebude odebirdna podzemni voda, ale bude vyuZivdna tepelnd

energie vody prostfednictvim uzavieného systému.

Ve srovnani s timto pfipadem vyZaduje odbér podzemni vody pro geotermalni Ucely v kazdém
pfipadé povoleni podle Zakona o vodach. Tepelnd cerpadla voda-voda proto podléhaji
predpisim pro odbér vody z podzemni vody, popt. nasledné specifikacim, které se tykaji

plsobeni na vodni zdroje pfivddénim ochlazené vody (reinjekce, viz bod 2.3.2.111.).1*

Vyuzivani termalni vody (jediné ve zkoumaném regionu) termalnimi laznémi ,Laa an der

Thaya” je zaloZzeno na vodopravnich povolenich okresniho hejtmanstvi Mistelbach jako
okresniho sprdvniho ufadu. Pro odbér vody byl vybudovan vrt hluboky 1.448 m. Pravo na
uzivani vody z hlubinné studny , Laa Thermal Nord 1 bylo udéleno v roce 2002 na omezenou
dobu do 31. srpna 2032. Kromé toho jesté existuje pravo na odbér podzemni vody jako zdroje
sladké vody. Toto pravo na vyuZivani vody bylo udéleno v roce 2017 na omezenou dobu do

31.10.2026.

Z ptredlozenych rozhodnuti na zakladé Zakona o vodach nevyplyva, zda existuji dopady, které

presahuji rakouské hranice a zda by tyto dopady mély ufady zkoumat.**

Na dotaz vodopravni urad ptislusny pro termalni lazné Laa an der Thaya (okresni hejtmanstvi
Mistelbach) byl dotdzan, zda, popt. jakou formou jsou pti schvalovacim tizeni zkoumany
pfipadné dopady na zdroje termalni vody na ceské strané, uvedl, Ze pokud preshranicni zdroje
termalni vody nejsou predmétem projektu, nebudou se objasfiovat ani otazky preshranicnich

dopad.

II.  Odvadéni termalni vody, ktera byla pouzita ke koupani

Odvadéni termalni vody, kterd byla pouzZita ke koupani, véetné potfebnych zafizeni, vyzaduje
povoleni vodopravniho Ufadu v souladu se Zdkonem o vodach.'® Odvéadéni povrchové a

podzemni vody muZe probihat pfimo nebo nepfimo kanalizaci schvalenou dle Zakona o

104 | jindner in Oberleitner/Berger, WRG-ON 4% § 31c bod 7/1.

105 Viz rozhodnuti ze dne 1.7.2002, 9-W-0263/8 a rozhodnuti ze dne 26.9.2017, MIW2-WA-05308/002.

106 Vjz § 32 a nasledujici WRG. Smérnice o podzemnich vodach 2006/118/ES byla realizovana zejména pomoci § 32a WRG.
Pro odvadéni upravené odpadni vody musi byt dodrZovana také ustanoveni Obecné smérnice o emisich odpadnich vod
(Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung), popf. ustanoveni Smérnice o omezeni emisi odpadnich vod, které
vznikaji pfi Upravé vody (Verordnung Uber die Begrenzung von Abwasseremissionen aus der Wasseraufbereitung).
Vodoprdavnim uradem pro schvalovani odvadéni vody je obvykle okresni spravni urad. Pfislusnost dolnorakouské
ministerské predsedkyné zemské vlady vznika podle § 99 odst. 1 pism. d WRG pouze tehdy, pokud se jedna o odvadéni
odpadnich vod ze sidlist véetné komeréné-primyslovych a ostatnich odpadnich vod shromazdénych kanalizaci, pokud je
jmenovita hodnota kapacity prislusné Cistirny odpadnich vod vyssi nez pro 20.000 obyvatel; k pfislusnosti organd viz
obecné bod 2.3.2.1.
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vodach. Za jakych podminek smi byt voda odvddéna, posuzuje v kazdém jednotlivém pripadé

vodopravni urad.

Pti schvalovani dopadd musi byt odpovidajicim zplsobem aplikovdna ustanoveni tykajici se
vyuzivani vody (viz bod 2.3.2.1.). Napfriklad, jako je tomu také u schvalovani vyuzivani vody,
musi byt provedena zkouska spotfeby, musi byt zohlednény skutec¢né vodohospodarské

podminky a povoleni Ize udélit pouze na omezenou dobu.'”’

Musi byt dodrzeny zdkazy a omezeni.'® Zejména je tfeba vzit v vahu emisni limity pfedepsané
ve Smérnici o stanoveni kvality chemického stavu podzemnich vod a ve Smérnici o stanoveni

kvality chemického stavu povrchovych vod.

Reinjekce energeticky vyuzivané termalni vody

Z vodohospodarského hlediska musi byt termdlni voda vyuZivand pro energetické ucely
odvadéna zpét do stejné vodonosné vrstvy (reinjekce) tak, aby byl zachovan dobry
kvantitativni stav Gtvaru podzemni vody.'® Vyplyva to z poZadavku chranit, zlepSovat a
sanovat podzemni vodu takovym zpUsobem, aby nedoslo ke zhorSeni kvantitativniho a

chemického stavu pFisluiné podzemni vody.**°

Protoze se termalni voda z diivodu energetického vyuziti v dobé jejiho opétovného odvodu do

stejného Utvaru podzemni vody ochladi, je reinjekce vhodna pouze tehdy, pokud neposkodi

) 111

pfirozené vlastnosti termalni vody (teplota, chemizmus Z tohoto dlvodu vyZaduje

opétovné odvadéni povoleni vodopravniho ufadu v souladu s pravem o vodach.'*?

Povoleni reinjekce probiha ve stejném fizeni jako odvadéni termadlni vody, kterd byla pouzita
ke koupani (viz bod 2.3.2.11.).

107

Viz § 32 odst. 5 WRG.

108 Viz § 32a WRG.

109

Sbirka pravidel OWAV, str. 10.

110 Viz § 30c, 32a odst. 3 pism. a WRG.

111
112

Sbirka pravidel OWAV, str. 21.
Viz § 32 WRG. Vodoprdavnim uradem pro schvalovani odvadéni vody je obvykle okresni spravni urad. Pfislusnost
dolnorakouské ministerské predsedkyné zemské vlady vznikd podle § 99 odst. 1 pism. d WRG pouze tehdy, pokud se

jedna o odvadéni odpadnich vod ze sidlist véetné komeréné-primyslovych a ostatnich odpadnich vod shromazdénych

kanalizaci, pokud je jmenovita hodnota kapacity prislusné cistirny odpadnich vod vyssi nez pro 20.000 obyvatel; k
prislusnosti organ viz obecné bod 2.3.2.1.
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Zakon o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku 1978 (NO Heilvorkommen-

und Kurortegesetz)'*?

Podle ¢l. 12 odst. 1 bod 1 Spolkové Ustavy (B-VG) je prévni Uprava tykajici se Ié¢ebnych Ustavi
a pecovatelskych ustavi spolkovou zalezZitosti, zatimco vydavani provadécich zakonu a jejich
vykonavani je zaleZitosti jednotlivych spolkovych zemi. Spolkovy zdkon o pfirodnich lécivych
zdrojich a laznich prestal platit dne 20. dubna 2002 z diivodu nedostatecné potieby jednotné
spolkové upravy.’™ Podminky pro uznani pramene jako lé¢ivého pramene, pro povoleni
vyuzivani lIécivého pramene a pro schvaleni lazenskych 1é¢eben a lazeriskych zafizeni jsou nyni
proto upraveny pouze v predpisech jednotlivych spolkovych zemi, jako napf. v Dolnim
Rakousku Zakonem o pfirodnich lé&ivych zdrojich a laznich (NO Heilvorkommen- und

Kurortegesetz).

Podminky pro kvalifikaci termalni vody jako |é¢ivého pramene

Podle Zakona o ptirodnich IéCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku jsou IéCivé prameny
ty, jejichz voda ma diky mimoradnym vlastnostem a bez jakékoli zmény pfirodniho sloZzeni
védecky uzndvany lé¢ivy uginek nebo se tento Ucinek d4 o&ekdvat.'’> Aby bylo moiné jej
povaZovat za lé&ivy pramen '*®, je nutné uznani dolnorakouské zemské vlady. Za timto ucelem
musi vlastnik lé¢ivého pramene podat tomuto Gfadu piislunou zadost.**” Zadatel musi tyto
podminky pro uznani IéCivého pramene (viz nize) doloZit pfedloZzenim kompletni analyzy vody
118 3 pisemnym znaleckym posudkem, ktery vypracoval odborny znalec. Pramen smi byt uznan

jako Ié¢ivy pramen, pouze pokud bude prokazano, ze

° je pro zamyslené terapeutické vyuziti dostatecné vydatny,

° pramenitda voda vykazuje specifické vlastnosti stanovené v priloze | nebo
z farmakologického hlediska obsahuje jiz v minimdlnich mnoZstvich Gc¢inné latky, jejichz

minimalni mnoZstvi je stanoveno v pfiloze |,

° ma pramenitd voda bez jakékoli zmény pfirodniho sloZeni védecky uznavany léCivy

113 nGLGBI 7600-0 naposledy pozménéno v n6LGBI ¢. 90/2020.

114 6BGBI I ¢. 65/2002.

115 Srov. § 1 odst. 2 Zakona o pfirodnich léCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.

116 podle § 4 odst. 1 bod 6 Zakona o |ékafskych vyrobcich (Medizinproduktegesetz) (6BGBI €. 657/1996) nejsou pfirodni
|éCivé zdroje a vytézky z jednoho prirodniho IéCivého zdroje ve smyslu § 42a odst. 2 Spolkového zdkona o nemocnicich a
laznich (Bundesgesetz liber Krankenanstalten und Kuranstalten) v tomto zakoné zahrnuty.

117 Viz. § 2 odst. 1 a 2 Zakona o pfirodnich IéCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.

118 Zde ve smyslu pfilohy Il a IV Zakona o ptirodnich |éCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku; srov. § 2 odst. 3 leg cit.
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ucinek nebo se tento Ucinek da ocekavat.'*

’

Podminky pro vyuzivani termalni vody jako Iécivého pramene

Ve

K vyuZivani 1é¢ivého pramene je nutné povoleni dolnorakouské zemské vlady.'”® Za timto

Ve

ucelem musi vlastnik lé¢ivého pramene nebo osoba opravnéna k uzivani IéCivého pramene
opét podat odpovidajici zZadost prislusSnému uradu. K Zadosti musi byt pfiloZzen pisemny
znalecky posudek odborného znalce, ve kterém je prokazano splnéni podminek pro povoleni

’

k vyuzivani (viz nize).*** Povoleni k vyuzivani smi byt udéleno pouze pokud,

° je pramenita voda uzndna jako Iécivy pramen,

° bude z hygienického a technického hlediska prokazano nezavadné jimani lécivého

pramene, z hygienického a technického hlediska nezavadné ziskdvani, popf. Uprava vytézkl

|éCivého zdroje,

° v pfipadé vyuZivani léCivého zdroje, ktery je vazany na lokalitu, s tékavymi latkami
nebo s mirné proménlivym charakterem, které jsou duleZité pro IéCivy Ucinek, je nutné zajistit,
aby byl minimalni obsah dle pfilohy | (viz vyse) k dispozici také na misté aplikace; v pfipadé
minerdlnich vod uréenych ke koupelim staéi minimalni mnozstvi volného oxidu uhli¢itého ve

vys$i 700 mg na kilogram vody pfipravené ke koupelim,

° se lécivé prameny zbavuji nezadoucich slozek vody a nedochazi ke zméné vlastnosti
relevantnich pro Iécivy Ucinek. Toto odstranéni slozek vody musi byt uvedeno u kazdého
zdznamu o slozeni a obsahu vody (napf. odsifeno, defluoridovano, odzeleznéno, snizeno

radium).’?

Podminky pro zprovoznéni lazernské |écebny nebo lazeriského zafizeni

Zprovoznéni lazeniské |éCebny nebo lazenského zafizeni, ktera vyuzivaji 1éCivy pramen,
vyZaduje, bez ohledu na jiné poZadované ufedni povoleni, povoleni prislusného okresniho
spravniho Uradu (v zavislosti na lokalité je to okresni spravni Urad Hollabrunn, Korneuburg
nebo Mistelbach).!”® Zadatel musi k Zadosti o povoleni pfipojit plany celkového uspofadani

stavebniho znalce a popisy staveb a provozl, ze kterych je zejména patrny zamysleny tcel

119

120 v

121
122
123

. § 3 ve spojeni s prilohou | Zdkona o pfirodnich IéCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
. § 6 odst. 1 Zakona o pfirodnich IéCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.

iz. § 6 odst. 3 Zakona o prirodnich léCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.

iz. § 6 odst. 2 Zakona o pfirodnich lé¢ivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.

iz. § 11 odst. 1 Zakona o prirodnich léCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
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vyuZiti provoznich mistnosti, velikost podlahové plochy a vzdu$ného prostoru a pocet IGzek.'?*

Ve schvalovacim fizeni je tfeba vyslechnout prislusné zastupce zajm( lazernskych zafizeni a
provozovateld lé¢ivych pramend, ktefi jsou stanoveni zdkonem.'”® Povoleni k provozovani
lazenské lé¢ebny nebo lazeriského zafizeni Ize udélit, pokud

sz Ve

° bylo udéleno povoleni k vyuzivani Ié¢ivého pramene,

° bylo prokazano vlastnictvi nebo jind prava Zadatele k uzivani lazeriské l1é¢ebny nebo

lazenského zafizeni, ve kterych je zamyslen planovany provoz,

° jsou jiz u budov, které maji slouzit pro umisténi lazenské lécebny nebo lazernského

zarizeni podle ostatnich spravnich predpist k dispozici poZzadovana povoleni,

° jsou pro okamizity provoz lazeriské lé¢ebny nebo lazenského zafizeni k dispozici
potfebné zdravotnické pristroje a technicka zafizeni, ktera slouzi svému ucelu a odpovidaji
védeckym poznatklim a provozni zafizeni a vsechny zdravotnické prostiedky a technicka

zatizeni spliuji bezpecnostni predpisy,

. dozor nad provozem provadi |ékaF, ktery je opravnén samostatné vykonavat Iékarskou
profesi a ma znalosti v oblasti balneologie a lazeriského Iékafstvi, pfedevsim musi mit zajistén

certifikdt Rakouské Iékarské komory o odborném vzdélani v délce nejméné dvou tydnf,

° je lékarska pomoc k dispozici v dostate¢ném rozsahu kdykoli béhem aplikace lazeriské
terapie,
° je u staciondrnich lazeriskych lé¢eben zajisténa mimo dobu aplikace lazeriské terapie

prvni pomoc, kterou poskytnou odborné zpUsobilé osoby; odborné zplsobilymi osobami jsou
osoby, které absolvovaly kurz prvni pomoci vrozsahu 16 hodin a zdkladni zdravotnicky kurz

v rozsahu 40 hodin,

° viciuchazedinebo, v pfipadé, Ze se jedna o pravnickou osobu, jejiz zastupce je plnolety
a schopny rozhodovat, neexistuji dlivody k vylouceni ve smyslu Zivnostenského zakona z roku
1994 a je patfi¢né spolehlivy,

° je prokazano bezvadné a dostatecné zdsobovani pitnou vodou a likvidace pevného a

kapalného odpadu,

. je prokazana existence dostatecného poctu terapeutickych pracovnikd s poZzadovanou

odbornou kvalifikaci s ohledem na Ucel a rozsah lazeriské Ié¢ebny nebo lazerského zafizeni,

° jakékoli dalSi nabizené terapie spliuji zakonné pozadavky (pro pouZziti vytézkd musi byt

124 V/iz. § 11 odst. 3 Zakona o ptirodnich éCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
125 Viz. § 11 odst. 4 Zakona o ptirodnich éCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
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k dispozici povoleni k prodeji a Ié¢ba musi byt provadéna v souladu s principy a uzndvanymi

metodami Iékarské védy),

° neexistuji Zadné pochybnosti ohledné predpist tykajicich se vnitfniho provozu

lazeriské 1é&ebny nebo lazeriského zafizeni.'*®
Povinnosti vlastnika IéCivého pramene

Zakon o pfirodnich léCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku stanovi mimo jiné také
povinnosti pro vlastnika |écCivého pramene. Vlastnik musi predevsim do Sesti mésici po
obdrZeni rozhodnuti o uznani pramene jako Iécivého zdroje informovat zemskou vladu o
indikacich a |éCebnych formach aplikace a zaroven nechat provést alespon kazdych 20 let

kompletni analyzu a alespori kazdych 5 let kontrolni analyzu.**’

Dalsi pravni predpisy, které je tfeba dodrZovat

Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi z roku 2002 (UVP-G)'*®

Zpristupnéni a vyuzivani termalni vody muzZe podléhat povinnosti posuzovani vlivl na Zivotni

prostredi. V Gvahu prichazi nasledujici skutkové podstaty posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

prilohy 1 Zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi:**°

Tézba:

e  Zfizovani novych zatizeni pro vrty hlubsi nez 1 000 m na celkové nadzemni plose nejméné

1,5 ha v chranénych oblastech kategorie A (bod 28)

Vodni hospodarstvi:

e Cerpani podzemni vody sro¢nim objemem odbéru nebo obohaceni nejméné
10 000 000 m? (bod 32)

126 Viz. § 11 odst. 2 Zakona o pfirodnich lé¢ivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
127 Viz. § 15 a 16 Zakona o pfirodnich 1éCivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku.
128 5BGBI ¢. 697/1993 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢. 89/2000.

129 Viz § 3 odst. 1 spolu s pfilohou 1 UVP-G.
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e Cerpéni podzemni vody podle § 55f spolu s § 55g WRG za U¢elem dosaZeni dobrého

kvantitativniho stavu podzemni vody ve vykazanych oblastech, s ro¢nim objemem odbéru
nebo obohaceni nejméné 5 000 000 m? (bod 32)

e  Zfizovani novych zafizeni pro vrty v souvislosti se zdsobovanim vody, které jsou hlubsi nez
1 000 m, na celkové nadzemni plose nejméné 1,5 ha v chranénych oblastech kategorie A

nebo C (bod 33)
e Ddlkové vodovody o délce nejméné 100 km v chranénych oblastech kategorie C (bod 34)

e (Cistitky odpadnich vod se jmenovitou hodnotou pro nejméné 150 000 ekvivalentnich
obyvatel'®) (bod 40)

e C(isticky odpadnich vod v chranénych oblastech kategorie A nebo C se jmenovitou
hodnotou pro vice nez 100 000 ekvivalentnich obyvatel®), pokud je jmenovity objem vody

vétsi nez Q95% vodniho recipientu na privodnim misté (bod 40)

Vodni elektrdrny jsou v Zakoné o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi pfifazeny
vodohospodaiskému fizeni (bod 30 a nasledujici). Geotermalni zatizeni, kromé hloubkovych
vrtl, které jsou hlubsi nez 1.000 m (bod 28 a 33), nejsou v Zakoné o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi podchyceny (geotermadlni fizeni nespadaji pod energeticko-hospodarskou skutkovou

podstatu v bodé 4 ,tepelné elektrarny a ostatni spalovaci zafizeni“).**°

Bod 28 je relevantni pro vrty urcené k ziskavani geotermalni energie. Hloubkové vrty podle
bodu 33 slouZi zdsobovani vody a dopliuji tak skutkovou podstatu o odbéru podzemni vody
v bodé 32."*

U projektu, kde je posuzovani vlivli na Zivotni prostredi povinné, musi byt provedena kontrola

vlivli na Zivotni prostfedi zemskou vladou.™?

Rizeni, které se zabyva posuzovanim vlivii na Zivotni prostfedi, predstavuje koncentrovany
schvalovaci proces, pfi kterém jsou aplikovana vSechna relevantni schvalovaci ustanoveni
vsech procesnich zdkonl (spolkové a zemské zakony, tudiz také MinroG, WRG, Zakon o

prirodnich lé¢ivych zdrojich a laznich v Dolnim Rakousku a Stavebni rad v Dolnim Rakousku).

130 Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 bod 4 az 6 a bod 4 UVP-G.
131 Schmelz/Schwarzer, UVP-G-ON 1.00 bod 28 a bod 33 UVP-G.
132 vjz § 3 odst. 1, 39 odst. 1 UVP-G.
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PFipustnost projektu je tedy ujednana v jednom jediném rozhodnuti.**

Il.  Zakon o lesich z roku 1975 (ForstG)***

Zpristupnéni nebo vyuzivani termalni vody muize mit také vliv na lesni hospodafrstvi. V takovém
pfipadé je nutné dodrzovat predpisy Zakona o lesich. V pfipadé jakéhokoli myceni (tim se
rozumi vyuZiti lesni pldy pro jiné Géely neZ pro lesni kulturu) nebo kaceni je nutné ziskat
povoleni podle Zakona o lesich.”*> Pro udéleni tohoto povoleni je pFislugny okresni spravni urad

(v zavislosti na lokalité je to okresni spravni Urad Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach).

ll. Z&kon o nakladani s odpady z roku 2002 (AWG)**® a Zakon o sanaci starych zatéZi (ALSAG)™’

Pokud pfi zpfistuprfiovani nebo vyuZivani termalni vody vznikaji odpady (napf. vytéZeny
material, kal atd.), které nelze ve smyslu MinroG kvalifikovat jako tézebni odpad (viz bod
2.3.1.VIL.), je nutno zohlednit ustanoveni Zakona o nakladani s odpady a vyhlasek, které z néj
vychazi, zejména Vyhlaka o sklddkach z roku 2008"*2."*° Mimo jiné je tfeba dodriovat to, Ze je
pro nakladani a sbér odpadu obecné vyzadovano podle Zdkona o nakladani s odpady povoleni
a zpracovani odpadl smi probihat pouze v zafizeni na zpracovani odpadu. Pro zafizeni na
zpracovani odpadu je zpravidla nutné podle Zakona o naklddani s odpady povoleni, které

vydéava (dolnorakouska) ministerska predsedkyné zemské vlady.**°

Pokud musi byt odpady, které vznikly v prlbéhu stavebnich praci, ve smyslu Zakona o
nakladani s odpady napt. uskladnény na skladku, pak musi byt podle Zakona o sanaci starych

zaté7i zaplacen poplatek za sanaci zatéze.'**

IV. Zivnostensky zakon z roku 1994 (GewO)**?

Zfizovani a provoz termalnich lazni podléhd Zivnostenskému zakonu. Jedinou vyjimkou jsou

133
134
135
136

137
138
139

140
141

142

Srov. § 3 odst. 3 UVP-G.

OBGBI ¢. 440/1975 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢, 56/2016.

Viz zejména § 18, 85 ForstG.

O6BGBI | €. 102/2002 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢. 71/2019. Zakon o nakladani s odpady a souvisejici pravni
predpisy o odpadech realizuji zejména pozadavky Ramcové smérnice o odpadech 2008/98/ES, véetné vsech dcefinych
smérnic.

OBGBI ¢. 299/1989 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢. 104/2019.

OBGBI Il ¢. 39/2008, naposledy pozménéno v 6BGBI 1l ¢. 291/2016.

Odpad je ve smyslu & 2 odst. 1 AWG movity majetek, kterého se chce majitel zbavit nebo se ho zbavil nebo nakladani s
nim, sbér, skladovani je nezbytné z hlediska verejnych zajma.

§ 24a, 37 AWG.

OBGBI ¢. 299/1989, naposledy pozménéno v 6BGBI Il ¢. 104/2019. Viz zpoplatnéné ¢innosti jako napt. uloZzeni odpadi na
skladku § 3 ALSAG.

OBGBI ¢. 194/1994 naposledy pozménéno v 6BGBI | &. 65/2020.

Spolufinancovano Evropskym fondem pro regionalni rozvoj -31z52- HTPO 2.1



HILCIITYy -
Rakousko-Ceska republika
pouze lazeriské lécebny; ty spadaji do oblasti plisobnosti Spolkového zakona o nemocnicich a
lazeriskych zafizenich (viz bod 2.3.3)."3 Pro zfizeni a provozovani koupali§tg, je nutné povoleni
podle Zivnostenského zakona. Toto povoleni udéluje prisludny okresni spravni Grad (v zavislosti
na lokalité je to okresni spravni ufad Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach).'** Povoleni

podle Zivnostenského zékona vyZaduji v zdsadé rovné? zafizeni, pomoci kterych se podzemni,

popf. termadlni voda vyuZiva pro geotermalni dcely.

Je vsak treba rozliSovat, pokud vyroba tepla (napf. pro ucely vytapéni) podléha
Zivnostenskému zakonu, zatimco té%ba a provozovani elektroenergetickych spole¢nosti je
z Zivnostenského zdkona vyjmuta.’*® Téiba je upravena Zakonem o nerostnych surovinach
(MinroG). Provozovani elektroenergetickych spolecnosti spada do plsobnosti Energetického
zdkona 2010 (EIWOG) a pfislusnych provadécich zakonu spolkovych zemi (srov. Dolnorakousky
zakon o elektrické energii - das Niederosterreichische Elektrizitditswesengesetz - pro tento
region).'*® Pokud se tedy geotermalni energie pfeméni na elektricky proud, pak zde bude
existovat elektroenergetickd spole¢nost nepodléhajici Zivnostenskému zakonu. Schvalovaci
rezim dle Energetického zakona plati i v pfipadé, pokud je elektrickd energie vyrabéna
v zafizenich pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie, ale i u takovych ,zafizeni
s dvoji funkci“ na ziskavani a prodej tepla je pozadovano povoleni v souladu s Zivnostenskym

zdkonem.*’

U zafizeni na vyrobu elektrické energie, ktera slouzi k ziskavani a prodeji tepla a ekonomicky a
technicky souvisi stouto Ccinnosti, neni ovSem vyZadovano schvaleni zafizeni dle
Zivnostenského zakona, pokud dochazi ke schvalovani podle jinych spolkovych pFedpistl (napt.
také podle WRG) a charakter zafFizenf je zachovan jako zafizeni na vyrobu elektrické energie.'*®
Tato vyjimka ze schvalovaci povinnosti dle Zivnostenského zdkona slouZi ke zjednodugeni
spravniho fizeni tim, Ze se zamezi nékolikandsobnému schvalovani. PoZzadavek na jedno

(osobni) Zivnostenské opravnéni k vykonu Zivnostenské ¢innosti timto zGstdva nedotéen.**

V ptipadé zafizeni, u kterych je vyzadovano povoleni podle Zivnostenského zédkona, a pro

jejichZ zfizeni, provozovani nebo zménu je nutné povoleni (napf. pro myceni podle Zakona o

143 Viz § 2 odst. 1 bod 11 GewO.

144 \/iz § 74 odst. 2 GewO.

145 Viz. § 2 odst. 1 bod 6 a 20 GewO. Vyroba elektrické energie pro osobni spotfebu nespada pod vyjimku bodu 20. Pokud
provozovatel Zivnosti vyrabi energii pro vlastni potfebu (jako konecny spottebitel), podléha pak pfedpisim
Zivnostenského zakona.

146 5BGBI I ¢. 110/2010, naposledy pozménéno 6BGBI | ¢- 17/2021 a n6LGBI LGBI. 7800-0, naposledy pozménéno LGBI. ¢.
90/2020.

147 Gruber/Paliege-Barfuf3, GewO’ § 2 bod 143; VwGH 30.11.2006, 2005/04/0168.

148 Viz. § 74 odst. 5 GewO.

149 Reithmayer-Ebner in Enndckl/Raschauer/Wessely, GewO § 74 bod 71.
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lesich) také podle jinych spravnich predpist spolkového statu, odpadaji ve smyslu
zjednoduseni spravniho fizeni samostatnd povoleni podle téchto dalSich spravnich predpisa.
Zivnostensky Gfad musi v ramci koncentrovaného schvalovaciho Fizeni uplatnit p¥i udélovani
povoleni pro zatizeni dle Zivnostenského zdkona hmotné pravni schvalovaci predpisy téchto
zdkonnych ustanoveni a toto povoleni pro zafizeni plati také jako odpovidajici povoleni

% Spole¢né uplatiiovani

vsouladu s ostatnimi spravnimi predpisy spolkového statu.'
ustanoveni WRG je oviem omezeno na urcitd opatfeni, napr. na geotermalni a vodni tepelnd
¢erpadla (§ 31c odst. 5 WRG 1959™?) a vypousténi odpadnich vod do vodnich zdroj&i pomoci
nezbytnych zafizeni nebo skladovani latek, které mohou mit za nasledek, Ze pfi jejich pronikani

(prosakovani) do ptdy muze dojit ke zneti$téni podzemnich vod."?

Pro provozovani koupalisté musi provozovatel predloZit u mistné prislusného okresniho
spravniho Uradu (v zavislosti na lokalité je to okresni spravni Ufad Hollabrunn, Korneuburg
nebo Mistelbach) odpovidajici ohlaseni Zivnosti. V rdmci ohlaseni Zivnosti musi byt mimo jiné
také predlozen doklad o zplsobilosti vykonavat Zivnost (napf. vysvédéeni o maturitni zkousce,

popt. osvédéeni o kvalifikaci, potvrzeni o $koleni nebo zaméstnani).'*?

154

V. Zakon o hygiené v laznich a bazénech (,,BHyG")
Hygienické pozadavky na kvalitu vody ke koupéni se fidi podle pozadavk( BHygG *>*> a Smérnice
o hygiené v laznich a bazénech z roku 2012 (,,BHygV“).**®
Pro zfizeni koupalist je nutné povoleni okresniho spravniho uradu (v zavislosti na lokalité je to
okresni spravni urad Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach). Pro zprovoznéni krytych
bazén( se vyZzaduje samostatné povoleni.*’

VI. Zakon o ochrané pfirody v Dolnim Rakousku z roku 2002 (NO NaturschutzG)™®
PFi zpfistupfiovani a vyuzivani termalni vody véetné k tomuto Ucelu potifebnych zafizeni, staveb
atd. je nutné dodrZovat také Zakon o ochrané ptirody v Dolnim Rakousku. Napf. zafizeni pro

150 §359bh GewO.

151

152
153
154
155
156
157
158

Geotermalni a vodni tepelna ¢erpadla neodebiraji ve smyslu § 31c WRG podzemni vodu, nybrz pomoci uzavieného
systému vyuzivaji z vody tepelnou energii. Geotermalni vyuzivani s odbérem podzemni vody neni do koncentrovaného
schvalovaciho fizeni dle § 359b GewO zahrnuto.

Viz. § 356b odst. 1 GewO.

Viz. zejména § 8, 16 GewO.

OBGBI ¢. 254/1976 naposledy pozménéno v 6BGBI | ¢. 64/2009.

O6BGBI ¢. 254/1976.

6BGBI 11 ¢. 321/2012.

Viz § 3, 4 BHygG.

n6LGBI 5500-11 naposledy pozménéno v n6LGBI €. 90/2020.
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VII.

HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
téZbu surovin, stavby a vykopy mimo mistni oblast tak podléhaji podle Zdkona o ochrané
pfirody jedné schvalovaci povinnosti. Toto povoleni udéluje pfislusny okresni spravni Grad (v

zavislosti na lokalité je to okresni spravni Gfad Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach).*>?

Kromé toho musi byt pfi realizaci uritych projektl (projekty, které nejsou bezprostiedné
spojené se spravou evropského chranéného Uzemi nebo ty, které k tomu nejsou zapotrebi a
které by mohly jednotlivé nebo v souvislosti s jinymi plany nebo projekty vyznamné ovlivnit
evropské chranéné Uzemi [napf. vrty za Gcelem ziskavani termalni vody]), které se nachazi na
vymezeném evropském chranéném uzemi (,Natura 2000“), ke kterému ¢astecné patfi projekt
ve zkoumaném regionu,'®® provedeno posouzeni o vlivu na Zivotni prostfedi.’®’ V ramci
schvalovaciho fizeni posuzuje prislusny okresni spravni urad (v zavislosti na lokalité je to
okresni spravni urad Hollabrunn, Korneuburg nebo Mistelbach) sluditelnost projektu s cili
zachovani dotéeného evropského chranéného Uzemi, zejména ochranu a obnovu pfiznivého

stavu pfirodnich biotop( a volné Zijicich druh( zvifat a rostlin v této oblasti.

Povoleni podle Zakona o ochrané prirody mlze byt v zasadé udéleno pouze tehdy, pokud
z posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi vyplyne, Ze oblast jako takova nebude vyznamné
naru$ena.'® Pokud by méla byt oblast jako takovd vyrazné naru$ena, pak je nutné zvazit
alternativni reseni. Pokud takové reseni neni k dispozici, mUZe byt projekt schvalen pouze
v pfipadé, pokud to ospravedIfiuji zavazné divody ve verejném zajmu, ktery prevazuje (zvazeni
zajma). V tom pripadé je nutné provést nezbytnd kompenzacni opatreni, aby byla chranéna
globdlni soudrinost evropského chranéného lGzemi. Evropskda komise musi byt o téchto

opatfenich informovana.'®®

Stavebni zakon v Dolnim Rakousku z roku 2014 (NO BauO)

Pro zfizeni staveb (napf. termalni lazné, zatizeni pro geotermalni vyuzivani atd.) je nutné ziskat

184 stavebni povoleni.'®® Viechny stavby a zafizeni

podle Stavebniho zakona v Dolnim Rakousku
musi odpovidat predpisim podle Stavebniho zakona. Mnoho dolnorakouskych obci delegovalo

tyto zaleZitosti, které meéla vykondvat mistni stavebni policie, tykajici se podnikatelskych

159
160
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Viz § 7 odst. 1 Zakona o ochrané prirody v Dolnim Rakousku.

Zkoumana oblast studie hranici s evropskym chranénym uzemim ,Westliches Weinviertel“ a s evropskym chranénym
uzemim ,,Weinviertler Klippenzone“.

Viz § 9 a 10 Zdkona o ochrané pfirody v Dolnim Rakousku. Posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi se provadi na zakladé
pozadavkd Smérnice o pfirodnich stanovistich fauny a fléry 92/43/ EHS (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie), a Smérnice na
ochranu ptakd 2009/147/ES (Vogelschutz-Richtlinie).

Viz § 10 odst. 3 a 4 Zakona o ochrané pfirody v Dolnim Rakousku.

Viz § 10 odst. 5, 6 a 7 Zdkona o ochrané pfirody v Dolnim Rakousku.

n6LGBI €. 1/2015 naposledy pozménéno v n6LGBI ¢. 53/2018.

Viz § 14ff NO BauO.
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2.2.1.

2.2.2.

miIlteIrecy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
provozoven, a u kterych je vyzadovano schvaleni okresnim hejtmanstvim (viz bod 2.3.2), na
misté prisluind okresni hejtmanstvi.'®® To znamena, Ze v téchto pfipadech nevyFizuji stavebni
zalezZitosti samotné obce (starostové), ale okresni hejtmanstvi, coz vede k dalsi (viz bod 2.3.4.1.

a IV.) koncentraci fizeni.

Obec Laa an der Thaya neni v této vyhlasce uvedena, proto musi byt jakékoli stavebni fizeni

schvalovano starostou jako stavebnim ufadem prvniho stupné.

Spravni praxe ve vztahu k vyuzivani termalni vody v Rakousku

Prislusnost spravnich orgdna

Orgény, které jsou pfislusné pro zpfistupnéni a vyuzivani termalni vody jsou

e  Spolkova ministryné zemédélstvi, regionl a cestovniho ruchu jako barsky urad,

e  Okresni spravni urad (v zavislosti na lokalité je to okresni spravni urad Hollabrunn,
Korneuburg nebo Mistelbach) jako vodopravni urad (za urcitych okolnosti prichdzi v ivahu
také dolnorakouska ministerskd predsedkyné zemské vlady nebo spolkova ministryné
zemédélstvi, region(l a cestovniho ruchu jako vodopravni ifad — podrobné vizbod 2.3.2.1.)

a také

e  Dolnorakouska zemska vlada jako organ pfislusny pro Zakon o ptirodnich IéCivych zdrojich

a laznich v Dolnim Rakousku.

Princip one stop shop

Vyuzivani termalni vody vyZaduje, jak je uvedeno v bodé 2.3., ¢etna povoleni podle spolkovych
a zemskych predpisl vyplyvajicich ze zdkona. Za Ucelem zjednoduseni spravniho fizeni a
zamezeni udéleni opakovanych povoleni, stanovi spravni predpisy ve smyslu principu one stop
shop koncentraci fizeni. Misto samostatnych povoleni pro kazdou jednotlivou pravni oblast
mUlzZe byt projekt nékdy realizovdn pouze s jednim povolenim, které zahrnuje také
hmotnépravni poZadavky ostatnich pfedpisi na udéleni povoleni. Tato obsahla koncentrace
fizeni existuje v souvislosti s vyuzivanim termalni vody, podle platného pravniho stavu vsak

pouze v rdmci fizeni podle Zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi nebo Zivnostenského

166 \/yhlaska o delegovani stavebnich zaleZitosti v Dolnim Rakousku z roku 2017 (NO Bau-Ubertragungsverordnung 2017 NO
BUV 2017, n6LGBI €. 87/2016 ve znéni n6LGBI 80/2020).
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HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

zadkona (viz bod 2.3.4.1.a IV.)

Princip ,,one stop shop” je zakotven ve Smérnici EU o energii z obnovitelnych zdroju, ktera se
vztahuje také na vyuZivani geotermalni energie.’® Smérnice uklada &lenskym statlim
povinnost vytvofit jedno Ufedni kontaktni misto urcené pro schvalovani zatizeni na vyboru
energie z obnovitelnych zdroja, které bude v ramci jednoho schvalovaciho fizeni vyfizovat
véechna fizeni vyZadovanda pro tato zafizeni.'®® V Rakousku maji tuto povinnost realizovat
spolkové zemé v rdmci svych kompetenci v oblasti elektrické soustavy, konkrétni provadéci

opatreni viak jesté nejsou znama. Lh(ta pro realizaci smérnice konci 30. ¢ervna 2021.

Kromé hmotnépravnich vyslovné standardizovanych koncentraci fizeni stanovi podpuirné
Obecné spravni procesni pravo (AVG)'™® koncentraci fizeni, kterd miZe alespori &asteéné

uplatnit princip , one stop shop“.

AVG na jedné strané stanovi, Zze organ muZe z moci Ufedni nebo na Zadost sloucit nékolik
spravnich zéleZitosti do spole¢ného Fizeni a rozhodnuti nebo je mizZe opét oddélit.*”°
Podminkou spojeni fizeni je, Ze je stejny organ vécné a misté prislusny pro vSechny spravni
zaleZitosti, které maji byt slouceny, a ve vech téchto fizenich uplatnil AVG.'"* To, zda budou
fizeni spojena, zaleZi na uvazeni organu (fakultativni spojeni fizeni). Pfi rozhodovani o spojeni

Fizeni se organ musi Fidit aspekty Gelnosti, rychlosti, jednoduchosti a Uspory naklad?.'”?

Na druhou stranu AVG stanovi, Ze md organ fizeni spojovat do spole¢ného fizeni a rozhodnuti
a zkoordinovat jej s fizenimi, kterd jsou vedena u jinych organt, pokud spravni predpisy
vyzaduji pro jeden projekt nékolik povoleni, schvaleni nebo ohlaseni a pozada se o néj v rdmci
jednoho fizeni (obligatorni spojeni fizeni). Vedeni oddéleného fizeni je vsak pripustné, pokud
je to v zajmu Ucelnosti, rychlosti, jednoduchosti a Uspory naklad(.'”® To Ize predpokladat
tehdy, pokud jiz by bylo mozné udélit jediné (jedina) povoleni, které by se vSak zna¢né zpozdilo

¢ekdnim na nejsloZit&jsi &ast Fizeni.”

V ptipadé termdlnich 1azni ,Laa an der Thaya” nedoslo ke koncentraci fizeni, termalni lazné

167

Smérnice (EU) 2018/2001 na podporu vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj.

168 Viz ¢l. 16 Smérnice o energii z obnovitelnych zdroju.

169

Obecny spréavni procesni zakon z roku 1991 (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991), BGBI 51/1991 (WV).

170§ 39 odst. 2 AVG.

171

Hengstschldger/Leeb, AVG § 39 bod 30 (stav k 1.7.2005, rdb.at).

172 § 39 odst. 2 posledni véta AVG; Hengstschldger/Leeb, AVG § 39 bod 29 (stav k 1.7.2005, rdb.at).
173 § 39 odst. 2b AVG.
174 Hengstschldger/Leeb, AVG § 39 bod 32 (stav k 1.7.2005, rdb.at).
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2.3.

2.3.1.

miIlteIrecy -

Rakousko-Ceska republika

maji nékolik povoleni v souladu s MinroG, pfip. WRG (viz bod 2.3.1.1. 2 2.3.2.1.).

s

Druhy fizeni a doba trvani fizeni

Vybudovani termdlniho vrtu, vyuzivani termalni vody a nasledné odvadéni pouzité termalni

vody je povoleno v rdmci spravniho schvalovaciho fizeni.

Vedle schvalovaciho fizeni existuji jak v MinroG, tak ve WRG oznamovaci fizeni. V rdmci
oznameni je povinnost informovat napf. o zfizeni a zruseni téZzebnich provozl nebo se v rdmci

oznamovaciho fizeni schvaluji uréitd zatizeni pro vyuzivani tepla z vodnich zdroja.'”

Doba trvani schvalovaciho fizeni zavisi na riznych faktorech, jako je napt. rozsah projektu nebo
umisténi projektu. Dllezitym aspektem pro rychlou realizaci fizeni je ale v kazdém pripadé
predloZeni projektovych dokumentl ze strany Zadatele o povoleni, které jsou vyhovujici a

odpovidaji zdkonnym ustanovenim.'’®

Podle § 73 AVG jsou orgdny obecné povinny vydat rozhodnuti o Zadostech bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji vsak do 6 mésicl od jejich pfijeti. Pokud ve spojenych Fizenich (§ 39 odst.
2b) vyplyvaji z pFislusnych pravnich predpis odlisné Ihity, kdy je tfeba vydat rozhodnuti, je

rozhodujici Ih(ta, kterd uplyne jako posledni.

Pravni predpisy o vyuZivani termalni vody v Ceské republice

Pravni zdklady pro vyuzivani termdlini vody

Uvodem tohoto stanoviska uvadime nejddleZit&j$i prameny prava upravujici schvalovaci fizeni

tykajici se vyuZivani s termalni vody na tzemi Ceské republiky.

V roviné ustavniho poradku Ceské republiky je povolovani nakladdani s vodami dotéeno
zejména ¢lankem 7 Ustavy, ktery zni: ,Stdt dbd o Setrné vyuZivdni pFirodnich zdrojii a o ochranu
prirodniho bohatstvi“ a ¢lankem 35 Listiny zdkladnich prav a svobod, odst. 1 a 3, ktery zni:
~KaZdy ma prdvo na pfiznivé (pfirozené) Zivotni prostiedni” a ,Pfi vykonu svych prdv nikdo
nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a

kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdkonem®“.

175 Viz § 108 MinroG a § 31c odst. 5 spolu s § 114 WRG.
176 Viz. https://www.noe.gv.at/noe/Wasser/recht_bewilligung.html (nahled 12.03.2021).
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Rakousko-Ceska republika
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Tyto vySe uvedené obecné principy davaji zaklad, resp. urcuji zakladni vychodiska pro

rozhodovani pfislusnych orgdnl v rdmci schvalovaciho procesu nakladani s vodami.

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim pravni poméry pti naklddani s vodami na uzemi
Ceské republiky je zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakon( (vodni zakon)
(,Vodni zakon“). Vodni zdkon upravuje hmotnépravni a procesnépravni rovinu pfi nakladani s
vodami na Gzemi Ceské republiky. Vodni zékon je obecnym predpisem, ktery tvofi rdmec pro
interpretaci dalSich relevantnich pravnich predpis( a pravidla v ném obsaZena se promitaji do
dalsich institut( a procest souvisejicich s nakladanim s vodami na Gzemi Ceské republiky. Ucel
a cile Vodniho zakona koresponduji s ucely a cili uvedenymi v Rdmcové smérnici pro oblast

vodni politiky.

Pro oblast zvlastnich typt vod je uréujici zdkon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich lé¢ivych zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, ptirodnich |écebnych [dznich a lazeriskych mistech a o
zméné nékterych souvisejicich zakon (lazerisky zakon) (,,Lazernsky zakon“) spolu s prislusnymi
provadécimi predpisy a zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni

zakon) (,,Horni zakon“).

Predmeétem Lazeriského zakona je predevsim ochrana, vyuZivani a vyhledavani prirodnich
[éCivych zdrojl a zdrojl minerdlnich vod, které jsou povazovany za zvlastni typ vod. Jejich
status je témto prirodnim zdrojim ptifazen na zdkladé osvédceni, které bylo vydano
Ministerstvem zdravotnictvi. Urcujicim faktorem pro vydani osvédceni jsou chemicko-fyzikalni
vlastnosti téchto zdrojl. Pravni Uprava obsazend v Lazenském zdkoné reflektuje specifické
vlastnosti téchto vod spolu s jejich moZznym vyuzitim, které by mélo prevainé smérovat k
|[éCebnym a dietetickym ucellm a zaroven byt co mozna nejvice Setrné k témto zdrojim s

ohledem na jejich citlivost vici vnéjsim zasahlm.

Pro ucely nakladani s vodami je Horni zakon mozné povaZovat za predpis, ktery se vénuje jen
pomeérné Gzké mnoZiné vztahl tykajicich se zvlastniho typu vod. Povaha téchto vod je natolik
specifickd svym vyskytem nebo sloZenim, Ze spadaji do plsobnosti Horniho zédkona, jeho?
pfedmétem je ochrana a vyuZivani nerostného bohatstvi spolu se souvisejicimi ¢innostmi.
Pfedmétem Horniho zdkona je predevSim ochrana vod, které jsou oznaleny za statem

vlastnéné nerostné suroviny a daini vody.

Nerostnou surovinou mohou byt dle zakonné Upravy mineralizované vody, z nichz lze
navazujicim procesem ziskavat statem vlastnéné nerostné suroviny. Tyto mineralizované vody
jsou samy stdtem vlastnénou nerostnou surovinou. Za nerostnou surovinu se naopak

nepovazuji prirodni IéCivé vody a pfirodni stolni minerdlni vody, a to i v pfipadé, Ze by jinak
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2.3.2.

HILCIITYy -

Rakousko-Ceska republika
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
spliovaly charakteristiku mineralizované vody. Uvedené zdroje a loZiska se smiSenym
charakterem tak zUstdvaji v plsobnosti Lazeriského zakona. Zvlastnosti lozZisek statem

vlastnénych nerostnych surovin je ddle ta skute¢nost, Ze jsou ze zakona ve vlastnictvi statu.

Dulni voda je charakteristickd svym vyskytem v hlubinnych a povrchovych dolech, nikoliv
sloZzenim. Za jednu z nejzdsadnéjSich odliSnosti od obecné uUpravy lze povaZovat zdkonné
opravnéni pro spolecnost provadéjici hornickou cinnost uZivat bezuplatné dlini vody pro

vlastni potrebu.
Nakladdni s vodou dle verejného prdava

Voda je véci a verejnym statkem. Voda neni pfedmétem vlastnictvi a kdokoliv ji mlze uZivat.

Pro uzivani a odbér vody existuji pravidla stanovend predevsim Vodnim zakonem.

Typové rozliseni vod

Vodu nachdzejici se v prirodé Ize typové rozliSovat zejména na vodu povrchovou a vodu

podzemni.

Mimo vyse uvedené rozdéleni Ize v souladu s relevantni pravni Upravou dale rozliSovat tzv.
zvlastni typy vod. Tato zvlastnost vody se projevuje ve dvou rovinach. Pfedné je tato zvlastnost
dana specifickymi vlastnostmi vody. Ddle je tato zvlastnost dana odliSnym pravnim rezimem,

pokud jde o vyuZivani a nakladani s témito vodami.

Vodni zakon povaZuje za zvlastni typy vod takové vody, které jsou statem vlastnénymi
nerostnymi surovinami, pfirodnimi 1éCivymi zdroji, zdroji pfirodnich mineralnich vod a ddInimi
vodami dle Horniho zdkona a Lazenského zakona. Pokud jde o statem vlastnéné nerostné
suroviny, prirodni IéCivé zdroje a zdroje mineralnich vod, vztahuje se na né Vodni zakon pouze
v pfipadé, Ze to zvladstni predpisy, naptiklad tedy Lazensky zakon pripousti. O otdzkach
tykajicich se nakladani se zvlastnimi typy vod, konkrétné s ptirodnimi IéCivymi zdroji a se zdroji

minerdlnich vod bliZze pojednava kapitola 4 tohoto stanoviska.

Obecné a zvlastni vyuzivani vody
Podle druhu nakladani s vodami Ize rozliSovat obecné vyuzivani vody a zvlastni vyuzivani vody.
O obecné naklddani s vodami jde v pfipadé nakladani s vodami povrchovymi pro vlastni

potfebu a bez uziti zvlastniho technického zafizeni. Pro obecné nakladani s vodami plati, ze

kazdy muzZe bez povoleni anebo souhlasu pfislusného organu povrchové vody odebirat nebo s
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miIlteIrecy -

EVROPSKA UNIE
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nimi jinak nakladat. Z hlediska mozného naruseni vodnich pomér(i se jedna o drobné Cinnosti,
pfi nichZz by nemélo dochazet k ohroZeni zajma chranénych Vodnim zdkonem. P¥i obecném
nakladani s vodami nelze ohroZovat jakost nebo zdravotni nezavadnost vod, naruSovat

zdravotni prostiedi, zhorSovat odtokové pomeéry, poskozovat biehy, vodni dila apod.

V ostatnich pfipadech, nejde-li tedy o obecné nakladani s vodami, jde o zvlastni nakladani s

vodami. Ke zvlastnimu nakladani s vodami je potfeba povoleni pfislusného organu. O zvlastni
nakladani s vodami plijde zejména v pripadé odbéru vody presahujici vlastni potfebu nebo pfi
jiném specifickém naklddani s vodami napfiklad; vzdouvani vody, akumulace, vyuzivani
energetického potencidlu, ¢erpani za ucelem snizeni hladiny, umélé obohacovani podzemnich
zdrojl apod.

’

Vodopravni fizeni za uc¢elem vydani povoleni

e

Obecné plati, Ze povoleni k nakladani s vodami se vydava v rdmci vodopravniho fizeni. Na
vodopravni Fizeni Ize pohlizet jako na zvlastni spravni Fizeni. Vodoprdvni fizeni smérujici k
vydani povoleni k nakladani s vodami je vidy zahajovano Zadosti, pficemz okamzikem zahajeni
je den, kdy Zadost dojde vécné a mistné pfisluSnému organu. Pfislusny organ je v pribéhu

7 ,

fizeni z podstaty véci vazan ucelem naklddani s vodami uvedenym praveé v zadosti.

Povoleni k nakladdni s vodami je svou povahou nenarokové a soucasné nezaklada jakoukoliv
garanci na to, Ze bude z technického hlediska moiné jej vyuzivat. Jinymi slovy, pfirodni

podminky nemusi umozZnit oprdvnénému realizaci nakladani s vodami uvedeného v povoleni.

Nakladdni s vodou v souladu s predpisy Ldzeriského zdkona a povoleni téchto Cinnosti

Kvalifikace mineralni vody jako pfirodniho |éCivého zdroje

Ucelem Lazeriského zakona je vytvoreni pravnich predpokladd pro Gcinnou ochranu a
raciondlni vyuzivani prirodnich lécivych zdroj urcenych k lazenské Iécbé a zdrojl pfirodnich
minerdlnich vod, které jsou pro své prirozené chemické sloZeni a fyzikalni vlastnosti vhodnym

dietetickym napojem. *’”’

Ptirodni léCivy zdroj obsahuje tfi v pfirodé se samostatné (oddélené) nebo spolecné vyskytujici

177 § 2 Zakona ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é€ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich minerélnich vod, pfirodnich Ié¢ebnych
laznich a lazenskych mistech (Lazerisky zakon)
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se slozky, které maji takové vlastnosti, pro néz je lze lé¢ebné vyuZit.

Prvni ze slozek, kterd mlze byt osvédcena jako prirodni [éCivy zdroj, je pfirozené se vyskytujici
mineralni voda. Druhou ze slozek, kterd m(ize byt osvédcena jako ptirodni IéCivy zdroj, je
ptirozené se vyskytujici plyn, resp. zfidelni plyn, ktery vyvéra ptimo z podloZi nebo doprovazi
mineralni vody. Treti ze slozek, kterd mlze byt osvédcena jako pfirodni léCivy zdroj, je

pfirozené se vyskytujici peloid. Peloidem se rozumi raselina, slatina nebo bahno. 2

Na Uzemi Ceské republiky se nachazi velké mnozstvi zdrojd mineralnich vod, ovéem ne viechny
jsou vhodné nebo vyuZitelné k lééebnym ucellim. Lazensky zdkon z tohoto divodu udéluje
Ministerstvu zdravotnictvi plisobnost k ovéreni, zda konkrétni zdroj splfiuje pozadavky na

vlastnosti léCivého zdroje, a o tomto vydava Ministerstvo zdravotnictvi tzv. osvédéeni (uznani).

II. Organizace v oblasti verejné spravy

Samotné osvédceni o zdroji nestaci k tomu, aby ten, na jehoz ndvrh bylo osvédceni vydano,
popf. jiny subjekt, mohl zdroj také vyuzivat. Vedle udéleni tohoto osvédceni je vyuzivani zdroje
podminéno vydanim povoleni k vyuzivani zdroje ve formé rozhodnuti, které je vydano ve
sprdvnim fizeni. Jednd se o fizeni zahdjené na Zadost, kterd se podavd u Ministerstva
zdravotnictvi.

,

Pro vydani povoleni k vyuzivani musi byt splnény nasledujici podminky:
a) Ministerstvo zdravotnictvi vydalo osvédceni o zdroji (uznani); a

b) Zadatel o vydani povoleni k vyuZivani zdroje predlozZil Ministerstvu zdravotnictvi

Zadost, ktera obsahuje vSechny zdkonem stanovené naleZitosti.

lll.  Podminky pro vyuzivani zdroje podle Lazeriského zdkona
Ministerstvo zdravotnictvi pfi vydavani povoleni k vyuzivani zdroje dba béhem fizeni na to, aby
byl tento |éCivy zdroj vyuZivan Setrné a na to, aby byly vytézky ze zdroje, tedy zejména

mineralni voda vyuzivany predevsim k [écebnym a dietetickym Gceldm.

Vyse uvedenych cild dosahne Ministerstvo zdravotnictvi tim, Ze v rozhodnuti o povoleni k

178 STANEK, Jaroslav. Lazefisky zékon: komenta¥. [Das Kurortegesetz. Ein Kommentar] Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2013. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-900-5
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vyuzivani zdroje stanovi v odpovidajicim méritku zpUsob, rozsah a podminky vyuzivani zdroje.

Mimo podminky vyuZzivani zdroje stanovené v rozhodnuti o povoleni k vyuzivani zdroje je

drZitel povoleni ddle zejména povinen:

a)

b)

d)

f)

8)

h)

oznamit neprodlené Ministerstvu zdravotnictvi a pfislusSnému celnimu Uradu zahajeni

ve 7

vyuzivani lécivého zdroje, tzn. datum, kdy drzitel povoleni zacal na zadkladé vydaného

v

povoleni k vyuzivani skutecné léCivy zdroj vyuZivat;

udrZovat v fadném stavu zafizeni urena k zabezpeceni vyuzivani a ochrany Iécivého
zdroje; na tuto povinnost navazuje i omezeni, spocivajici v tom, Ze je drzitel povoleni
oprdvnén provadét zadsahy a Upravy na jimacim zatizeni pouze se souhlasem Ministerstva

zdravotnictvi;

zajistit hydrologicky a hydrogeologicky dohled nad zdrojem a sledovani chemickych,
fyzikalnich, mikrobiologickych a radiologickych vlastnosti |éCivého zdroje a vytézk( a jejich

zdravotni nezavadnost;

schvalenymi laboratofemi (tzv. referenénimi laboratoremi) pro pfirodni Iéc¢ivé zdroje
nechat v rozsahu a ¢etnosti uréené v povoleni k vyuzivani zdroje ovérovat kvalitu l1éCivého
zdroje a kvalitu vytézkl pti jeho ziskavani, dopravé, pripadném skladovani a u pfirodniho

|écivého zdroje i pfi pouZiti k balneologickym ucellm;

pfijmout opatieni k zabezpeceni vyuzivani |éCivého zdroje a jeho ochrany a opatreni

stanovena k odstranéni zjisténych zavad;

dbat pokynl osob uvedenych pfi provadéni dozoru nad vyuZivanim a ochranou lécivého
zdroje; témito osobami jsou zejména zaméstnanci Ministerstva zdravotnictvi povéreni

plnénim dkold dozoru nad dodrzovanim opatfeni pfi vyuZzivani léCivych zdrojd;

poskytovat Udaje potfebné pro vedeni registru pfirodnich léCivych zdrojli a registru zdroja

ptirodnich minerdlnich vod, ktery spravuje Ministerstvo zdravotnictvi;

oznamovat Ministerstvu zdravotnictvi Udaje o skutecném mnozstvi vytézku ze zdroje do

15. dne kazdého kalendarniho mésice za uplynuly kalendarni mésic;

pro vytézky z pfirodniho lé¢ivého zdroje pouzivat jen takové obaly a obalové materialy,

Ve

které neméni vlastnosti vytézkd a nemaji nepfiznivé ucinky na lidské zdravi;
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i) umoZnit za dhradu provoznich nakladd vyuZivani prislusného Iécivého zdroje dalSimu
uZivateli; tato povinnost postihuje drZitele povoleni pouze v pfipadé, kdy je vydatnost
pfirodniho lécivého zdroje dostatecnd na to, aby Ministerstvo zdravotnictvi povolilo

’

vyuzivani prebytecné kapacity zdroje dalSimu drziteli povoleni;

k) umoznit opravnénym osobam vstup na pozemky, do staveb a zatizeni a umoznit jim
provedeni potfebnych Setfeni a odbér vzorkd; opravnéné osoby jsou zaméstnanci
Ministerstva zdravotnictvi, ktefi vykonavaji dozor, zaméstnanci pfislusného vodopravniho
Uradu, zaméstnanci schvdlené laboratofe pro pfirodni IéCivé zdroje, popf. také dalsi
osoby, které jsou povérené Ministerstvem zdravotnictvi k vyhledavani a prizkumu

prirozené se vyskytujicich zdroji mineralnich vod, plyni a peloidd; a

I) umoznit bezplatny odbér mineralni vody z léCivého zdroje fyzickym osobam pro jejich
osobni potfebu a volny pfistup k tomuto odbéru, stanovi-li tak povoleni k vyuzivani zdroje.
Tato povinnost se tyka pouze pfipadu, kdy je zdrojem pfirodni minerdlni voda a kdy jde
soucasné i o zdroj historicky pfistupny a vyuZivany verejnosti; tuto skutecnost osvédci

Ministerstvo zdravotnictvi v povoleni k vyuzivani zdroje. *°

Drzitel povoleni je dale povinen predloZit Ministerstvu zdravotnictvi nejpozdéji do jednoho
roku ode dne nabyti pravni moci povoleni k vyuzivani zdroje dokumentaci stavby pro vyuzivani
|éCivého zdroje urcenou pro Uzemni fizeni u pfislusSného stavebniho uUradu za ucelem
Y, . ’ ° vros s . 180 v . v
posouzeni jeji vhodnosti pro povoleny zplsob vyuzivani zdroje.” K tomuto dopliujeme, Ze
tuto povinnost ma drzitel povoleni i tehdy, je-li takova stavba k povolenému vyuzivani zdroje

nezbytna.
IV. Zmény a zruSeni povoleni k vyuzivani zdroje

V praxi mohou nastat pripady, kdy je tfeba jiz vydané povoleni k vyuZivani zdroje zménit,

popfipadé jeho platnost pozastavit, nebo ho dokonce zrusit.

Jednim z divodd, pro ktery je Ministerstvo zdravotnictvi opravnéno zrusit povoleni je absence
splnéni povinnosti drZitele povoleni pfedloZit Ministerstvu zdravotnictvi nejpozdéji do jednoho
roku ode dne nabyti pravni moci povoleni k vyuZivani zdroje dokumentaci stavby pro vyuZiti

,

zdroje uréenou pro Uzemni Fizeni u pfisluSného stavebniho Uradu za ucelem posouzeni jeji

179 § 16 Zakona ¢. 164/2001 Sh., o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich Ié¢ebnych
laznich a lazenskych mistech (Lazerisky zakon)

180 § 13 Zdkona ¢&. 164/2001 Sb., o pfirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich minerélnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych
laznich a lazenskych mistech (Lazerisky zakon)
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vhodnosti pro povoleny zplsob vyuzivani zdroje — k této povinnosti viz bod 2.5.3. lll. tohoto
stanoviska.

’

Dalsim dlivodem je skutecnost, Ze drzitel povoleni nezapocal s vyuzivanim zdroje ve Ih(ité
stanovené v povoleni k vyuZivani zdroje. Pfedpokladany den zahdjeni vyuzivani zdroje musi
Zadatel uvést v Zadosti o vydani povoleni k vyuZivani zdroje. Pokud tento termin drzitel
povoleni bez vdzného dlivodu nedodrzi a neoznami to Ministerstvu zdravotnictvi, mize byt

povoleni k vyuzivani zdroje zruseno.

V obou pfipadech zdleZi na uvazeni Ministerstva zdravotnictvi, zda povoleni k vyuZivani zdroje
zrusi, nebo zda vyzve drZitele povoleni k napravé a stanovi mu k tomu prfimérenou Ih(tu, anebo

se s drzitelem povoleni dohodne jinak.'®

Lazensky zdkon dale upravuje Ctyri zdkonné dlvody, pro které Ministerstvo zdravotnictvi
povoleni k uzivani zdroje zrusit musi. Prvnim divodem je doloZend skutecnost, Ze dany zdroj
pozbyl vlastnosti, které jsou nezbytné pro to, aby mohl byt naddle vyuzivan jako ptirodni léCivy
zdroj. Druhym ddvodem je zavazné porusSovani podminek stanovenych k vyuzivani zdroje.
Tretim dlvodem je nepfiznivy vliv na podzemni vody nebo na Zivotni prostiedi, vyvolany
vyuzivanim zdroje. Poslednim ¢tvrtym ddvodem je pfipad, kdy sam drZitel povoleni o zruseni

povoleni k vyuZivani zdroje pozada.'®?

Zanik povoleni k vyuzivani zdroje

Lazenisky zdkon dale taxativné vyjmenovava skutecnosti, které pokud nastanou, maji za

nasledek zanik povoleni k vyuzivani zdroje. Témito skutecnostmi jsou:

a) uplynuti doby, na kterou bylo povoleni k vyuzivani zdroje vydano; to plati jen v pfipadé,

Ze v povoleni k vyuZivani zdroje byla platnost vydaného povoleni ¢asové omezena;

b) zména drZitele povoleni, ke které muze dojit napt. v disledku prodeje spolecnosti nebo

181 § 14 Zakona €. 164/2001 Sh., o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich [é¢ebnych

laznich a lazenskych mistech a zménach urcitych souvisejicich zakonu (Lazerisky zakon)
182 STANEK, Jaroslav. Lazefisky zékon: komenta¥. [Das Kurortegesetz: ein Kommentar] Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-900-5
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jeji ¢asti anebo zanikem drzitele povoleni, je-li drzitelem povoleni pravnicka osoba;

s vz

c) smrt drzitele povoleni, je-li drzitelem fyzickd osoba, které bylo na jeji Zddost povoleni k

7

vyuzivani zdroje vydano;

d) zanik nebo zruseni zivnostenského nebo jiného oprdvnéni nebo ukonceni ¢innosti, pti niz
byl zdroj vyuzivan, protoZe Zivnostenské nebo jiné obdobné oprdvnéni je nezbytnym

predpokladem pro vykon ¢innosti, s niZ je spojeno povolené vyuzivani zdroje;

e) vyschnuti nebo vyCerpani, znehodnoceni nebo ztrata zdroje; tyto divody jsou obvykle
nezdvislé na vili drZitele povoleni, a pokud nastanou, vedou ke stavu, kdy zdroj nelze dale

vyuZivat.'®?

VI. Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych Lazefnskym zakonem

Dozor nad dodriovanim povinnosti stanovenych Lazeriskym zdkonem vykonava Cesky
inspektorat lazni a ziidel. V organiza¢ni struktufe Ministerstva zdravotnictvi je Cesky
inspektorat [azni a zfidel oddélenim v odboru zdravotniho dohledu, ktery je zafazen v sekci
zdravotni péce.’® Referenti plsobici na oddéleni Ceského inspektoratu lazni a z¥idel jsou

rozdéleni podle lazenskych lokalit, pficemz jednou z téchto lokalit je i oblast Pasohlavky.

Dil¢im zplGsobem dale vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych Lazenskym
zakonem pfislusny vodopravni Grad. PUsobnost vodopravniho Gradu je omezena a vztahuje se
pouze na zdroje pfirodni minerdlni vody, jejichz vytézkem je mineralni voda oznacena jako tzv.
"neuhli¢itd voda". Za neuhli¢itou vodu se povazuje mineralni voda s obsahem rozpusténych

pevnych latek nizsim nez 1 g/l nebo s rozpusténym oxidem uhli¢itym nizsim nez 1 g/I.
VII. Poplatkova povinnost za vyuzivani zdroje

Vyuzivani zdroje pfirodni minerdlni vody podléha poplatkové povinnosti. Vyse poplatku je
stanovena Nafizenim vlady ¢. 19/2020 Sb., o stanoveni jednotkové vyse poplatku za pfirodni
minerdIni vodu odebiranou ze zdroje pfirodni minerdlni vody. Dle tohoto nafizeni je

jednotkova vyse poplatku za ptirodni mineraini vodu odebiranou ze zdroje ptirodni mineralni

183 § 15 Zakona €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, p¥irodnich [é¢ebnych
laznich a lazenskych mistech a zménach urcitych souvisejicich zakonu (Lazerisky zakon)

184 § 35 Zakona ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pFirodnich |é¢ebnych
laznich a lazenskych mistech a zménach urcitych souvisejicich zakont (Lazerisky zakon)
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vody ve vysi 12 K¢ za 1 m3.

Poplatek za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody je povinen platit drZitel povoleni, tedy
pravnickd nebo fyzicka osoba, které bylo Ministerstvem zdravotnictvi vyddno povoleni k
vyuzivani zdroje. Povinnost platit poplatek vznika od prvniho dne mésice nasledujiciho po dni,
ve kterém bylo zapocato s vyuzZivanim zdroje. Tento den je jako termin zapoceti vyuZivani

zdroje uveden v povoleni k vyuzivani zdroje.'®

VIII. Specifika lokality Pasohlavky

Lokalita Pasohlavky je upravena na zakladé ,Nezbytného prozatimniho ochranného opatieni
MZ CR ¢&.j. CIL-62-442-21.10.1996/4522 ze dne 25.10.1996".

Oblast Pasohlavek se nachazi v ochranném pasmu pfirodnich IéCivych zdrojl dle lazeriského

zdkona. Ochranné opatreni obsahuje vymezeni tohoto Uzemi.

V Pasohlavkach se nachazeji 2 termalni mineralni zdroje, Pasohlavky 2G s hloubkou 1200 m a
Musov Mu3G s hloubkou 1455 m.

Ochranné pdsmo o poloméru 50 m kolem zdrojd je uzsSim ochrannym pasmem (ochrannym
pasmem I. stupné), které chrani bezprostredni okoli. Do tohoto pasma je zakdzan vstup a vjezd;
to neplati pro osoby, které maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, a u vodarenskych nadrzi

pro osoby, které tato vodni dila vlastni.

Sir$i ochranny pas (tzv. ochranné pasmo Il. stupné) se stanovuje vné ochranného pasma |.
stupné. Je zde zakazano provadét cinnosti poskozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost nebo
zdravotni nezavadnost vodniho zdroje, jejichZ rozsah je vymezen v opatfeni obecné povahy o

stanoveni nebo zméné ochranného pasma.

Vyhlagkou Ministerstva zdravotnictvi CR ¢. 290/1998 Sb. ze dne 26. listopadu 1998 prohlasilo

Ministerstvo zdravotnictvi CR pramen Musov-3G za ptirodni 1é¢ivy zdroj.

Tato vyhlaska uvadi: ,,Pramen 3G nachazejici se na pozemkové parcele ¢. 3164/50 katastralniho
uzemi Pasohlavky (dfive MusSov), okres Breclav; pfirodni |éCivy zdroj je pfirodni slabé

mineralizovana sirna minerdlni voda chlorido-sodného typu, se zvysenym obsahem fluoridd,

185 § 10 Zakona ¢. 164/2001 Sh., o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pFirodnich |é¢ebnych
laznich a lazenskych mistech a zménach urcitych souvisejicich zakont (Lazerisky zakon)
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termalni, hypotonicka.

Povoleni k vyuZivani bylo stanoveno na zakladé Rozhodnuti — osvédceni o zdroji ¢.j. MZDR
38400/2011-4/0ZS-CIL-Pr ze dne 13.7.2011.

Dle rozhodnuti maji vody z téchto vrtd ojedinélou kvalitu v ramci CR, maji teplotu 46-48°C a
jsou vydatné na sirovodik, coZ umoznuje vyuziti pro rekreaci. Dalsi odbér z téchto zdroju je
limitovan planem vyufiti, schvdlenym Ceskym inspektoratem lazni a zfidel, ktery také stanovi

podil termalnich vod, které mohou byt vyuZity pro jiné nez |é¢ebné ucely.

Z pohledu Vyhlasky ¢. 423/2001 Sb., o zdrojich a laznich, jde o silné mineralizovanou mineraini
vodu sirano-chlorido-sodného typu. Pro vyuzivani zfidelni struktury bylo vydano povoleni k
vyuzivani zdroje (Cesky inspektorat lazni a ziidel ¢.j. CIL 14.8.2006/34021-P ze dne 14.8.2006).
Je povoleno max. mnozstvi odebirané vody 17 |/s, pfip. 535 957 m3/rok, ptricemz 479 658
m3/rok by se mélo vracet zpétnym vrtem. PFi navySovani spotfeby vody pro balneologické

ucely je nutno zachovat kapacitu 3 I/s.

Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo, Ze termalni voda v oblasti Pasohlavky-Musov dosahovala
dne 25.10.1996 teploty 46 °C az 48 °C s 9-10 mg H2S na 1 litr vody. Vzhledem k vysokému
obsahu sirovodiku Ministerstvo zdravotnictvi stanovilo, Ze je Zddouci, aby se voda vyuzivala

pro balneologické ucely.

Z pohledu Vyhlasky o zdrojich a laznich se jedna o teplou silné mineralizovanou termalni vodu

sirano-chlorido-sodného typu, sirovy pramen.

IX. Termalni voda podle Lazeriského zdkona

Definice termalni vody se nachazi v bodé A pism. e) priloha €. 1 s kritérii pro posouzeni zdroju
mineralni vody, plynu a peloidd ve smyslu Vyhlasky ¢. 423/2001 Sb., kterd stanovi zpisoby
hodnoceni pfirodnich IéCivych zdrojli a zdrojli pfirodnich mineralnich vod a dalsi podrobnosti
jejich vyuzivani, pozadavky na Zivotni prostfedi a vybaveni pfirodnich léc¢ebnych lazni,
naleZitosti odborného posudku o vyuZitelnosti prirodnich Iécivych zdroji a klimatickych
podminek k [é¢ebnym Gcéellim, pfirodni mineralni vody k vyrobé prirodnich mineralnich vod a

o stavu Zivotniho prostfedi (Vyhlaska o zdrojich a laznich) (,,VorkKurOVO“).
Podle této zakonné definice je termdlni voda ptirodni minerdlni voda s teplotou nad 20 °C.

V zavislosti na zjiSténé teploté se termalni voda déle déli na (i) vlaznou termalni vodu 35 °C, (ii)

teplou termalni vodu 42 °C a (iii) horkou termalni vodu nad 42°C.
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Dalsim kritériem pro posuzovani zdroje minerdini vody, plynu a peloidd je napf. (i) celkova
mineralizace vody, (ii) obsah rozpusténych plynl a vyznamnych sloZek vody nebo (iii) aktudlni

reakce, vyjadiena hodnotou pH.

P¥i vyuzivani termalni vody, pfip. pfirodnich minerdlnich pramend s teplotou nad 20 °C se
postupuje v souladu s Lazenskym zakonem. Podminky pro vyuZivani termdlni vody véetné
povinnosti pofizeni povoleni a Uredni organizace jsou proto totozné s podminkami uvedenymi

v bodé 2.5.3 tohoto stanoviska.

Plati tedy, Ze je moZné termdlni vodu vyuZivat na zakladé povoleni vydaného Ministerstvem
zdravotnictvi (k podané 7adosti). Zadost musi byt poddna bud osobné na podatelné
Ministerstva zdravotnictvi, pisemné postou, elektronicky s digitdlnim podpisem nebo tzv.

datovou schrankou (specialni elektronicka schranka).

Provadéci pravni pfedpisy k lazeriskému zakonu

Nedilnou soudasti prava upravujici lazefistvi na Uzemi Ceské republiky jsou i jednotlivé

provadéci predpisy Lazeriského zdkona. Mezi ty nejdllezitéjsi patfi:

a) €. 370/2001 Sb., Vyhlaska o zkousce o odborné zplsobilosti k vykonu odborného dohledu
nad vyuzivanim a ochranou pfirodnich IéCivych zdrojl a zdroja pfirodnich mineralnich

vod;

b) ¢.423/2001 Sh., Vyhlaska, ktera stanovi zplsoby hodnoceni pfirodnich 1éCivych zdrojl a
zdrojl prirodnich mineralnich vod a dalsi podrobnosti jejich vyuZivani, pozadavky na
Zivotni prostredi a vybaveni pfirodnich l1é¢ebnych 1azni, nalezitosti odborného posudku o
vyuZitelnosti prirodnich [éCivych zdrojii a klimatickych podminek k lé¢ebnym ucelim,

pfirodni mineralni vody k vyrobé pfirodnich minerdlnich vod a o stavu Zivotniho prosttedi.

c) €. 19/2020 Sb., Nafizeni vlady o stanoveni jednotkové vyse poplatku za pfirodni mineralni

vodu odebiranou ze zdroje pfirodni mineralni vody.
Termdlini voda vyuZivand k vyrobé elektrické energie a tepla

Geotermalni energie

Geotermalni energie je tepelnd energie, kterd vznikd v nitru Zemé. V zavislosti na hloubce a
mistnich geologickych podminkach ohtivd podzemni horniny a vodu na rdzné teploty.

Geotermalnivoda je pfirodni podzemni voda, ktera se nachazi v jamach a zvodnélych vrstvach.
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Zemské teplo ohfiva vodu takovym zplisobem, Ze i poté, co se dostane voda na zemsky povrch,

je jeji teplota vyssi nez mistni priimérna rocni teplota vzduchu.
Tato energie, ptip. voda se ziskava z geotermalnich vrta.

Rozlisujeme rlizné zdroje geotermalni energie. V zavislosti na typu zdroje a zplsobech vyuziti

je postup vyuzivani geotermalni energie nasleduijici:

(i) Geotermalni energie vazand na termalni podzemni vodu, jejiz zdroj ziska podle

Lazenského zakona osvédceni, Ze je prirodnim lécivym zdrojem.

(ii) Geotermalni energie vazana na podzemni vodu, ktera zadroven neni pfirodnim lécivym
zdrojem. Geotermalni vrty, které tuto podzemni vodu Cerpaji za ucelem vyuziti jeji

tepelné energie, jsou podle Zakona o vodach vodnimi dily.

(iii) Geotermalni energie neni vazana na zdroj podzemni vody (,,suché” teplo horninového
masivu). Energie se prendsi zahfivanim technologického média, které prostrednictvim
tepelného cerpadla cirkuluje v uméle uzavieném okruhu. ProtoZe se v misté
geotermalniho vrtu nenachdzi zadnd podzemni voda, nejednd se o vyuZivani
geotermalni energie ¢erpanim podzemni vody, a proto nespada realizace a vyuzivani
pod Zakon o vodach. Pokud se nejednd o vyuzivani energie k priimyslovym uceliim,

pak jsou vrty véetné zafizeni stavebnim dilem nebo pfislusenstvim.

(iv) Geotermalni energie neni vazana na zdroj podzemni vody (,,suché” teplo horninového
masivu). Pokud se jednd o vyuZivani energie k pramyslovym ucellim, pak jsou
geotermalni vrty podle Horniho zakona zvlastnim zasahem do zemské kiry ve smyslu

§ 34 Horniho zakona.
Il.  Lokalizace umisténi termalniho vrtu

Pro geotermalni vrty je dlleZita lokalizace vrtného mista. Pro lokalizaci geotermalniho vrtu je
nutné ziskat rozhodnuti o vyuziti plochy. Na zadkladé Zadosti, kterou musi podat osoba, ktera
bude geotermalni vrt vyuZivat, posoudi stavebni Gfad jakykoli stfet zajmU a vyda rozhodnuti o
vyuziti plochy, ve kterém bude geotermalni vrt na konkrétnim misté a na konkrétnim pozemku
lokalizovédn jako stavebni dilo nebo vodni dilo a budou v ném stanoveny podminky pro

realizaci.

Pokud se jedna o geotermdlni energii uvedenou v bodé 2.5.4 odst. | pism. (i) a pism. (ii) tohoto
stanoviska je nutné také provést geologicky prizkum podle Zdkona ¢. 62/1988 Sb., o

geologickych pracich. Vysledkem geologickych praci je dokument nezbytny pro rozhodnuti, zda
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je konkrétni zdroj podzemni vody zdrojem, ktery spada pod Lazerisky zakon.

lll. Schvalovaci fizeni pro geotermalni vrty a vyuzivani geotermalni energie

(i) Pokud se jedna o geotermalni energii uvedenou v bodé 2.5.4 odst. | pism. (i) tohoto
stanoviska, spada schvalovaci fizeni a vyuzivani geotermalni energie pod procesni fad
Lazenského zdkona. Realizaci vrtu a vyuzivani termalni energie z pfirodniho Ié¢ivého
zdroje schvaluje Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto pfipady se fakticky povaZzuji za
vystavbu lazni a balneologickou ¢innost. Dalsi podrobnosti najdete v bodé 2.5.3 tohoto

stanoviska.

(ii) Pokud se jedna o geotermalni energii uvedenou v bodé 2.5.4 odst. | pism. (ii) tohoto
stanoviska, spada schvalovaci fizeni a vyuzivani geotermalni energie pod procesni fad
Zakona o vodach. Pro vybudovani geotermalniho vrtu a vyuzivani vody je nutné ziskat
od pfrislusného stavebniho Uradu stavebni povoleni pro tento vrt. Do fizeni je zapojen
také prislusny vodopravni Grad, ktery vydava stavebni povoleni pro dané vodni dilo.
Pro vydani povoleni k vyuZivani spodni vody je nutny hydrogeologicky znalecky
posudek, ktery slouzi také jako podklad pro stavebni fizeni. Povoleni k vyuZivani vody
se vydava na zadost na dobu urditou. V pripadé povoleni k vyuZivani vody za Gcelem
vytvaFeni energetického potencidlu nesmi byt jeho platnost kratsi ne7 30 let. Zadatel
je povinen ve formulafi uvedeném v zakoné popsat konkrétni zplisoby vyuZiti vody
v€etné ucelu. V povoleni k vyuzivani vody je stanoven Ucel, rozsah, povinnosti a popf.
podminky, za nichZ je povoleni vydano. Pro toto fizeni navic plati, Ze povoleni
k vyuZivani vody, které Ize vykondvat pouze s pouzitim vodniho dila (tj. v pfipadé
geotermadlniho vrtu), mizZe byt vyddno ve spoleCném fizeni pouze soucasné se

stavebnim povolenim pro toto vodni dilo.

(iii) Pokud se jednd o geotermalni energii uvedenou v bodé 2.5.4 odst. | pism. (iii) tohoto
stanoviska, spada schvalovaci fizeni a vyuzivani geotermalni energie pod procesni fad
Zakona ¢. 183/2006 Sb., Zdkon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni
zakon). Realizace se schvaluje jako soucast realizace stavebniho dila a jeho

prislusenstvi ve stavebnim fizeni, které provadi pfislusny stavebni urad.

(iv) Pokud se jedna o geotermalni energii uvedenou v bodé 2.5.4 odst. | pism. (iv) tohoto
stanoviska, spada schvalovaci fizeni a vyuzivani geotermalni energie pod procesni fad

Horniho zakona.
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3. Shrnuti pfedstavenych pravnich zakladd a aplikované spravni
praxe v téchto zalezZitostech

Vyuzivani podzemni, pfip. termalni vody k balneologickym a geotermalnim Gcellm je upraveno
radou vnitrostatnich rakouskych a ¢eskych pravnich predpis, zejména rakouskym Zakonem o
nerostnych surovinach, popf. ¢eskym Hornim zdkonem a Zdkonem o vodach obou statd,
existuje také jesté celd rada dalsich pravnich predpisd, které jsou nebo mohou byt smérodatné.
Tyto dva zplsoby vyuZivani (balneologicky a geotermalni) jsou feseny ¢astecné spolecnymi,

¢astecné odliSnymi pravnimi predpisy.

Mezinarodni a bilaterdlni dohody, pfip. statni smlouvy uvedené v bodech 2.1 a 2.2., které plati
pro Rakousko a Ceskou republiku, nestanovi pro vyuzivani podzemni, pfip. termalnivody adné
vlastni pravni Upravy, toto téma je vSak upraveno pouze v ramci obecnych predpist nebo je
zachyceno pouze interpretacnim zplsobem. Nezda se, Ze by na mezistatni Urovni doposud
hrala otazka vyuZivani termalni vody v pfihraniéni oblasti Rakouska a Ceské republiky
vyznamnou roli. M(iZze to byt zplUsobeno také skutecnosti, Ze jsou stanovené mechanismy
z ddvodu dlouhych intervalt mezi schlizkami rozhodovacich grémii méné vhodné k prosazeni

odpovidajici intenzivnéjsi spoluprace.

Skute¢nost, Ze je na zdkladé statni smlouvy moina odpovidajici intenzivni preshranicni
spoluprdce pfi vyuzivani termadlni vody, dokazuje spoluprace mezi Rakouskou republikou a
Spolkovou republikou N&mecko, kterd se etabluje na zakladé tzv. Rezenské smlouvy o
vyuzivani termalni vody dolnobavorsko-hornorakouské Molasové panve (viz kapitola vyse
2.2.6.; pravni mechanismy preshrani¢niho vyuzivani jsou podrobnéji popsany v Casti 3 této

odborné studie).

Na vnitrostatni rakouské Urovni je tieba pro zpfistupnéni a dalsi vyuzivani podzemni a termalni
vody obvykle nékolik povoleni podle rlznych pravnich predpisti a Casto také od rhznych

organd.

Misto povinnosti ziskat pro kazdou jednotlivou pravni oblast samostatné povoleni, mize byt
v nékterych pripadech podle principu , one stop shop” potfeba pouze jedno povoleni se
spole¢nym uplatnénim ostatnich predpis(. To na jedné strané zavisi na realizovaném vyuZzivani
a na druhé strané na lokalizaci projektu a z toho vyplyvajici pFislusnosti spravnich organ(.
Z tohoto dlivodu ma smysl zahrnout do rozhodnuti pfedem pred zptistupnénim (vyuzivanim)

zdroje (pokud je to mozné) také odpovidajici predpisy pro pfislusnou lokalitu.

V pfipadé preshrani¢niho vyuzivani, nebo vyuZivani ovliviiujiciho jiné statni Uzemi je nutné
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v kazdém pfipadé zapojit komisi zabyvajici se pfihrani¢nimi vodnimi zdroji, ktera byla zfizena
dle rakousko-¢eské smlouvy o pfihrani¢nich vodnich zdrojich z roku 1967, pokud existuje riziko,
Ze vodohospodarska opatreni realizovana na uzemi jednoho smluvniho statu by mohla vyrazné
nepfiznivé ovlivnit stav vody na Uzemi druhého smluvniho statu.'®® V takovém pfipadé jsou

smluvni staty podle ¢l. 3 odst. 2 této smlouvy povinny, pfed zahajenim vnitrostatniho fizeni

7 ’

tykajiciho se vodniho prava projednat opatieni, ktera se tykaji vodnich zdroju krizujicich statni

hranici a sousedicich vodnich zdroji, na zasedani rakousko-Ceské komise zabyvajici se
pfihrani¢nimi vodnimi zdroji, a které se kond jednou ro¢né.

Pokud jde o vnitrostatni praxi rakouskych organ( v oblasti vyuzivani termalni vody neni pro
zkoumanou oblast znamo, Ze by na ceské strané jiz byly v ramci vnitrostatniho schvalovaciho
fizeni zkoumany dopady na zdroje termalni vody. PFislusny vodopravni Ufad na dotaz sdélil, ze
preshrani¢ni zdroj termalni vody ,neni predmétem projektu”“ a proto se dosud otdzka

preshrani¢nich dopadu neresila.

Ke koncentraci fizeni formou principu ,,one stop shop” dochazi v praxi rakouskych organt
pouze tam, kde to zakon vyslovné stanovi (Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi - UVP,
omezené Zivnostensky zakon - GewO), na druhé strané se v jinych spravnich fizenich stavajici
moznost zjednoduseni Fizeni spojenim nebo koordinaci nékolika fizeni nevyuziva viibec nebo

pouze zfidka.

186 €|, 1 pism. b statni smlouvy. Viz. podrobnéji také bod 2.2.1.
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