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Célkitiuzés

Magyarorszag jelentos részét alkotiak az egykor szabalyozatlan folyok altal kialakitott,
topogrdfiai szempontbol kozel sik, lefolyastalan teriiletek, ahol idordl idore kialakul — és
esetenkent jelentos karokat okoz — a belviznek nevezett jelenség.

E tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a belviz dltal altalanosan veszélyeztetett Jasz-
Nagykun-Szolnok Megye telepiiléseinek teriileti tervezési gyakorlataban hogyan jelenik meg a
belviz elleni védekezés, illetve a telepiilésrendezési tervezés mindségének javitasaval
fokozhato-e a belviz elleni védekezés hatékonysaga.

1 A belviz fogalma, keletkezése, belvizkarok, védekezés

Bér a belviz kifejezés altalanosan hasznalt, pontos jelentése szakmai kordkben is vita
targya lehet. A szakteriilet egyik legismertebb képviseldje, Palfai Imre 2001-ben
mintegy 50 kiilonb6z6 definiciot gylijtott 6ssze. A jelen tanulméanyban az egyszerliség
kedvéért azt a — talan leggyakrabban hasznalt — értelmezést hasznaljuk, ami szerint a
belviz csapadékbol szarmazd, jellemzdéen felszini vizallas, illetve talajvizszint-
emelkedés formdjadban testet Oltd természeti jelenség, ami az ¢épitményekben,
mezOgazdasagi kultardkban kart okozhat.

A Dbelvizképzddés elméletével ¢és gyakorlati ismérveivel szdmos szinvonalas,
esetenként tudomanyos igényl tanulmany foglalkozik'.

Esetlinkben — §sszhangban a fenti fogalommeghatarozassal — talan elegendd kiemelni
a belvizképzddés két legfontosabb tényezdjét: a szokatlanul csapadékos iddjarast és a
vizéllasok kialakulasat eldsegité domborzati viszonyokat. (Ezeken kiviil meghatarozo
szerepet jatszhat a belviz kialakulasaban pl. a talaj mindsége, hidrogeoldgiai jellemzdi,
a tajhasznalat, a vizgazdalkodas is.)

Szokatlanul csapadékosnak nevezhetd az évszakhoz képest nagy vizhozamu iddjaras
vagy akar a hirtelen hoolvadas is. A globalis felmelegedés egyik jeleként szoktak
emlegetni az iddjaras szélsdséges jelenségeinek gyakoribba valasat, ami egyarant
megnyilvanulhat aszalyos és szokatlanul csapadékos iddszakokban.

Bar vizkar természetesen hegyes-dombos vidéken is jelentkezhet, a nem kivant
vizallasok megjelenése elsdsorban a folyovolgyekben, az Alfold ,.tengersik vidékén”,
az eredeti allapotukban lefolyéstalan teriileteken varhat6. A vizsgalt teriilet, Jasz-
Nagykun-Szolnok Megye a Karpat-medencében, a Tisza folyd volgyében, a magyar
Alfoldon talalhato. A vidék felszinét a folyoszabalyozas eldtti aradasok alakitottak,
jelentds része sik.

! Példaképpen: Rakonczai J. - Farsang A. - Mez6si G. - Gal N.: ,,A belvizképzédés elméleti
hattere” (Foldrajzi Kozlemények 2011.), illetve Béardos Z. - Muhoray A.: , A belviz
kialakulasa ¢és az ellene vald védekezés lehetdségének vizsgalata” (Hadmérnok 2012.
marcius)
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A Karpat-medence viz boritotta, vizjarta teriiletei az arvizmentesités eldtt (pirossal
jelolve Jasz-Nagykun-Szolnok megye elhelyezkedését):
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2. kép forras: Magyarorszag vizrajza, sajat szerkesztés .

A domborzati viszonyok az arvizmentesitést kovetden (kékkel jelolve Jasz-Nagykun-
Szolnok megye elhelyezkedését):
Belvizérzékenység térképezés - befolydsold tényezék
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3.kép forras: Magyarorszag sikvidéki teriileteinek Komplex Belviz-veszélyeztetettségi Valosziniiség
térképe, sajat szerkesztés .
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A belvizképzddés egyik meghatarozo tényezdje, a talajvizszint (kékkel jeldlve Jasz-
Nagykun-Szolnok megye elhelyezkedését):
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4. kép forras: Magyarorszag sikvidéki teriileteinek Komplex Belviz-veszélyeztetettségi Valoszinliség
térképe, sajat szerkesztés .

A belviz altal okozott karok jellemzden két formaban jelentkeznek.

A mezbgazdasagi kultardkban jelentkezé karokat az okozza, hogy a termesztett
kultarnévények altalaban nem tudjék karosodas nélkiil elviselni huzamosabb ideig a
felszinen megjelend vizallast, illetve a vizzel telitett talajt. Kiilondsen a csirazas,
kihajtas i1ddszakdban okozhat jelentds karokat a belviz, amikor teljesen ellepi a
novényeket.

5. kép forras: gyulaihirlap.hu, sajat szerkesztés
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Az épitményekben jelentkezd belvizkarok jellemzden azért 1épnek fel, mert az
épitmények a kart okozé — nem vart — mértékii hatas, vizes igénybevétel elleni, kelld
mértéki védelemmel nem rendelkeznek.

6. kép forras: index.hu, sajat szerkesztés

A belviz-probléma a folyamszabalyozast kovetden jelentkezett, a belviz elleni
védekezés kézenfekvo — és mindmaig meghatarozé — maodja a felesleges vizmennyiség
elvezetése lett. A védekezés jobbara ma is azon az elven alapul, hogy a lehullott
csapadékot minél gyorsabban el kell vezetni €s — lehetdleg ¢16viz — befogadokban kell
elhelyezni. Ennek megfeleléen az utobbi kb. 140 évben kiterjedt, csatorna-héalozatbol
¢s kapcsolodo 1étesitményekbdl, miitargyakbol allo csapadékviz-kezeld infrastruktara
alakult ki a megyei telepiiléseken.

A nemzetkdzi trendeket kovetve a belviz elleni védekezésben is teret hdoditanak az
okologiai megfontolasok. A klimavaltozas, az egyre sz€lsdségesebbé valo iddjarés, az
urbanizacié, a kornyezetvédelem novekvé fontossaga és egyéb kényszeritd
koriilmények folytdn egyre inkabb eldtérbe keriil az a szemlélet, ami az atmenetileg
felesleges csapadékviz decentralizalt helyben tartasat és kés6bbi felhasznalasat helyezi
elétérbe. Ez a szemléletvaltason kiviil sziikségessé teheti a kialakult infrastruktura-
haldzat atalakitasat is.
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2 A megyei belvizkarok adatai, értékelése
2.1 Belvizkarok a mezdgazdasagban

A megyei, mezdgazdasagi jellegli belvizkarokat karenyhités céljabol a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnoki Jarasi Hivatal Agrariigyi FOosztaly
Foldmiivelésiigyi Osztalyahoz lehet bejelenteni, ahol nyilvantartjak? a bejelentések
szamat, az elontott parcellak szamat és az elontott teriilet nagysagat.
A 2014-2018. kozott bejelentett, belvizzel sujtott megyei teriiletek nagysagat és a
telepiilés teriiletéhez viszonyitott aranyat az 1. melléklet tartalmazza.

A belvizzel sujtott megyei telepiilések elontott teriileteinek aranya 2018-ban:

A

aszfényszaru

JasziglsBszentgytrgy > Jaszapati @
Jaszberény

Tiszavrkorly % Jelmagyarazat:
s eplRPRgCziual
W 7 01-09%
Tiszafoldvé / 1,0-19%
o 7 20-29%
A 7 _730-39%
‘% a1 40-49%
: : a1 50-59%
Esergioionss .l 60-69%
= swom ] 7.0-80%
1. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

2 Az adatokhoz az adatszolgaltaté a kovetkezé megjegyzést flizte:

,»a karenyhitési eljarasban nem kotelezd bejelenteni a vis maior eseménnyel érintett
teriileteket, ezt onkéntes alapon tehetik meg a gazdalkodok, ezért a Hivatalom altal megadott
adatok a ténylegesen belvizes teriiletek toredékét fedik le ™.
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A belvizzel sujtott megyei telepiilések elontdtt teriileteinek aranya 2017-ben:
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2. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

A belvizzel sujtott megyei telepiilések elontott teriileteinek aranya 2016-ban:
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3. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés
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2.1

A belvizzel sujtott megyei telepiilések elontott teriileteinek atlagos aranya a 2016-t6l
2018-1g terjedd iddszakban:

Jelmagyarazat:

7 01-09%
7 10-19%
7 20-29%
_~30-39%
_40-49%
_a150-59%

gy
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q arfon
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4. dbra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

iy .
=

Bar a rendelkezésre 4ll6 adatsor meglehetdsen rovid idészakra terjed ki, az adatok
alapjan az alabbi megallapitasokra juthatunk:

- a belviz megjelenésében évente sz€lsdséges ingadozas figyelhetd meg,

- a belviz teriileti megoszlasaban jelentds — de nem kizardlagos — szerepet jatszanak a
domborzati viszonyok (2. kép).

Belvizkarok az épitményekben

Az ¢épitményekben fellépd, belvizhez kotheté megyei karokrol a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsdg nyilvantartasa alapjan alkothatunk
képet. A kérosszeg megjeldlésével minden évben az Igazgatdésaghoz palyazhatnak a
vis maior alap terhére torténd karenyhités céljabol a kart szenvedett megyei
teleptilések. A nyilvantartott adatok értékelése soran szem el6tt kell tartani, hogy a
karenyhitésre csupan az Onkormanyzati tulajdont létesitmények kéarosodéasa esetén
palyazhatnak a teleptilések.

A péalyazatok alapjan megitélt tdmogatdsok Osszegét a 2014-t6l 2018-ig terjedd
1d6szakban a 2. melléklet tartalmazza.
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A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt timogatasok dsszege 2018-ban:
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5. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt timogatasok 6sszege 2017-ben:
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6. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés
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A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt timogatasok dsszege 2016-ban:

é?

Operkes 7616

Jelmagyarazat:

" 1-24000 eFt
" 24001 - 49000 eFt
" 48001 - 74000 eFt

74001 - 99000 eFt
99001 - 123000 eFt

123001 - 148000 eFt
148001 - 173000 eFt
173001 - 198000 eFt

———— il 198001 - FT
7. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt tamogatasok 0sszege 2015-ben:

@?
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8. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés
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A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt timogatasok dsszege 2014-ben:

2

Jelmagyarazat:

" 1-24000 eFt
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9. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

A belvizkarok enyhitése céljabol megitélt tAmogatdsok atlagos Osszege a 2014-tdl
2018-ig terjed6 iddszakban:
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10. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés
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Az utobbi 6t évre kiterjedd adatsor alapjan az alabbi megallapitasokra juthatunk:

- a jellemzden belteriileti épitményekben fellépd belvizkarok teriileti megoszlasa nem
mutat egyértelmii kapcsolatot a domborzati jellemzokkel,

- a mezdgazdasagi jellegli karok adataival dsszevetve megallapithatd, hogy kevesebb
teleptilést érintenek az épitmény-karok,

- a mezdgazdasagi jellegli karok adataival Osszevetve megallapithatd, hogy egyes
telepiiléseken inkdbb a miivelt teriileteket, mashol inkabb a belteriileti épitményeket
fenyegeti a belviz (és ebbdl kovetkeztethetiink a csapadékviz-kezelé rendszer
fejlesztendd elemeire).
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A telepiilések teriileti tervezésének rendszere

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény 23. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint ,,A teriileti tervezés alapja a teriiletfejlesztési
koncepcio, a teriiletfejlesztési program ¢€s a teriiletrendezési terv. ”A térvény 5. § x)
pontjaban foglaltak szerint (a torvény alkalmazasdban) ,teriileti terv: a
tertiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program é€s a teriiletrendezési terv”.

Tekintettel arra, hogy a fent megnevezett tervfajtdkat nem a telepiilések készitik —
mivel azok a telepiiléseknél nagyobb teriiletegységekre terjednek ki —, a jelen
tanulmanyban altalanosabb értelmezést tulajdonitunk a ,.telepiilések tertileti tervezése”
fogalomnak: ideértjiik mindazon terveket, amelyeket a telepiilési onkormanyzat készit
¢s amelyekben a teriiletiség, mint dimenzié megjelenik. E tervek koziil is azokat kell
kiemelniink, amelyek a belviz elleni védekezéshez kapcsolodnak.

Tartalmuk, céljuk szerint e telepiilési terveket két csoportra oszthatjuk.

Az egyik csoportba sorolhatok a valamely szakteriileti feladatok ellatisat szolgalo (a
tovabbiakban: szakteriileti) tervek, a belviz elleni védekezéssel kapcsolatban az
alabbiak:

- a vizkarelharitasi terv,

- a veszélyelharitasi terv és

- a vizgazdalkodasi, belviz-kezelési terv.

A masik csoportba sorolhatjuk az atfogd jellegli, tobb szaktertiletet feloleld, egységes
rendszerbe foglald, kompromisszum-keresd terveket: a telepiilésrendezési eszkozoket,
azaz a telepiilésszerkezeti tervet €s a helyi épitési szabalyzat mellékletét képezd
szabalyozasi tervet.

Az egyes tervek legfontosabb jellemzdi:

- Vizkarelhéritasi terv
A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. torvény 4. § (1) bekezdése részletezi a
telepiilési onkorméanyzat vizgazdalkodasi feladatait, az f) pontban megjeldlve a
kovetkezoket: ,,a helyi vizrendezés és vizkarelharitas, az arviz- és belvizelvezetés™.
Ezen eldiras alapjan az onkormanyzatok feladatai kozé tartozik a vizkérelharitasi
terv elkészitése’, ami kiterjed a belviz elleni védekezésre is. A telepiilési terv
tartalmat az arviz- és a belvizvédekezésrdl szolo 10/1997. (VIL. 17.) KHVM
rendelet részletezi, az un. belvizvédekezési terv tartalmat a rendelet 3. § (6)
bekezdése allapitja meg. A rendelet 4 §-dban foglaltak szerint ,,a védekezési
terveket ... a helyi Onkorményzatok ... esetében a mikodési teriiletével érintett
VIZIG hagyja jova”.
A KOTIVIZIG nyilvantartdsa szerint Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében a
telepiilések tobbsége rendelkezik vizkarelharitési tervvel:

3 A Magyar Mérndki Kamara Vizgazdalkodési- és Vizépitési Tagozata 2015. prilisaban

segédletet tett kozz¢ ,,Mddszertani segédlet a telepiilési vizkar-elharitasa tervek készitéséhez”

cimmel.
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11. abra forras: KOTIVIZIG, sajat szerkesztés

A vizkarelharitasi tervnek nem feladata a belviz-kezelési infrastruktaraval
kapcsolatos fejlesztési elképzelések megfogalmazasa.

- Veszélyelharitési terv

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
$z016 2011. évi CXXVIIL. torvény 15. § (2) bekezdése szerint a polgarmester felelds
a telepiilési veszélyelharitasi tervek elkészitéséért. A telepiilési veszélyelharitasi
terv elkészitésének szabdlyait, tartalmi kdvetelményeit az e torvény végrehajtasarol
sz0l6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet allapitja meg. A terv az adott telepiilésre
készitett kockazatelemzés alapjan kimutatott veszélyek elharitasa érdekében az
elégséges védelmi szint biztositasahoz szilikséges elemeket — igy sziikség esetén a
belviz elleni védekezéshez sziikséges elemeket* — tartalmazza. A terv mellékletét
képezi a helyi vizkarelharitasi terv. A telepiilési veszélyelharitasi tervet a helyi
védelmi bizottsag elndke hagyja jova. A rendelet 26. § (3) bekezdésében foglaltak
szerint ,a telepiilési veszélyelharitasi tervet a telepiilésfejlesztési  ¢és
telepiilésrendezési tervezés ... soran figyelembe kell venni”.

- Vizgazdalkodasi, belviz-kezelési terv
Jogszabalyi definicio hijan e megnevezéssel azt a tervfajtat illethetjiik, ami a
tapasztalati adatok, karesetek, igények alapjan felméri a meglévd létesitmények

42. melléklet a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelethez, 1. elemi csapasok, természeti eredetii
veszélyek, b) pont
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allapotaval, fejlesztésével kapcsolatos feladatokat és esetleges egyéb teenddket,
javaslatokat fogalmazva meg a rendszer fejlesztését illeten, a telepiilés teriiletére,
mint szervezési egységre vonatkozoan.

Bar e tervfajta elkészitésének sziikségessége talan levezethetd a vizgazdalkodasrol
sz0l6 1995. évi LVIIL torvény 16. § (5) bekezdésében foglaltakbol® (bar a torvény
nem szabja meg a feladatok ellatdsanak pontos modjat), ilyen tervvel csak ritkan
talalkozhatunk a megyei telepiiléseken.

A belviz elleni védelem vonatkozasaban e terv — meglévd €s tervezett —tartalma
célszerlien az alabbiakra terjedhet ki a tdjékozodast segitd alaptérképi elemeken tul:
- ¢lovizek, csatornak, arkok,

- vizgylijtd teriilet (6blozet), belvizvédelmi szakasz hatara,

- atemeldk, szivattyutelepek, fontosabb miitargyak,

- vizallasos tertiletek.

Pé¢lda vizgazdalkodasi terv rajzi részére:

MARTFO TISZAFOLDVAR
VAROS
TELEPULESRENDEZES] TERVE

TISZATENO - 30000

CIBAKHAZA

Besop

EQPO®

12. abra forras: Gonczol Csaba

- Telepiilésszerkezeti terv, szabalyozasi terv (telepiilésrendezési tervek)
A telepiilésrendezés feladatat, eszkozeit az épitett kornyezet alakitasarol és
védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény 9/B. §-a allapitja meg.
A torvény 10. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,,A telepiilésszerkezeti terv
meghatarozza a telepiilés alakitdsanak, védelmének lehetdségeit és fejlesztési
iranyait, ennek megfelelden az egyes teriiletrészek felhasznéalasi modjat, a telepiilés

> A helyi 6nkormanyzatok feladata:

a) a legfeljebb két telepiilés érdekében allo védomiivek 1étesitése, a helyi dnkormanyzat
tulajdondban 1évé védomiivek fenntartasa, fejlesztése ¢s azokon a védekezés ellatasa;

b) a telepiilés belteriiletén a patakok, csatornak aradasai, tovabba a csapadék- és egyéb vizek
altal okozott kartételek megel6zése — Kiil- és belteriileti védomiivek épitésével — a
védomiivek fenntartésa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa ...”
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miikodéséhez sziikséges miiszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés
szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat és elrendezését, az orszagos és térségi
érdek, a szomszédos vagy a mas modon érdekelt tobbi telepiilés alapvetd jogainak
¢s rendezési terveinek figyelembevételével a kornyezet allapotanak javitdsa vagy
legalabb szinten tartasa mellett”.

A torvény 13. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,,Az épités helyi rendjének
biztositdsa érdekében a telepiilési Oonkormanyzatnak az orszdgos szabalyoknak
megfelelden, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés kozigazgatasi
teriiletének felhasznéldsaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és
épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fiiz6dé sajatos helyi
kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell
megallapitania” (a szabalyozasi terv a helyi épitési szabalyzat melléklete).

A telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervekben alkalmazhato tervi fogalmakat és
eszkozoket a vonatkozd kormanyrendelet® hatarozza meg. Ezek a kdvetelmények a
torvény hatdlyba 1épése Ota tobbszor is valtoztak és jelenleg is valtozas alatt allnak,
ezért célszerli vizsgalni a telepiilésrendezési tervek jovahagyasanak idépontjat.

A megyei telepiiléseken a helyi épitési szabalyzat jovahagyasanak éve:

A

Jelmagyarazat

" ismeretlen
2001
2002
| -~ 2003
\ 2004
) " 2005
| " 2006
;' " 2007
o " 2008
' : 2009
2010
ol 2011
! 2012
ﬁ 2013
2014
il 2015
il 2016
: 2017
2018
— e — 2019

13. abra forras: sajat szerkesztés

A jovahagyas id6pontjatdl fiiggetleniil, e tanulmanyban a telepiilésrendezési tervek
sajatossagai koziil az alabbiakat kell kiemelniink:

- A telepiilésszerkezeti tervet az onkormanyzat hatarozattal hagyja jova, igy az nem

% Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl szo16 253/1997. (XILI. 20.)
Korm. rendelet, a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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altalanosan kotelezd. A szabdlyozasi terv — pontosabban a helyi épitési szabalyzat —
jogszabaly, helyi rendelet formajaban I¢ép hatdlyba, igy az mindenkire nézve
kotelezo.

- Mind a telepiilésszerkezeti tervnek, mind a szabdlyozasi tervnek vannak
jovahagyando ¢€s alatdmasztd — tehat az onkormanyzat altal jova nem hagyott —
munkarészei. Részletesebb eldirds hijan a tervre vonatkozd kovetelmény
kielégithetd barmely munkarészben.

- A teleplilésrendezési terveket illetden nem korlatlan az 6nkormanyzatok hataskore.
A helyi jogalkotoknak is be kell tartaniuk a vonatkozoé eldirdsokat. Ezek koziil
kiemelend0k a magasabb szintli, orszagos ¢és megyei terililetrendezési tervek
eldirdsai valamint a jogalkotas szabalyai.

- A telepiilésrendezési tervek esetében nem csak a tartalmat, de a készités és
jovahagyasuk eljarasrendjét is jogszabaly allapitja meg. Az eljarasrend jelen
tanulméany szempontjabodl legfontosabb eleme az, hogy a telepiilésrendezési tervek
készitéséhez az érintett allamigazgatasi szervek (esetiinkben a KOTIVIZIG és a
megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag) a telepiilések szamara adatot szolgaltatnak
¢s ugyanezek a szervek a tervek véleményezésében is részt vesznek’.
A teriileti viziigyi igazgatdsi szerv adatszolgaltatasi kotelezettsége a hatalyos
szabalyozas szerint az alabbiakra terjed ki:

- nagyvizi meder,

- rendszeresen belvizjarta teriilet,

- kozcélu vizilétesitmény,

- mértékado arvizszint és

- vizgylijté-gazdalkodasi teriilet.
A teriiletileg illetékes  katasztréfavédelmi  igazgatésag  adatszolgaltatasi
kotelezettsége az alabbiakra terjed ki:

- polgari védelmi tertilet és

- veszélyességi ovezet.

- A telepiilésrendezési eszkozok jovahagyasa a telepiilési Onkormanyzat at nem
ruhazhat6 hataskore?®.

- A telepiilésrendezési tervezésnek nem része a pénziigyi tervezés (ez a
terliletfejlesztési tervezés feladata).

7 A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
sz0l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 9. melléklete

8 A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. §

18/43



4.1

A telepiilésrendezési tervezés belvizzel osszefiiggé gyakorlata

Mig az el6z6 pontban megjeldlt szakteriileti tervek esetében sziikségszerti a terv és a
belviz elleni védekezés kapcsolata, addig a telepiilésrendezési tervek esetében — azok
szamos szakteriiletre kiterjedd jellege miatt — nem feltétleniil a belvizveszély all a
tervezés kozéppontjaban. E fejezetben a telepiilésrendezési tervek azon jellemzdinek,
tervi eszkozeinek vizsgalatara kerlil sor, amelyek a belviz elleni védekezéshez
kapcsolodnak és a védekezés eredményességét befolyasolhatjak.

Ez a vizsgalat a megyei telepiilések hatalyos telepiilésrendezési terveinek tartalmara
terjed ki. A terveket egyrészt azokbodl a nyilvanos forrasokbol probaltuk osszegyljteni,
ahol azokat a telepiilési onkorméanyzatoknak ko6zzé kell tenniiik (telepiilési honlap,
nemzeti jogtar), masrészt a megyei foépitész segitségét kértilkk Ezen a modon a 78
megyei telepiilésbol 64 esetében sikeriilt megvizsgalnunk a telepiilésrendezési
terveket, 14 esetben erre nem nyilt maod.

A telepiilésrendezési tervek tartalmaval kapcsolatban az alabbi, altaldnos jellegii
megjegyzéseket bocsatjuk eldre:

- Csak szaroprobaszerien vizsgaltuk a telepiilésrendezési tervek aldtdmasztd
munkarészeit. Ennek oka egyrészt e munkarészek — a jovahagyott munkarészekénél is
nehezebb — elérhetdsége, masrészt az a koriilmény, hogy a jelentdsebb — a telepiilés
szerkezetét meghatarozo — létesitményeket a telepiilésszerkezeti tervben, a kapcsolddo
jogszabalyi el6irasokat — pl. védoteriileteket — a szabdlyozasi tervben kell
megjeleniteni, illetve figyelembe venni.

- Bér jogszabalyi eldiras’ kotelezi az onkormanyzatokat a telepiilésrendezési tervek
rendszeres attekintésére — a telepiilésszerkezeti terv esetében 10, a helyi épitési
szabalyzat esetében pedig 4 évente —, a tervek aktualizdlasa nem kotelezd. Ennek
eredményeképpen az a gyakorlat alakult ki, hogy a telepiilésrendezési tervek
modositasa soran a tervezdk és az Onkormanyzatok csak a moddositassal érintett
elemeket aktualizaljak. Eldfordulhat tehat, hogy a tervek — pl. a belviz elleni
védekezés szempontjabol — sok éve tulhaladott allapotot tartalmaznak.

Az alébbiakban tételesen megvizsgaljuk a megyei telepiilések épitési szabalyzataiban
és rendezési terveiben alkalmazott, a belviz elleni védekezéssel kapcsolatos
szabalyozasi eszkozoket, tervi elemeket.

A megyei telepiilések helyi ¢épitési szabalyzataiban alkalmazott belvizvédelmi
szabalyozasi elbirasok jellemzd tipusai, azok értékelése

4.1.1 A beépités tilalma a ,rendszeresen belvizjarta teriilet ovezete” altal érintett
telepiilésrészeken

Ezt az Ovezetet a megyei teriiletrendezési terv jeloli ki. Az Orszagos
Teriiletrendezési  Tervrél sz6l6  2003. évi XXVI. torvény (OTrT)
meghatarozasa'® szerint ez a ,kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési

a telepiilésfejlesztési koncepcidrol, az integralt teleptilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol
sz016 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése

1Y OTrT 2. § 20. pont
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tervekben megallapitott Ovezet, amelybe a sik vidéki vagy enyhe
lejtésviszonyokkal rendelkezé teriiletek azon mélyebb részei tartoznak, ahol a
helyi csapadék egy része atmeneti vizfelesleg formajaban, nagyobb
mennyiségben és gyakorisaggal 0sszegyulik”. A torvény ezen Ovezethez a
kovetkezd eldirast rendeli': ,,a rendszeres belvizjarta teriilet dvezetében Uy
beépitésre szant teriilet csak akkor jelolhetd ki, ha ahhoz a viziigyi igazgatasi
szerv a telepiilésrendezési eszkozok egyeztetési eljardsa sordn adott
véleményében hozzajarul”.

A helyi szabaly alkalmazasanak technikai feltétele az, hogy az Ovezet altal
¢érintett teriileteket a szabalyozasi terv feltlintesse.

Az dvezet lehatarolasa Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében:

14. abra forras: TEIR, sajat szerkesztés

TOTrT23. §
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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15. ébra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Az Ovezet lehatarolasa nyilvanvaloan az MTrT jovahagyasat (2011.) megel6z6
adatok alapjan tortént, igy a belvizes teriiletek aktudlis kiterjedésével nem
feltétleniil egyezik. Ennek fényében a helyi jogalkoté — torvényt meghaladd —
szigora indokolatlannak tlinik. Kiilondsen belteriileti vagy ahhoz kozeli
teleptilésrészek esetén lenne indokolt a részletesebb vizsgalat és szabalyozas.
Az indokolatlan korlatozds az érintett tulajdonosok kartalanitdsi igényének
jelentkezéséhez vezethet.

A beépités tilalma a mezdgazdasagban jelentkezd belvizkarokkal szemben
hatastalan.

4.1.2 Belvizjarta teriileten atmeneti vagy végleges ¢épitési tilalom, ¢épitési
tevékenység tilalmanak elrendelése

Ezt a szabalyt a szabalyozasi tervben lehatarolt belvizjarta teriilethez rendelik a
vizsgalt helyi épitési szabalyzatok.
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A szabalyozasi eszkoz alkalmazésa a megyei telepiiléseken:
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16. abra forras: sajat szerkesztés
. ;. w s o7 r
A szabdlyozasi eszkoz értékelése:
ro e s . - , ; - . o , .
Az ¢épitési tilalom, mint szabalyozasi eszkdoz tobb szempontbol s

kifogésolhato:

- bizonyos épitési tevékenységekre (pl. egyszerii
épitésre'?) nem terjed ki,

- vizjarta terlilet hasznositasa célszeriibb lehet, mint az értékes mezdgazdasagi
tertiletek beépitése.

Kiilondsen belteriileti vagy ahhoz kozeli telepiilésrészek esetén lenne indokolt
a részletesebb vizsgalat és szabalyozas.

Az ¢épitési  tilalom az érintett tulajdonosok kartalanitasi
jelentkezéséhez vezethet.

Az ¢épitési tilalom a mezdgazdasagban jelentkezd belvizkarokkal szemben
hatastalan.

bejelentés alapjan torténd

igényének

Belvizjarta terlileten sajatos ¢épitési szabdly, korlatozas vagy feltétel
megallapitasa (pl. pince vagy terepszint alatti épitmény nem létesithetd, az
épitményt a kornyezo terepszinthez képest 30-70 cm-rel ki kell emelni, talajviz
elleni szigetelést kell alkalmazni)

Ezeket a szabalyokat a szabalyozasi tervben lehatarolt belvizjarta teriilethez
rendelik a vizsgalt helyi épitési szabalyzatok.

12 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény 20. § (7)

bekezdése
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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17. ébra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Az ¢épitmények kialakitdsara vonatkozd szabdlyok a mezdgazdasagban
jelentkezo belvizkarokkal szemben hatastalanok.

Kétséges, hogy sziikség van-e ilyen jellegli szabalyokra. A pince, vagy egyéb
terepszint alatti épitmény miszakilag hatékonyan védheté a talajvizzel
szemben. Az épitmények talajviz és egyéb kiilsd hatds elleni védelmére mas

"

jogszabalyi eléirasok’ is kotelezik a tervezot és épittetot.

Belvizjarta teriileten épitmény az illetékes szakhatosag(ok) hozzajarulasaval
vagy engedélyével helyezhetd el

Ezt a szabalyt esetenként a belvizjarta teriiletek lehatarolasa nélkiil
alkalmazzak a vizsgalt helyi épitési szabalyzatok.

13 Pl. az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrél szolo 253/1997. (XIL. 20.)
Korm. rendelet 57. § (1) bekezdése: ,,az épitményt és részeit védeni kell az allékonysagot,
mechanikai szilardsagot és a rendeltetésszerli hasznalatot veszélyeztetd vegyi, korr6zids ¢€s
biologiai hatasoktol, tovabba a viz, a nedvesség (talajviz, talajnedvesség, talajpara,
csapadékviz, lizemi viz, para stb.) karos hatasaival szemben”.
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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18. abra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Ez az el6irds a mezdgazdasagban jelentkezd belvizkarokkal szemben
hatastalan.

Vitathatdo az eldirds jogszertisége. Nem tartozik a helyi Onkorményzatok
jogalkotasi hatdskorébe annak szabdlyozasa, hogy milyen ¢épitmények
l1étesitéséhez van sziikség engedélyre, milyen engedélyre, az engedélyezési
eljarasban milyen hatosagok és milyen jogkorrel vesznek részt.

Hasznélati korlatozds a csatorndk partélétdl mért 3-6 m-en beliil vagy a
csatornak toltéslabatol mért 10 m-en beliil

Ezt a szabalyt az érintett teriiletek lehatarolasa nélkiil alkalmazzak a vizsgalt
helyi épitési szabalyzatok.
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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19. abra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Ez az eldiras a belviz elleni védekezést oly modon igyekszik eldsegiteni, hogy
a viziigyi szakfeladatok ellatdsdhoz sziikséges teriiletekkel kapcsolatban
fogalmaz meg szabalyt.

Az elbirds jogszerlisége vitathatd. A parti sdvok, véddteriiletek méretével,
kialakitasaval ¢ hasznalatdval kapcsolatos eldirasokat magasabb szintii
jogszabaly' tartalmazza, a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény tiltja's
az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli szabalyozast.

Belvizzel veszélyeztetett teriileten talajmechanikai szakvélemény alapjan
szabad épiteni

Ezt a szabalyt jellemzden a belvizjarta teriiletek lehatarolasa nélkiil
alkalmazzak a vizsgalt helyi épitési szabalyzatok.

'* A nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakadé vizek altal veszélyeztetett teriiletek
hasznalatarol, hasznositasarol, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv
készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol szol6 83/2014. (I11. 14.) Korm.

rendelet

15 A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 3. §-a
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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20. abra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Ez az el6irds a mezdgazdasigban jelentkezd
hatéstalan.

Vitathatd az el6irds jogszerlisége. Talajmechanikai szakvélemény dnmagaban
épitési jogosultsagot nem keletkeztet. Az épitészeti-miiszaki dokumentaciod
tartalmi kovetelményeit magasabb szintli jogszabaly'® allapitja meg.
Epitésszakmai szempontbdl is kétséges az elbiras létjogosultsaga: a
geotechnikai jelentés (talajmechanikai szakvélemény) a talajviz mértékadd
szintjét megjeloli ugyan, de a belviz (felszini vizéllas) mértékérdl altalaban
nem tartalmaz informéciot.

belvizkarokkal szemben

Belvizzel veszélyeztetett terilileten (statikus véleménye alapjan) meg kell
erdsiteni az alapozast

Ezt a szabalyt jellemzbéen a belvizzel veszélyeztetett teriiletek lehatdroldsa
nélkiil alkalmazzak a vizsgélt helyi épitési szabalyzatok.

16 Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az
épitésiligyi hatosagi szolgaltatasrol sz616 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet.
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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21. abra forras: sajat szerkesztés

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Bar nem teljesen vildgos a szabaly célja és foganatositdsanak modja — hiszen
megerdsitésrol kizarolag mar meglévo 1étesitmények esetében beszélhetiink —,
az kijelenthetd, hogy csupéan az alapozassal kapcsolatos belvizkarok (stillyedés,
repedés) estén jelenthet megoldast az alapozas megerdsitése. A belviz kartétele
ennél sokkal tobb formaban jelenhet meg, €s nem csupan az alappal rendelkez6

épitményekben.

4.1.8 Rendszeresen belvizjarta teriilet ovezetében 1) beépitésre szant teriilet nem
jeldlhetd ki

A rendszeresen belvizjarta teriilet Ovezetének fogalmat a 4.1.1 jelli rész
ismerteti.

A szabdlyozasi eszkoz értékelése:

Mivel a beépitésre szant teriiletek kijelolésének egyetlen modja az
onkormanyzatok at nem ruhazhatd hataskorébe!” tartozo telepiilésrendezési
eljaras, e szaballyal voltaképpen kizardlag sajat magéra vonatkozo eldirast
allapit meg a helyi jogalkot6. Ez minden bizonnyal felesleges.

'7 A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. §
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A szabdlyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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forras: sajat szerkesztés

22. 4bra

4.1.9 Az épités megkezdését megeldzden beépitési eldirast kell kérni és abban —

érintettség esetén — fel kell hivni a figyelmet a belvizveszélyre

A szabdalyozasi eszk6z alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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forras: sajat szerkesztés
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4.2

A szabalyozasi eszkoz értékelése:

Beépitési eldirdsként szokds emlegetni a helyi épitési szabalyok adott
helyszinre vonatkozd kivonatat. A beépitési eldirast a telepiilési foépitész vagy
a polgarmesteri hivatal munkatarsa bocsatja ki, megkérésére célszerlien a
tervezes indulasat megeldzden kertil sor.

Ez az el6iras e formaban a mezdgazdasagban jelentkezé belvizkarokkal
szemben hatastalan, de a figyelmeztetés nyilvan kiterjesztheté az érintett
teriileteken gazdalkodokra is.

Az eldirds logikdja az, hogy a leendd ¢épittetdt idOben figyelmezteti a
belvizveszélyre, igy az felkésziilhet a belviz elleni védekezésre vagy akar el is
allhat ¢épitési szandékatol. Az eldiras alkalmazdsanak eredményessége
Iényegében attol fiigg, hogy a beépitési eldiras tényleg eljut-e az épittetéhoz.

A Dbelvizkezeld infrastrukturdlis létesitmények kialakitasara, fenntartdsara,
hasznalatara vonatkoz6 szabalyok

A szabdlyozasi eszkoz alkalmazasa a megyei telepiiléseken:
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24. dbra forras: sajat szerkesztés

A szabalyozasi eszkoz értékelése:

A vizilétesitmények miszaki tervezésével, kivitelezésével, tovabba
lizemeltetésével 0sszefliggd szabalyozast a vizgazdalkodésrol szold 1995. évi
LVIL torvény az allami feladatok koz¢ sorolja (2. § (1) bekezdés e) pont), ezért
kérdéses az ilyen targyua helyi szabalyozas sziikségessége.

A megyei telepiilések telepiilésszerkezeti és szabalyozasi terveiben alkalmazott
belvizvédelmi tervi elemek
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4.2.1 Belviz-, csapadékviz-kezeld, meglévd infrastruktira-elemek feltiintetése

A tervi elem alkalmazasa a megyei telepiiléseken:

A

Jelmagyarazat

/ nincs

/ a teleplilésszerkezeti terven
/ a szabalyozasi terven

25000 m

25. dbra forras: sajat szerkesztés

4.2.2 Belviz-, csapadékviz-kezeld, tervezett infrastruktiura-elemek feltlintetése

A tervi elem alkalmazasa a megyei telepiiléseken:

A

@#

=

Jelmagyarazat

/ nincs
/ a teleplilésszerkezeti terven
a szabalyozasi terven

25000 m

26. abra forras: sajat szerkesztés
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4.2.3 Belvizjarta vagy belvizzel veszélyeztetett teriilet feltiintetése

A tervi elem alkalmazasa a megyei telepiiléseken:
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27. dbra forras: sajat szerkesztés

4.2.4 Belviz-, csapadékviz-kdzmii védoteriiletének feltiintetése

A tervi elem alkalmazéasa a megyei telepiiléseken:
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28. abra forras: sajat szerkesztés
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4.2.5 A rendszeresen belvizjarta teriilet Gvezete feltiintetése

A tervi elem alkalmazasa a megyei telepiiléseken:
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A telepiilésrendezési tervezés szerepe, hatékonysaga a belviz elleni
védekezésben

A jelen tanulmény 4. fejezete részletezi a megyei telepiilések telepiilésrendezési
eszkozeiben fellelhetd, a belviz elleni védekezéssel kapcsolatos szabalyozasi és egyéb
elemeket. Csupdn a belvizzel kapcsolatos szabalyok elterjedtségét, szamat tekintve
elmondhatd, hogy a megyei telepiilések tobbsége fontosnak tekinti e probléma
kezelését a teleplilésrendezési eszkdzokben.

Belvizzel kapcsolatos szabalyozast megallapité telepiilések:

enderes

Kistjszallas

25000 m

30. abra forras: sajat szerkesztés

Az egyes szabalyozasi elemek jogszerlisége, indokoltsdga alapjan mar kevésbé
lehetiink optimistak (a 4.1.1-4.1.9 jeli részekben részletezve).

Hatékonynak azonban kizardlag azt a szabalyozéast tekinthetjiik, amelyik
maradéktalanul ellatja a feladatat.

A telepiilések teriileti tervezésében a belviz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok
dontden a szakteriileti tervekre — a vizkarelharitdsi, a veszélyelharitasi és a
vizgazdalkodasi tervekre — harulnak. A belviz elleni védekezés teriiletén a szintetizalo,
integral6, minden telepiilési sziikséglet kielégithetOségét biztositani hivatott
teleptlilésrendezési  eszkozok elsddleges feladata a  szakteriileti tervekben
meghatarozott Iétesitmények rendeltetésszerti mikodtetéséhez, fejlesztéséhez, tovabba
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a veszélyhelyzetek kezeléséhez sziikséges teriiletek biztositasa az épitési szabalyozas
eszkozeivel. Ez a feladatmegosztasi logika tlinik ki az egyes tervek tartalmi
kovetelményeibdl, illetve megalkotasuk eljarasrendjének — az adatszolgéltatasnak, a
véleményezésnek, a jovahagydsnak a — szabalyaibol.

Mindezek alapjan hatékonynak, feladatdt maradéktalanul ellatonak tekinthetd az a
telepiilésrendezési eszkdz, ami figyelembe veszi a szakteriileti tervek tartalmat és
biztositja az azokban meghatarozott létesitmények mukodtetéséhez, fejlesztéséhez és
egy¢éb eljarasok kivitelezéséhez sziikséges teriileteket.

Gyakran talalkozni olyan véleménnyel, ami a fentiekben részletezettnél tobb, mélyebb
feladatot tulajdonit a telepiilésrendezési terveknek. Ennek elsddleges oka valdszinlileg
valamely szakteriileti terv — mint a telepiilésrendezési terv készitése soran
felhasznalando adat — tartalmi hianyossaga. Ha pl. a telepiilés nem rendelkezik a
belvizi védekezés létesitményeit rendszerbe foglald, a sziikséges fejlesztéseket
meghatarozo — vizgazdalkodasi — tervvel, akkor megalapozottnak tlinhet a varakozas,
miszerint a telepiilésrendezési tervek készitése majd erre is kiterjed. Ennek azonban
altalaban nem adottak a feltételei (a telepililésrendezési terv szakdgi tervezdje nem
feltétleniil rendelkezik a vizgazdalkodasi terv elkészitéséhez sziikséges jogosultsaggal,
nem all rendelkezésre a tervezéshez sziikséges id0 ¢€s forras, stb.). Hidnyzd vagy
hidnyos szakteriileti terv esetén a telepiilésrendezési tervezdk jellemzé reakcidja az,
hogy felhivjak a megrendeld Onkorményzat figyelmét a hianyra €s az elkészités
fontossagara (nem pedig a hiany poétlasa).

A szakteriileti tervekkel valo 0sszhang természetesen csak akkor kérhetd szamon a
telepiilésrendezési terveken, ha egyrészt elkésziiltek a szakteriileti tervek, masrészt a
telepiilésrendezési terv tartalmi kovetelményei kozott megtalalhatd az Osszhang
biztositasaval kapcsolatos kdvetelmény.

E megfontolasok alapjan meg kell kiilonboztetniink a veszélyelharitasi tervrol
intézkedd 2011. évi CXXVIIL. térvény valamint a teleptilésrendezési eszkdzok tartalmi
kovetelményeit jelentésen megvaltoztato 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet hatalyba
1épését megeldzo, illetve kovetd iddszakokat.

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet hatalyba Iépését — 2012. 08. 07. napjat —
megeldzden a telepiilésrendezési eszkozok tartalmi kovetelményeit megallapitd
jogszabalyok™ lényegében csak arra kotelezték a terv készitdjét, hogy készitse el ,,a
kozmiivesitési (viz, szennyviz, csapadekviz, energia)” cimii alatdmasztd munkarészt.
Amint az a jelen tanulméany 13. abrajan lathatdo, a megyei telepiilések ¢épitési
szabdlyzatai tilnyomoan ebben az id0szakban késziiltek, a szakagi teriileti tervekkel
valé Osszhang hidnya miatt e tervek tehat nem tekintheték hatékonyaknak a belviz
ellen védekezés szempontjabol.

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet jelentds valtozast hozott a telepiilésrendezési
eszkozok tartalmi kovetelményeiben. Tobbek kozott a telepiilésszerkezeti terv —
jovahagyandd munkarész — tervlapjanak tartalmi kovetelményei kozott megjelent a
kovetkezd  tétel: ,a telepiilés veszélyeztetdé hatdsok alapjan  készitett

18 az épitett kornyezet alakitasarol szoldé 1997. évi 78. torvény 10-13. §-ai valamint az

orszagos telepiilésrendezési ¢s epitesi kovetelményekrol szolo 253/1997. (XIL 20.) Korm.
rendelet (OTEK) 3. és 4. §-a.
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kockazatértékelése, a katasztrofavédelmi osztdlyba sorolds alapjan meghatarozott
elégséges védelmi szint kovetelményei”. Tekintettel arra, hogy a veszélyelharitasi terv
melléklete a vizkarelharitds terv, ezen eldirds garantalhatja a belviz elleni
védekezéshez sziikséges 1étesitmények figyelembevételét a telepiilésszerkezeti tervben
(és az ennek alapjan késziilo helyi épitési szabalyzatban, szabalyozasi tervben is).

Amint az a jelen tanulméany 13. abrajan lathatdo, a megyei telepiilések épitési
szabdalyzatai kozlil minddssze 10 db késziilt ebben az idészakban. Bar ezek kozott van
olyan, amelyik tartalmaz a belvizkezel6 rendszer egyes elemeivel kapcsolatos
szabalyozast (0 zéaportarozo kijelolését), kifejezetten az idézett tartalmi
kovetelménynek megfeleld tervi elem a vizsgalt telepiilésszerkezeti tervekben nem
talalhato.

Ennek oka lehet az idézett eldirds nehezen értelmezheté megfogalmazasa, vagy az,
hogy a telepiilési kockazatértékelés és az elégséges védelmi szinthez rendelt
kovetelmények nem tartalmaznak belvizvédelmi elemeket, de nem zarhaté ki az
onkormanyzati vagy tervez6i mulasztas sem. A vizsgalt tervek nem tartalmaztak
utalast a hidnyossag okat illetden.

A szakégi tertileti tervekkel vald 0sszhang igazolasanak hidnya miatt e tervek sem
tekinthetk hatékonyaknak a belviz ellen védekezés szempontjabol.

Végs6 soron tehat — hatékonynak tekinthetd telepiilésrendezési eszkoz hidnyaban —

nem fogalmazhato meg egyértelmii osszefiiggés a telepiilésrendezési tervezés
mindsége és a belviz elleni védekezés hatékonysaga kozott.
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A tervezési mindség javitasanak lehetéségei

A jelen tanulmanyban részletezettek alapjan a teriileti tervezéssel kapcsolatban az
alabbi javaslatok fogalmazhatok meg a belviz elleni védekezés eredményességének
fokozésa érdekében:

6.1

6.2

6.3

6.4

A telepiilésrendezési tervek megalapozottsaga érdekében el kell késziteni a
szakagi terveket, kiillonds tekintettel a sok telepiilésen hidnyz6 vizgazdalkodasi
tervre. A telepiilésrendezési eljarasban ezek nem pétolhatok maradéktalanul.

A telepiilésrendezési  tervek  megalapozottsiga  érdekében  célszerii
folyamatosan javitani a teleplilésrendezési eljards soran teljesitendd
adatszolgaltatas pontossagat, aktualitasat.

Figyelemmel kell kisérni a tervezéshez szolgaltatott adatok felhasznalasat, a
helyi eldirasok szakszertiségét, célszerliségét és jogszerliségét.

Kitiintetett figyelemmel kell kisérni a veszélyelharitasi és vizkarelharitasi
tervek meghatarozo elemeinek érvényre jutasat a teleptilésszerkezeti tervben.

Bar e tanulmény kifejezetten a teriileti tervezés mindségét vizsgalja, nem szabad
megfeledkezni a belviz elleni védekezés egyéb lehetdségeirdl sem. Az altalanos
szakmai vélekedés szerint jelentds eredményeket lehetne elérni pl. az Okologiai
szemléletli vizkormanyzassal, a decentralizalt — akar az egyes épiiletekben kialakitott -
atmeneti csapadékviz-tarolassal is. E megoldasoknak is lehetnek teriileti tervezési
vonatkozasai.
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Osszefoglalas

A jelen tanulmanyban vizsgaltuk a belviz altal altalanosan veszélyeztetett Jasz-
Nagykun-Szolnok Megye telepiiléseinek teriileti tervezési gyakorlatdban megjelend, a
belviz elleni védekezéssel Osszefliggd tervi elemeket és arra a kérdésre is kerestiik a
véalaszt, hogy a teriileti, ezen beliill a telepiilésrendezési tervezés mindségének
javitasaval fokozhato-e a belviz elleni védekezés hatékonysaga.

Attekintettik a megyei belvizkarok rendelkezésre allo adatait, jellegzetességeit.
Megallapithattuk, hogy mig a mezdgazdasagi teriileteken megjelend belviz kiterjedése
kapcsolatban all a domborzati adottsagokkal, addig az épitményekben jelentkezd
belvizkaroknal ez nem figyelhetd meg.

A telepiilések teriileti — azaz térbeli dimenzidval is bird6 — terveit két csoportra
oszthatjuk: a valamely agazati célra koncentrald szakteriileti tervekre és a tobb
szakteriiletet feldleld, azokat egységes rendszerbe foglald rendezési tervekre. A
veszély- és vizkarelhdritasi tervek az elobbi, a telepiilésrendezési tervek az utdbbi
csoportba tartoznak.

A j6 mindségli teriileti tervezés alapja a megfeleld szakteriileti terv. A rendezési
terveket akkor tekinthetjiik hatékonynak, j6 mindséglinek, ha figyelembe veszik a
szakteriileti tervek tartalmat és az épitési szabalyozas sajatos eszkozeivel kielégitik az
azokban meghatarozott létesitmények miikodésének, fejlesztésének és a kapcsolodod
eljarasok kivitelezésének teriileti igényét.

Attekintettiik a telepiilésrendezési tervek azon szabalyozasi és tervi elemeit, amelyek
kapcsolatba hozhatok a belviz elleni védekezéssel. Ennek soran arra megallapitasra
jutottunk, hogy — tobbnyire érthetd okbdl, a tervkészités idOpontjara, illetve a
szabalyozasi kornyezetre visszavezethetden — jelenleg nincs olyan telepiilésszerkezeti
terv a megyében, amiben a szakteriileti tervekkel valo kapcsolat egyértelmii igazolast
nyert.

Igy annak vizsgélatara sem latunk modot, hogy van-e érdemi hatdsa a belvizkarok
jelentkezésére a jo mindségli telepiilésrendezési tervezésnek.

Javaslatokat tettiink a telepiilésrendezési tervezés mindségének javitasara. E javaslatok
a rendezési eljards minden szerepldjét érintik.

Koszonetnyilvanitas
A jelen tanulmany elkészitésében nyujtott segitségért, a szolgaltatott adatokért és

szakmai tdmogatasért kdszonetemet fejezem ki Lovas Attila igazgat6 Grnak valamint a
KOTIVIZIG munkatarsainak, tovabba Mészaros Janos megyei f6épitész trnak.
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1. MELLEKLET

A 2014-2018. kozott bejelentett, belvizzel stjtott megyei teriiletek nagysagat €s a telepiilés

tertiletéhez viszonyitott aranya

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnoki Jarasi Hivatal Agrariigyi
Féosztaly Foldmiivelésiigyi Osztalydnak adatai alapjan
(a2014. és 2015. évben csak Osszesitett adat all rendelkezésre)

a belvizzel stjtott teriilet nagysaga [hektar] /

a telepiilés teriiletéhez mért aranya [%]

2018 2017 2016 2015 2014
Abadszalok varos 0 0 11,27
Alattyan kozség 71,45 0 4,4
Berekfiird6 kozség 85,8182 0 0
Besenyszog varos 695,6234 | 25,2328 0
Cibakhaza nagykozség 0 0 0
Csataszog kozség 0 0 0
Csépa kozség 39,2428 1,64 0
Cserkesz016 kozség 0 0 0
Fegyvernek varos 84,3836 21,65 1,76
Hunyadfalva kozség 0 0 0
Janoshida kozség 3,13 0 18,43
Jaszagd kozség 0 0 0
Jaszalsoszentgyorgy kozség 0 0 5,26
Jaszapati varos 0 0 61,94
Jaszarokszallas varos 34,34 22,74 7,01
Jaszberény varos 0 0 135,84
Jaszboldoghéza kozség 1,87 0 0
Jaszdozsa kozség 0 0 0
Jaszfels6szentgyorgy kozség 0 0 0
Jaszfényszaru varos 0 126,5662 0
Jaszivany kozség 0 0 0
Jaszjakohalma kozség 0 0 0
Jaszkisér varos 0 0 0
Jaszladany nagykozség 0 0 1,8
Jaszszentandras kozség 0 0 0
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Jasztelek kozség 0 0 1,8
Karcag varos 2696,3764| 340,89 2061,18
Kenderes varos 62,51 18,2342 3
Kengyel kozség 28,26 0 37,92
Kétpo kozség 0 0 0
Kisujszallas varos 0 0 44,8
Kotelek kozség 40,65 0 15
Kuncsorba kozség 0 0 0
Kunhegyes varos 0 0 379,18
Kunmadaras nagykozség 214,022 206,19 12,87
Kunszentmarton varos 0 0 17,65
Martfii varos 0 0 0
Mesterszallas kozség 84,4556 0 152,77
Mezbhék kozség 80,6533 0 0
Mez6tlr varos 708,8657 | 82,63 873,53
Nagyivan kozség 16,01 0 18,51
Nagykort kozség 0 0 0
Nagyrév kozség 0 0 0
Ocsdd nagykdzség 0 0 0
Orményes kozség 151,9357 0 222,84
Pusztamonostor kozség 0 0 0
Rékoczifalva véros 0 0 0
Rakoczitjfalu kozség 0 0 0
Szajol kozseg 0 0 0
Szaszberek kozség 93,969 0 32,28
Szelevény kozség 122,2991 0 0
Szolnok megyei jogu varos 201,4405 0 91,92
Tiszabd kozség 12,2297 0 0
Tiszabura kozség 0 0 0
Tiszaderzs kozség 0 0 0
Tiszafoldvar varos 0 0 15
Tiszafiired varos 150,6731 0 30,13
Tiszagyenda kozség 0 0 0
Tiszaigar kozség 0 0 0
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Tiszainoka kdzség 0 0 0
Tiszajend kozség 14,63 0 2,77
Tiszakiirt kozség 16,33 0 0
Tiszaors kozség 0 0 0
Tiszapiispoki kozség 2,28 0 0
Tiszaroff kozség 11,8762 0 0
Tiszasas kozség 3,62 1,15 2,13
Tiszaslily kozség 140,5141 0 88,95
Tiszaszentimre kozség 0 0 0
Tiszasz610s kozség 0 0 35,41
Tiszatenyd kozség 0 0 0
Tiszavarkony kozség 13,72 0 9,81
Tomajmonostora kdzség 0 0 0
Torokszentmiklos varos 6,21 0 90,1
Toszeg kozség 0 0 0
Turkeve varos 1278,6896| 303,91 1333,62
Ujszasz varos 27,25 0 103,41
Vezseny kozség 0 0 0
Zagyvarékas kozség 59,1254 0 2,89
Ssszesen: 7254,4534|1150,8332| 5927,18 | 6016,55 | 1971,66
1,3 0,002 1,1 1,1 0,004
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2. MELLEKLET

A megyei 6nkorményzati tulajdonu épitményekben jelentkezd, belvizzel kapcsolatos karok

enyhitése céljabol megitélt tamogatasok a 2014-2018. kozotti idészakban

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szolnoki Jarasi Hivatal Agrariigyi
Féosztaly Foldmiivelésiigyi Osztalydnak adatai alapjan

a tAmogatas 0sszege [ezer forint]

2018

2017

2016

2015

2014

Abadszalok varos

0

Alattyan kozség

683

Berekfiird6 kozség

Besenyszog varos

Cibakhaza nagykdzség

Csataszog kozség
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Csépa kozség

S |lo ||| |O

Cserkesz616 kozség 0

w
—
~l
0

Fegyvernek varos 5825*

(e}

Hunyadfalva kozség

Janoshida kozség

O | O | O || Q||| |||

Jaszago kozség

Jaszalsoszentgyorgy kozség 7999

Jaszapati varos

Jaszarokszallas varos

Jaszberény varos

Jaszboldoghéza kozség

Jaszdozsa kozség

Jaszfels6szentgyorgy kozség

Jaszfényszaru varos

Jaszivany kozség

Jaszjakohalma kozség

Jaszkisér varos

Jaszladany nagykozség

=N el el el E=AR=1 Rl el el el ol K= Rl ol Nl R

Jaszszentandras kozség
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=N el ol =R Rl el el el el ol el -l el el el el Rl K=l ek e e R e =1 ek iR )
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Jasztelek kozség 5026
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Karcag varos 0 0 0 0 0
Kenderes varos 0 0 0 0 0
Kengyel kozség 0 0 32400 99000 6818
Kétpo kozség 0 0 0 0 0
Kisujszallas varos 0 0 17955 0 0
Koételek kozség 0 0 0 0 0
Kuncsorba kozség 0 0 0 0 0
Kunhegyes varos 0 0 0 0 0
Kunmadaras nagykozség 0 0 0 0 3600
Kunszentmarton varos 0 0 138 1043 5242
Martfli varos 0 0 0 0 432
Mesterszallas kozség 0 0 0 0 0
Mezo6hék kozség 0 0 0 0 0
Mezdtar varos 0 0 0 0 0
Nagyivan kozség 0 0 0 0 0
Nagykort kozség 0 0 0 0 0
Nagyrév kozség 0 0 0 0 0
Ocsdd nagykdzség 0 0 0 0 0
Orményes kozség 0 0 0 0 0
Pusztamonostor kozség 0 0 0 0 0
Rékoczifalva véros 0 0 0 0 0
Rékoéczitjfalu kdzség 0 0 15757 0 0
Szajol kozség 0 0 0 0 0
Szaszberek kozség 0 0 0 0 0
Szelevény kozség 0 0 0 0 0
Szolnok megyei jogu varos 0 0 0 0 0
Tiszab6 kozség 0 0 0 0 0
Tiszabura kozség 0 0 0 0 0
Tiszaderzs kozség 0 0 0 0 0
Tiszafoldvar varos 0 0 0 0 12184
Tiszafiired varos 0 1143 7443 0 198392
Tiszagyenda kozség 0 0 0 0 0
Tiszaigar kozség 0 0 1038 0 0
Tiszainoka kdzség 0 0 0 0 0
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Tiszajend kozség 0 0 0 0 0
Tiszakiirt kozség 0 0 0 0 0
Tiszaors kozség 0 456030 0 0 0
Tiszapiispoki kozség 0 0 0 0 0
Tiszaroff kdzség 0 0 0 0 0
Tiszasas kozség 0 0 0 0 0
Tiszasiily kdzség 0 0 0 0 0
Tiszaszentimre kozség 0 0 0 0 0
Tiszasz616s kozség 0 0 0 0 0
Tiszatenyd kozség 0 0 0 0 0
Tiszavarkony kozség 0 0 0 0 0
Tomajmonostora kozség 0 0 0 0 0
Torokszentmiklos varos 0 0 0 0 2412
Toszeg kozség 0 0 0 0 0
Tarkeve véros 0 0 0 0 25817
Ujszasz varos 0 0 0 0 0
Vezseny kozség 0 0 0 0 0
Zagyvarékas kozség 0 94 0 0 0
Osszesen: 5,825 457,267 | 83,618 108,042 | 254,897
* elbiralas alatt
A karosodast kivalté ok jellege:
szam [db] | érték [eFt]
a csapadékviz-elvezetd rendszer hianya 1 12184
a csapadékviz-elvezetd ’rendszer’ kapacitasanak altalanos 10 51907
elégtelensége
a csapadékviz-e%vezetc’i ren;lsger \’/alamely’ meghatarozé 3 20468
elemének kapacitas-elégtelensége
a csapadékviz-elvezeto rendszer idfeiglenes 1 633
mikddésképtelensége fagy miatt
a csapa"dékviz-elvezetc'i rendszer ideiglenes ) 33712
miukodésképtelensége karosodas miatt
egyéb 6 787095
ismeretlen 1 3600
Osszesen: 24 909 649
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