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HU - Hortas Urbanas

JFO — Junta de Freguesia dos Olivais

JFPN — Junta de Freguesia do Parque das Nagoes

PERSU - Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos

RA — Residuos Alimentares

RSU - Residuos Solidos Urbanos

RU — Residuos Urbanos

RUB - Residuos Urbanos Biodegradaveis

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats /Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

TM — Tratamento Mecanico

TMB — Tratamento Mecanico Bioldgico
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No presente relatdrio é apresentado um diagndstico sobre o atual estado de valori-
zagao dos residuos organicos de origem alimentar na cidade de Lishoa, a partir do
qual foram tragadas orientacbes estratégicas para potenciar o fecho do ciclo dos
alimentos na cidade.

0Os alimentos consumidos na cidade de Lishoa séo, quase na totalidade, produzidos
fora das suas fronteiras, sendo atualmente, de acordo com a informacao disponivel,
praticamente impossivel tragar a sua origem. Considerando as fontes disponiveis, a
quantidade de alimentos consumidos em Lisboa num ano situar-se-a entre as 400
mil e as 500 mil toneladas.

A producgdo de alimentos na cidade divide-se entre Hortas urbanas de gestao muni-
cipal, Hortas de gestao ndo municipal, Hortas escolares, Parques agricolas e Hortas
de génese informal. Formalmente, & data do presente relatdrio, existem, em Lishoa,
19 parques horticolas, envolvendo um total de 732 talhfes com dimenséo variavel,
numa area total de cerca de B8 060m?. Prevé-se até 2021 a construgao de mais qua-
tro Parques Horticolas que virdo acrescer cerca de 7 000 m? em 71 talhdes.

0 combate ao desperdicio alimentar constitui um desafio critico de racionalizagéo
do uso dos recursos na cadeia de valor alimentar, contributo essencial para o pro-
gresso no sentido da economia circular. Por esta razao, a Comisséo Europeia deter-
minou que, a partir de 2020 todos os paises europeus vao medir, com regras defini-
das e harmonizadas, o desperdicio alimentar. Esta medida pretende contribuir para o
objetivo de reduzir para metade, até 2025, o desperdicio alimentar na Unido Europeia
em relacao aos valores de desperdicio em 2074. Os operadores da distribuigdo con-
sideram que uma forma de cumprir esta meta é asseqgurar a operacionalizacao de
uma plataforma colaborativa, a flexibilizagao de requisitos e agilizagéo dos proces-
so0s, a flexibilizacio das barreiras fiscais através da eliminacao das limitagtes ans
donativos de bens alimentares estabelecidos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a
clarificagéo de responsabilidades das entidades doadoras e entidades beneficiarias
em termos de géneros alimenticios doados e a adequacgdo das normas aos produtos
mais sujeitos a desperdicio — os frescos. Adicionalmente, embora existam algumas
restrigbes legais nesta matéria, deve ser fortemente incentivada a doagéo para ali-
mentagéo animal, sempre que a doagéo para consumo humano esteja interdita.

Atualmente a recolha de residuos orgénicos é feita “porta-a-porta”, junto de em-
presas e entidades aderentes ao programa +Valor, em contentores individuais atri-
buidos gratuitamente pela CML. O nimero de aderentes em Lishoa é de cerca de
2 730 (dados de 2019) e entre 2009 e 2018, os montantes recolhidos seletivamente
aumentaram quase consecutivamente, sendo que entre 2012 e 2018 o crescimento
deu-se a uma taxa média de 6% ao ano.

0 arrangue da implementacao deste sistema de recolha seletiva porta-a-porta de
residuos organicos nas areas habitacionais deu-se no ultimo més de 2019 (sendo
uma das iniciativas de Lisboa Capital Verde Europeia 2020). Sequndo estimativas da
DMHU os quantitativos de recolha em areas habitacionais situar-se-a na ordem das
4 000t/ano. A estas ha que acrescentar o potencial alargamento da recolha no canal
HORECA de 3 000t/ ano.
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0Os residuos organicos de Lisboa sofrem trés tipos de tratamento: Valorizagdo or-
ganica (com ou sem valorizagéo energética), Valorizacio energética (incineracéo) e
Deposigdo em aterro.

Segundo dados da Valorsul e da DMHU, em 2018 foram recolhidas seletivamente
27 453 toneladas de residuos alimentares e a quantidade destes residuos nos indife-
renciados totalizou 79 456 toneladas. Dos indiferenciados 87% foram incinerados e
13% encaminhados para aterro. Dos recolhidos seletivamente 3 246 toneladas foram
encaminhadas para aterro devido a uma paragem forgada do processo. Isso signifi-
ca gque foram valorizadas no total 24 207 toneladas por digestdo anaerdbia sequida
de compostagem. Sendo o composto cerca de 2% da quantidade de residuo no pro-
cesso, entdo a quantidade de composto produzida em resultado da recolha seletiva
em Lisboa foi cerca de 484 toneladas.

A produgio de eletricidade em resultado do aproveitamento do hiogas da Estacao de
Tratamento e Valorizagio de Orgéanicos (ETVO) e da queima de residuos na Central
de Valorizagdo Energética tera envolvido um valor estimado de cerca de 93 000 to-
neladas de residuos alimentares.

Nao inicio do ano 2018, a CML lancou o programa LISBOA A COMPOSTAR de incenti-
vo a compostagem doméstica. Com este projeto providencia-se formacao em com-
postagem e oferece-se um compostor doméstico aos municipes gue t8m condi¢des
para o instalar e o apoio continuado da CML aos municipes que, através de inscrigéo,
manifestem o interesse. Para os outros municipes a CML iniciou a instalagao de
compostores comunitarios. Nimeros de 2019 apontam para a colocagédo de 1 735
compostores domésticos em habitagdes em Lishoa que se estima permitirem valo-
rizar cerca de 500 toneladas por ano de residuos da preparagéo de refeigdes.

E de destacar o facto de a maioria dos residuos alimentares ainda ter como destino
duas vias que se encontram na base da hierarquia de gestao de residuos — a incine-
racio e a deposicao em aterro — situagio a mudar, seja através das exigéncias legais
que se encontram em vias de entrar em vigor, seja por novas medidas de reforgo
da circularidade deste recurso (materiais biologicos). A estimativa realizada para
2021 de acordo com os pressupostos descritos na metodologia mostra um aumento
significativo dos quantitativos de alimentos recolhidos seletivamente e da compos-
tagem doméstica e comunitaria. 0 composto e a eletricidade produzidos na ETVO
aumentam, a quantidade de residuos alimentares nos RSU indiferenciados diminui
e, com isso, a quantidade deposta em aterro bem como o contributo dos alimentos
para a producéo de eletricidade por incineragio. Até 2024 a fragio que ainda tem
como destino o aterro terd que se reduzir a zero e a fracdo que ainda se destina
a incineracao deve diminuir consideravelmente, permitindo reduzir a quantidade de
humidade dos RSU incinerados, com vantagens na eficiéncia da operagéo.

0Os resultados obtidos, ainda que relevantes para o estabelecimento futuro de uma
estratégia e programa de acgio integrados, rumo a uma mais eficiente gestao dos
residuos alimentares em Lisboa, devem ser entendidos como uma primeira aborda-
gem, tendo em conta que a informacgao disponivel para realizar o balango do ciclo de
vida dos alimentos € ainda muito incipiente e o tempo para a realizagao do estudo
foi limitado.

Como orientagdes estratégicas destacam-se dois aspetos essenciais: o primei-
ro refere-se a necessidade de definigdo de uma estratégia e de um plano de acéo
municipal para o desperdicio alimentar e valorizacdo de residuos alimentares, em
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articulagdo com outras estratégias nacionais e municipais, numa lagica de Econo-
mia Circular, assegurando um desperdicio zero. A sequnda aponta para a definicio e
implementacao de um ou mais projetos estruturantes, com caracter experimental e
demonstrativo, que permitam concentrar e concertar esforgos e recursos na obten-
cdo de conhecimento, tecnologia e resultados, evitando a dispersdo de iniciativas
com reduzido impacto. Por fim, a aposta na informacéo, sensibilizacao e formacéo
técnica e civica, continuara a ser fundamental para a concretizagéo de quaisquer
estratégias e projetos que sejam definidos.

Diagndstico participativo do estado de valorizagao de residuos alimentares em Lishoa
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0 estudo sobre o Estado de Valorizacdo de Residuos Organicos Alimentares em Lis-
boa foi desenvolvido no ambito do CEMOWAS?2 (http://cemowas2.com/pt/), projeto
europeu financiado através do programa Interreqg Sudoe, que visa incorporar a pers-
petiva da economia circular nas competéncias das autoridades locais para os ser-
vigos de gestao de residuos organicos e dos produtos dos processos de tratamento
de dguas residuais: lamas e efluentes.

0 projeto tem como principal objetivo propor estratégias de gestdo e ademonstragio
da viabilidade de solugdes concretas para os residuos organicos e aguas residuais.
0 presente estudo envolveu uma componente de levantamento da informacgéo exis-
tente sobre os residuos orgénicos alimentares na cidade, que deu lugar a realizagio
de um diagnostico participativo a partir do qual foram estabelecidas orientagdes
estratégicas para a sua gestéo.

Neste documento é reportado o diagnéstico realizado, descrevendo-se a metodolo-
gia de trabalho, a estimativa de valores relativos aos fluxos da cadeia de valor dos
alimentos na cidade e a estimativa dos valores para um cenario de evolugéo até ao
ano 2021. Em sequida sdo descritas as diferentes fases da cadeia de valor dos ali-
mentos na cidade de Lishoa e os atores envolvidos nessas fases. Seque-se a des-
crigdo dos resultados das diferentes atividades de interagao participativa com os
atores da cadeia — inquérito, questionarios, entrevistas e workshop. Finalmente séo
apresentadas as orientagfes estratégicas propostas na sequéncia do diagndstico
realizado.

2.1. Legal e Tecnolégico

Com a publicagdo da Diretiva Aterro (1999/31/CE) os Estados-membros passaram a
ter a incumbéncia de definir uma estratégia nacional para a reducgéo de residuos ur-
banos biodegradaveis (RUE) destinados a aterro, a qual contemplava, para 2016, uma
meta de reducéo de 35%, em peso, da quantidade total de RUB produzidos em 1995.
Esta Diretiva foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.® 183/2009, de
10 de agosto, o qual contempla a prorrogacéo por quatro anos desta meta para Por-
tugal, ou seja, 2020.

De acordo com a definicdo que consta no PERSU 2020 (DR, 2014), os residuos urba-
nos biodegradaveis (RUB) correspondem ao somatdrio dos biorresiduos (residuos
putresciveis) com o papel/cartio e a subcategoria residuos de embalagens de car-
tdo para alimentos liquidos (ECAL). Por sua vez o regime geral aplicavel & preven-
¢ao, produgéo e gestdo de residuos (RGR), Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,
define os biorresiduos como sendo os "residuos biodegradaveis de espagos verdes,
nomeadamente os de jardins, parques, campos desportivos, bem como os residuos
biodegradaveis alimentares e de cozinha das habitacdes, das unidades de forneci-
mento de refeicGes e de retalho e os residuos similares das unidades de transforma-
¢do de alimentos.”
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0Ou seja, os residuos alimentares (RA) constituem uma subcategoria dos biorresiduos
gue, por sua vez, sio uma fragao dos residuos urbanos biodegradaveis, e estes uma
fracao dos residuos urbanos.

A Unido Europeia considera prioritario reforcar a prevengao da producao de todos os
tipos de residuos e fomentar a sua reutilizagao e reciclagem com vista a prolongar o
SeU uso na economia antes de os devolver em condigoes adequadas ao meio natural
(Diretiva Quadro de Residuos, 2008/98/CE). Na mesma linha de agéo, considera im-
portante promover o aproveitamento de um mercado estabelecido para a transacio
de subprodutos associados a valorizacao de residuos urbanos (RU) como forma de
promover a valorizacao de residuos, e apresentando vantagens para os agentes eco-
némicos.

Arevisdo da Diretiva Quadro de Residuos (Diretiva (UE) 2018/851), impde novas obri-
gacgoes para os biorresiduos determinando que os Estados-Membros tém de asse-
gurar que, até 31 de dezembro de 2023, estes residuos sdo separados e reciclados
na origem, ou sdo recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros tipos
de residuos.

A producéao total de RU em Portugal continental foi, no ano de 2018, de aproxima-
damente 4,94 milhdes de toneladas (+4,2% face a 2017), o que corresponde a uma
capitagao anual de 505 kg/hab, ou seja, uma produgao diaria de RU de 1,38 kg por
habitante (APA, 2019a). A meta para os RU, para 2020, apresentada no PERSU 2020,
era de "(...) um aumento minimo global para 50%, em peso, relativamente a prepara-
céo para a reutilizagéo e reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartéo,
o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis”. Em
2018, o valor situava-se nos 40% o que conduz a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) a afirmar que “o curto intervalo de tempo até que a meta seja aplicavel exigira
um esforgo consideravel para o incremento necessario de preparacao para a reutili-
zagéo e reciclagem de RU (...) embora nos (ltimos anos tenha sido feito um esforgo
significative de aumento do ndmero de infraestruturas de recolha seletiva, designa-
damente ecopontos e ecocentros, constata-se que o mesmo nao teve reflexos pro-
porcionais nos quantitativos recolhidos seletivamente” (APA, 2019). E o que se veri-
fica em relagao aos residuos urbanos biodegradaveis (RUB) depositados em aterro,
que continuam a representar cerca de metade do total de RUB produzidos (46% em
2018, totalizando cerca de 1 milhdo de toneladas de materiais). Da fragao que néo é
depositada em aterro apenas uma pequena guantidade é valorizada organicamente,
sendo gue este tipo de tratamento representa apenas 2,7% do total das operagoes de
gestdo de RU em Portugal (nimeros de 2018).

Entretanto, na preparacdo do PERSU 2020+ foram identificadas e comparadas as
infraestruturas existentes e as respetivas capacidades de tratamento e valorizagéo
de RU disponiveis no pais, com as necessidades futuras para o cumprimento das
metas previstas.

Relativamente aos biorresiduos em particular, desta avaliagao resultou a recomen-
dacéo de investir:

- No aumento da recolha seletiva nas zonas com maior potencial de biorresiduos,
complementando-se a rede de tratamento através de unidades de compostagem
comunitarias, em areas de menor densidade populacional;

Diagndstico participativo do estado de valorizagao de residucs alimentares em Lishoa
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- No ajuste da atual tecnologia do tratamento mecanico ou mecanico-biolégico (TM/
TMB) para a rececéo de biorresiduos de recolha seletiva;

- Mo reforgo da valorizagdo energética a partir do biogas de aterro sanitario e diges-
téo anaerdbia.

Os residuos urbanos biodegradaveis podem sofrer trés tipos de tratamento: Valori-
zagio orgédnica (com ou sem valorizagdo energética), Valorizagio energética (inci-
neragido) ou Deposi¢do em aterro.

Para afragéo que é sujeita a recolha seletiva procede-se a valorizagido arganica, com
producdo de composto, associada & produgédo de biogas (digestdo anaerdbia) ou
nao (compostagem). Os residuos indiferenciados por seu turno podem sofrer valo-
rizagio energética, com produgio de energia elétrica, ou ser depositados em aterro.

Em Portugal, uma parte dos residuos indiferenciados é sujeita a um pré-tratamento
mecénico a fim de separar a fracAo ndo biodegradavel. Este processo ocorre em
unidades de TMB que rececionam residuos indiferenciados das recolhas municipais.

Cada tonelada de biorresiduos admitido em tratamento biolégico (TB) conseque ge-
rar entre 100 e 200 m? de biogas, que pode ser melhorado com o objetivo de satis-
fazer as normas aplicadas ao gas natural, gastando apenas 3-6% da energia gerada
neste processo (Comisséo Europeia, 2008).

Outra alternativa comum na Europa é a incineragéo destes residuos como parte dos
RU indiferenciados, processo gue, consoante a eficiéncia energética associada, pode
ser considerado um processo de eliminagdo ou de valorizagdo energética (ISWA,
2013).

Finalmente, uma outra opgéo de valorizagdo é a codigestdo anaerdbica, em que os
residuos alimentares podem ser misturados com aguas residuais em tratamento
para potenciar a produgédo de biogas (Bjorn et al., 2017). Isto é geralmente efetuado
nao sd para potenciar maior formacgédo de hiogas, mas sobretudo para otimizar os
digestores das ETAR que geralmente se encontram em sub-rendimento.

2.2. Estratégico

A questdo dos residuos alimentares assumiu recentemente, e de forma critica, um
papel importante nos planos e estratégias internacionais e nacionais para a sus-
tentabilidade e a economia circular. Destaca-se a este nivel as agdes previstas no
documento sobre economia circular da estratégia RLVT 2030" na sua visdo para a
industria agroalimentar, onde se preconiza:

- A prevengao do desperdicio alimentar evitavel e a recuperagdo de materiais e nu-
trientes, nomeadamente a partir dos residuos sdlidos urbanos e das aguas residuais;

- D aproveitamento em cascata de fluxos organicos residuais que ndo podem ser
diretamente reutilizados, para aplicacdes de alto valor acrescentado (biotecnologia).

No dmbito da preparagéo da sua estratégia 2030 (preparagao do ciclo 2021-2027)
a aprovar em marco de 2020, a AML, no dominio prioritario "Sustentabilidade ambi-

"http:ffwvew.codr-hit.pt/files/5 1£25840043ce 101 5calba82babd85df1 720664 pdf
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ental e resiliéncia territorial”, e particularmente na linha de acdo Economia Circular,
da um particular destaque & cadeia de valor dos alimentos em 4 das suas 8 linhas de
intervencao, preconizando:

- a promogao da prevencio do desperdicio alimentar;

- amelhoria da gestao dos residuos domesticos (nomeadamente através do reforgo
das medidas de minimizagéo, triagem e reciclagem e da promogdo do tratamento
mecanico e bioldgico e da valorizagdo energética);

- o desenvolvimento de biorefinarias avangadas que utilizem recursos enddgenos de
forma sustentavel e gerem novas cadeias de valor em torno da biomassa (bioecono-
mia e economia circular);

- a promocéo da economia circular nos roteiros de producéo e consumo agroalimen-
tares, com base num modelo colaborativo (formacgéo, investigacdo e inovagéo, servi-
¢os), segundo abordagens integradas das cadeias de valor (maior foco na cadeia de
valor) e aproximando a produgéo ao consumidor (eliminagao de intermediarios com
maior envolvimento nos mercados locais).

De modo particular, estes dois instrumentos estratégicos serao vitais para a diregao
politica e os financiamentos que possam contribuir para as orientagdes estratégicas
defendidas no presente documento.

0 objetivo do estudo aqui reportado foi o de diagnosticar o atual estado de valoriza-
¢io dos residuos organicos de origem alimentar na cidade de Lishoa e, a partir desse
diagndstico, tragar orientagbes estratégicas para potenciar o fecho do ciclo dos ali-
mentos na cidade.

Nessa medida, os residuos alimentares séo avaliados numa perspetiva de economia
circular, analisando o ciclo de vida dos produtos alimentares que entram na cidade de
Lisboa, integrando ndo apenas a matéria organica como residuo, mas contemplando
também as fases prévias, desde a producgao, distribuicdo e consumo de alimentos.

4.1. Diagnéstico
0 diagnostico foi realizado em trés componentes principais: 1. levantamento de in-
formacdo documentada e recolha de dados numéricos, 2. inquérito online e 3. diag-

nadstico participado, com os atores relevantes da cadeia de produgdo-consumo de
alimentos de Lisboa.

Numa primeira fase foi recolhida informacgao (desk research) para definir a cadeia de
valor dos alimentos numa cidade como Lisboa. As fases consideradas foram Produ-
céo, Distribuicdo e Consumo, Recolha e Tratamento/Valorizacéo.
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Figura 1 — Fases da cadeia de valor dos alimentos na cidade de Lisboa
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Numa sequnda fase foi realizado, em conjunto com a Lishoa E-Nova, um inventario
dos atores de cada uma das fases da cadeia. A primeira lista de atores é apresenta-
da na Tabela 1.

Tabela 1 - Mapeamento de atores para avaliagio do estado da valorizagao
dos residuos alimentares em Lishoa

- Representantes de fireas de producsio agricola

- Representantes dos estabelecimentos aderentes a0 HORECA (AHRESP)
- Representantes das grandes superficies (APED)

Il
il
il

b

das cantinas e refeitérios (Cantinas CML, Universidades, itals, etc.

- Gestores do programa "Lisboa a Compostar®

- Representantes da Valorsul

- Lnilizadores dos compostores comunitiirios

Representantes Hospitais, etc.)

“
|
%
i
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A partir desta lista inicial foram estabelecidas prioridades para os contactos, tendo
em consideracdo o seu potencial contributo para trés objetivos principais: obtencéo
de informagao numérica, realizagéo de entrevistas semiestruturadas para recolha
de informacgéo sobre a atividade e os constrangimentos observados a redugio do
desperdicio e & valorizagao dos residuos alimentares, convite & participagdo num
workshop participativo.

Foram realizadas reunides com as seguintes entidades:

- CML, DMHU

- VALORSUL

- Associagéo Portuguesa de Empresas de Distribuigéo (APED)

- Associagdo de Hotéis, Restaurantes e Similares de Portugal (AHRESP)

- CARRIS

- CML, Grupo de Trabalho para a Promogao da Agricultura Urbana na Cidade
de Lishoa

- Junta de Freguesia dos Olivais

- Junta de Freguesia do Parque das Nagdes

Adicionalmente foram contactadas as sequintes entidades para recolha de informacio:

- Aguas do Tejo e Atlantico (AdTA)

- Associagédo ReFood

- Associagdo ZERD

- Pingo Doce (por via telefénica)

- Associagdo Smart Waste Portugal (por correio eletrénico)

Foi ainda recolhida informagéo nos sitios internet das seguintes entidades:

- Instituto Nacional de Estatistica
- Dariacordar — Zero Desperdicio — Associagdo contra o desperdicio
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A Figura 2 apresenta os atores contactados, por fase da cadeia.

Figura 2 - Atores da cadeia de valor dos alimentos de Lisboa, por fase da cadeia
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0Os dados recolhidos junto dos diferentes atores sdo descritos na Tabela 2.

Tabela 2 — Dados recolhidos e fonte de informacao

i|

residenta (N.°) por Local de residdn-
cia (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etéirio

Consumo intemo de materiais por tipo de mate-
rial no mumicipio de Lishoa, 1995-2015, t/cap

Quantity of food intake (kg/cap/year) in Lisbon,
2015

IME, Estimativas anuais da populagio residente

Amado, A. 2018

Martinez, ot al. 2019
de gestiio de residuos urbanos da
Lisboa, 1999-2018

Evolugiio dog quantitativos de residuos orgiinic-
os recolhidos em Lisboa, 2005-2019(p)

CML, DMHU

CML, DMHU

iIIII
|
|

saletiva de Resfduos Alimentares em Lishoa

comunitéria.

Quantidade potencial de residuos alimentares  § APA 2019b

exigtentes nos RU

Residuos orgéinicos evitados pela recolha de Dariacordar -

refeigies sobrantes em Lishoa, 2015-2018 (http-fiwww.zerodesperdicio.pt/)

RaFood, via comrelo elatrénico

|

|
i
§

Beinolas, Chelas e Frielas 2014-2018, 103m3, e
Ouantidades de lamas produzidas anualmente
nas ETAR de Alciintara, Chelas e Beirolas (L/ano)

Quantidade de 6leos alimentares usados recolhi- | DMHU, Pingo Doce
dos (kg/ano)

Estes dados foram utilizados para realizar um balanco entre a entrada e consumo de
alimentos na cidade e os residuos tratados e valorizados provenientes da mesma.
As entradas de alimentos sdo-nos dadas pela biomassa agricola que entra na cidade
(Amado, 2018) ou pela quantidade de alimentos ingeridos pela populagao da cidade
(Martinez et al. 2019). Ambas as estimativas tém uma dose de inexatiddo associada
a forma de calculo:

1. A biomassa agricola consumida em Lisboa é estimada a partir do total de
biomassa agricola produzida no pais e importada pelo pais usando um fator
de proporcionalidade entre as duas escalas (pais e cidade). Isto pode resultar
numa sobrestimagio dos valores calculados para a cidade.
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2. A guantidade de alimentos ingeridos pela populacao de Lishoa é estimada

a partir da balanga alimentar portuguesa, sendo o valor total resultado da mul-
tiplicagédo pela populagao da cidade. Este valor & naturalmente subestimado,
porque na cidade entram diariamente milhares de pessoas para trabalhar e
estdo alojados na cidade milhares de turistas, que consomem alimentos.

O valor real situar-se-a entao entre estas duas estimativas.
As saidas sao contabilizadas pelos seguintes parametros:

a) Residuos alimentares
b) Lamas provenientes do tratamento das dguas residuais

Para o balanceamento considerou-se ainda a quantidade de refeices recolhidas pe-
las associacbes ReFood e Dariacordar, que ndo se tornam, portanto, residuo.

Para arealizagao do balango foi necessario proceder ainda as seguintes estimativas:

1. Para calcular a quantidade de alimentos ingeridos em Lishoa per capita a
informacéo obtida a partir de Martinez et al. (2019) foi multiplicada pela po-
pulagéo residente de Lishoa;

2. Para calcular a quantidade de residuos orgénicos incluidos nos residuos in
diferenciados recolhidos em Lisboa, a quantidade potencial de residuos ali-
mentares per capita existentes nos RU de Lisboa e Vale do Tejo estimada no
PERSU 2020+ (pg. 77) foi multiplicada pela populagéo residente de Lisboa
[optou-se por esta metodologia ao invés de calcular através da % de orgéani-
cos nos RSU estimado pela Valorsul, 36%, porque os organicos incluem ou-
tros tipos de residuos que ndo apenas os alimentares];

3. Para estimar a quantidade de lamas geradas a partir do tratamento de
aguas residuais de Lishoa foram realizados os seguintes calculos:

a) Para cada subsistema (Alcantara, Chelas e Beirolas) foi calculada a fragéo
que Lisboa representa em cada um através do racio Agua de Lisboa tratado
no subsistema/Total de agua tratada no subsistema

b) A quantidade de lamas geradas a partir do tratamento de dguas residuais
de Lishoa foi estimada usando a fracdo calculada anteriormente para cada
subsistema multiplicado pela quantidade de lamas geradas anualmente nes-
se subsistema.

Um balango completo teria ainda de considerar que:
1. uma fragdo consideravel dos alimentos consumidos é agua?, que é evapo-
rada aquando da confecdo dos alimentos e que é excretada pela urina,

transpiragio e respiragao;

2. outra fragéo dos alimentos é convertida em energia (endossomatica ou
metabdlica);

por exemplo, em cada 100g de alface crua, 95,9 é dgua & em 100g de lombo de vitela cru, 71,2g & dgua
{Fonte: PortFIR, hittp://portfir.insa.pty).
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As estimativas relativas a estas fracbes dos alimentos ndo foram realizadas no &m-
bito deste trabalho.

Foram ainda solicitados os seguintes elementos para complementar a informacéo
sobre a cadeia de valor mas gue, por razdes diversas, ndo foi possivel obter:

1. AHRESP

a) ldentificacdo das condicionantes a uma maior adesao dos associados a pre-
vencio do desperdicio alimentar;

b) listagem dos projetos em desenvolvimento (ou preparagéo) no ambito da partici-
pagédo na Comissao de Combate ao Desperdicio Alimentar;

c) listagem dos associados em Lishoa com o nimero de trabalhadores por estabe-
lecimento.

2. APED

a) Quantidade de alimentos (em t) abastecidos em Lisboa pelos associados. Em al-
ternativa, qual a fracdo de alimentos (%) fornecida na cidade pelos associados em
relagao ao total de alimentos fornecidos na cidade por todos os operadores (incluin-
do mercados municipais, mercearias etc.). Alternativamente, caso ndo exista este
valor para a cidade, o valor no pais.

b) Quantidade (t) de alimentos adquiridos pelos associados em Lishoa que néo séo
vendidos e qual o seu destino [doagédo para IPSS (%), doacéo para alimentagdo ani-
mal (%), encaminhamento para valorizacdo de subprodutos de origem animal (%),
encaminhamento para valorizagao de residuos organicos (%)]. Alternativamente, os
mesmos dados para o pais.

¢) Quais os sistemas para onde séo encaminhados os residuos alimentares dos as-
sociados em Lisboa (Valorsul (%), outros (%)) e qual o tipo de valorizagéo dos resi-
duos em cada sistema (biodigestao, compostagem);

d) Quais os constrangimentos com que os associados se deparam quanto as medi-
das 1) de prevencéo, 2) de aproveitamento do desperdicio (ex. doagoes), 3) de valo-
rizagao dos residuos.

3. CARRIS (Langou uma carreira movida a biodiesel = ver secgao 5.3)

a) Quais os consumos médios de biodiesel (/100 km) que mediram durante a prova
de conceito que realizaram?

b) Quanto se prevé que a carreira do 702 consuma em biodiesel por ano, com os seis
veiculos afetos, quando passar a fase de piloto?

A analise da percecéo de atores sobre o estado da valorizagéo dos residuos ali-
mentares em Lishoa partiu da identificagdo das entidades mais relevantes para a
avaliagdo do seu ciclo de vida, cujos contributos pudessem ser significativos para a
elaboracgdo do diagndstico participativo relativo ao estado de valorizacao.

O diagndstico participativo resultou da analise complementar de quatro ferramentas
de recolha e discussio de informagio — Questiondrio online, entrevistas semiestru-
turadas, questiondrios aos horteloes e workshop colaborativo. Para cada um deles
descreve-se de sequida o objetivo, a amostra e a abordagem prosseguida.
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A - Questionario Online

Objetivo: Recolher informacao sobre a percecéo relativa a valorizagio dos residuos
alimentares (RA).

Amostra: publico em geral, casuistica.

Abordagem: O guestionario foi disponibilizado na versao Surveymonkey e divulgado
através das plataformas online de entidades com potencial para captar a atenc¢ao do
ptblico para o seu preenchimento (Mailing list da Lishoa E-Nova, Juntas de Freguesias
- sites e redes sociais, Grupos de amigos de bairro). Esteve disponivel online cerca
de um més (23 de setembro a 21 de outubro de 2019) e incluiu 5 grupos de questdes
fechadas, formuladas de modo a ndo implicar mais que 5 minutos no preenchimento.

Grupos de Questoes:
1. Avaliagédo do conhecimento acerca da:
- dimensdo ambiental da compostagem
- relagédo com economia circular
- relagdo com padrdes alimentares
- percegdo dorisco
2. Avaliagéo da predisposigéo e condicionamentos para:
- adogéo de praticas de prevengao
- adocéo de praticas de gestio de RA
3. Propostas para aumentar a eficidncia da valorizagdo de RA na perspetiva da:
- produgdo de alimentos
- consumo de alimentos
- recolha de RA
- tfratamento de RA
- valorizagéo de RA
4. Avaliagéo da disponibilidade de informacéao
5. Identificagdo de necessidades de informacéo e de formagao

B - Entrevistas Semi-Estruturadas

Objetivo: Recolha de informacao junto dos agentes que estdo envolvidos na pratica
de valorizacéo de residuos alimentares (RA).

Amostra: Representantes dos atores mapeados (num maximo de 20) e de cidadéos
com praticas de compostagem e de cultivo de produtos horticolas {num maximo de
30).

Abordagem: Marcacio de entrevista presencial no caso de representantes de insti-
tuicdes e de entrevista ocasional junto de espacos de produgio ou de utilizadores
de compostores comunitarios. As entrevistas deverdo ter a duragao de 30 minutos.

Principais Grupos de Questdes:
1. Identificagao de praticas de:

- Prevencao de produgao de RA

- Gestdo de RA
2. ldentificagao de constrangimentos econdmicos, sociais e técnicos a valorizacao
de RA numa ldgica de circularidade
3. ldentificacao de solugdes de eficiéncia a valorizacao de RA numa logica de circu-
laridade.
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C — Questiondarios aos Horteldes

Objetivo: Recolha de informacgéo junto dos horteldes que dispdem de um lote nos
parques horticolas municipais para compreender os seus procedimentos relativa-
mente a relagdo entre a producgdo de alimentos e as praticas de compostagem na
sua horta.

Amostra: 20 horteltes.

Abordagem: Uma vez apresentado o objetivo do questionario e mediante consen-
timento do horteldo, sdo colocadas questdes de acordo com o guido, anotadas as
respostas e efetuados registos fotograficos onde estes decorreram.

Principais Grupos de Questdes:

1. Quais as culturas que pratica no seu lote ao longo do ano?

2. Quais o destino que da aos produtos que produz?

3. Consome a totalidade do que produz?

4. Tem praticas de compostagem?

5. Estaria disponivel para fazer uso de composto proveniente de outra fonte de valo-
rizagao de residuos organicos que nao a que seja feita por si?

6. Que vantagem/s vé na utiliza¢do de composto proveniente de valorizacao de resi-
duos orgénicos?

7. Que desvantagem/s vé na utilizagao de composto proveniente de valorizagao de
residuos orgénicos?

D — Workshop

Objetivo: Consolidacédo do diagndstico a partir dos resultados de A, B e C, identifica-
cao de componentes estratégicas para a gestéo viavel de solugdes de valorizacao
dos RA.

Amostra: Representantes dos atores mapeados e que terdo sido entrevistados na
fase anterior & realizagao do workshop com possibilidade de participacéo de outros
atores interessados mediante inscrigdo.

Abordagem: A sessio foi organizada com base numa metodologia win-win, com du-
racdo de 3 horas (das 14:00 as 17:00) e decorreu no edificio Sharing cities, dia 16 de
outubro de 2019.

4.2. Orientagées Estratégicas

As orientagdes estratégicas sao realizadas com base numa analise CAME, ou seja,
através da identifica¢do de medidas de Cormregao, Adaptagao, Manutengao ou Explo-
ragao dos problemas e das forgas ou potencialidades observadas durante o diag-
nostico.

Estas orientagbes sao ainda suportadas pelo estabelecimento de um cenario de
evolugdo dos fluxos para um horizonte muito préximo (2021), servindo de exerci-
cio exemplificative do potencial de analise gue um documento estratégico para este
efeito permitiria.
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Este cendrio levou em consideragio essencialmente a meta prevista de recolha se-
letiva em habitacBes que comecou a ser implementada no fim do ano 2019, e o po-
tencial alargamento da recolha no canal HORECA.

Os pressupostos dos calculos para o cenario 2021 foram os seguintes:

a) A recolha seletiva de residuos alimentares nas habitagoes sera de 4 mil toneladas
por ano (para cumprimento da meta prevista no Plano Municipal de Gestéo de Resi-
duos);

b) A recolha seletiva de residuos alimentares em estabelecimentos aumentara 3 000 t
em 2020 e, em sequida, anualmente a taxa média dos dltimos 7 anos, ou seja 6%;

¢) Havera um aumento de 20% no nimero de compostores domésticos;

d) Havera uma duplicagéo do nimero de compostores comunitarios;

e) Havera um aumento de 20% nos quantitativos de sobras alimentares recolhidas
para distribuigdo por familias necessitadas;

f) As fragies de residuos indiferenciados destinadas a aterro (13%) e a valorizagéo
energética por incineracéo (87%) mantém-se.

Adicionalmente, estimou-ge o potencial de uso do composto nos Espagos Verdes
Publicos (EVP) e nas Hortas Urbanas (HU). O pressuposto de partida foi o de que,
numa lagica de circularidade e de recuperagio de nutrientes, todo o composto pro-
duzido a partir de alimentos consumidos na cidade, seria usado nos EVP e HU da
mesma. A estimativa do composto absorvido nas areas referidas foi realizada com
base nos seguintes valores:

1. cada m?de EVP pode absorver 0,5kg de composto por ano [ex. DR 2019a

e DR 2019b];

2. cada m? de HU pode absorver 6kg de compaosto por ano [ex. Noocity, s.d.];
3. a drea total de EVP em 2021 em Lishoa sera de cerca de 420ha; [Mata, 2019]
4. a area total de HU em 2021 em Lisboa sera de cerca de 10ha®;

5.1. Produgéo

Praticamente todos os alimentos consumidos na cidade de Lishoa sdo produzidos
fora das suas fronteiras, sendo atualmente, de acordo com a informacao disponivel,
praticamente impossivel tragar a sua origem. Se se assumisse gue a origem dos
produtes agricolas consumidos em Lisboa era a mesma que a da Area Metropolitana
de Lishoa (AML), com base no artigo de Benis e Ferrdo (2017), onde se estima essa
origem para o ano 2013, entao apenas 7% dos alimentos proviriam da propria AML,
49% do resto de Portugal, 35% da Europa e 6% do resto do mundo.

Segundo as estimativas de Amado (2018) a cidade de Lisboa consome anualmente
650 mil toneladas de biomassa agricola, enquanto as estimativas de Martinez et al.
(2019) apontam para um consumo de alimentos total de 310 mil toneladas. Como
referido, analisando os métodos de calculo, considera-se que o primeiro valor podera
estar sobrestimado, ao passo que o segundo estara subestimado. A quantidade de
alimentos consumidos em Lishoa situar-se-a, por isso, entre as 400 mil e as 500 mil
toneladas.

*Previsao Parques Horticolas Municipais para 2021, informagéo fomecida pelo Grupo de Trabalho para a Promogéo da Agricul-
tura Urbana na Cidade de Lisboa.
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A produgio de alimentos na cidade divide-se entre Hortas urbanas de gestiao muni-
cipal, Hortas de gestao nido municipal, Hortas escolares, Parques agricolas e Hortas
de génese informal.

A estratégia para a agricultura urbana foi iniciada pela CAmara Municipal de Lishoa
em 2007, tendo sido criados, a partir de 2071, varios parques horticolas = jardins ou
parques urbanos com diversas valéncias (dreas de relvado, parque infantil, quiosque,
equipamentos de fithess, pistas ciclaveis, entre outros) e onde se limitam areas, tam-
bém, para a pratica da agricultura. Os talhdes sédo atribuidos mediante Concurso Pu-
blico, tendo como critério principal a distédncia da residéncia ao pargue. Para além da
disponibilizacdo dos talhdes, o Municipio fornece as vedacdes, os abrigos para ar-
mazenamento das alfaias, a Agua para rega, formagéo e acompanhamento técnico®.

Existem atualmente em Lisboa 19 parques horticolas (Figura 3), envolvendo um total
de 732 talhdes com dimensdo varidvel, numa area total de cerca de 88 060m= Os
pargues tém a valéncia social (13) — hortas sociais - ou recreativa (6) — hortas de
recreio, sendo que um deles inclui as duas valéncias. Outros dois parques de gestéo
municipal séo a Quinta do Zé Pinto (parque pedagdgico com cultivo de cereais) e o
Pargue Vinicola de Lisboa (em parceria com a Casa Santos Lima). Relativamente a
Micleos de Hortas de Gestdo Nao Municipal, destacam-se:

- Parque Horticola Aquilino Ribeiro Machado (Junta de Freguesia de Alvalade)

- Hortas da AVAAL (Parque agricola da Alta de Lishoa)

- Hortas Comunitarias da Bela Flor {Junta de Freguesia de Campolide)

- Parque Horticola do Bairro da Boa Esperanca (Junta de Frequesia de Alvalade)

- Parque Horticola Afonso Lopes Vieira (Junta de Frequesia de Alvalade)

- Hortas Comunitarias da Travessa da Rabicha (Junta de Freguesia de Campolide)
- Hortas Comunitarias do Bairro da Serafina (Junta de Freguesia de Campolide)

As hortas espontaneas (de génese informal) ndo se encontram atualmente carac-
terizadas e nao existe uma estimativa da quantidade de alimentos produzidos nos
pargues horticolas descritos.

Alguns dos talhdes dos parques de gestdo municipal tém caixa de compostagem
(que pode ir até 2m3) e todos os horteldes a quem é atribuido um talhdo tém forma-
cdo em compostagem como parte do processo de autorizacao para exploracao de
um talhdo.

Prevé-se até 2021 a construgao de mais quatro Parques Horticolas que virdo acres-
cer cerca de 7 000m? em 71 talhfes. Este incremento, contudo, ndo sera suficiente
para responder a lista de espera dos inscritos para a atribuicdo de um lote, que &
aproximadamente o dobro dos atuais horteldes com lote atribuido.

*hitpffvww.cm-lishoa.ptfviverfambiente/parques- horticolas-municipais
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Figura 3 — Localizagao dos pargues horticolas de Lishoa (Fonte: http:/fwww.cm-lishoa.pt/fileadmin/
VIVER/Ambiente/Parques_e_Jardins/Mapa_Parques_Horticolas_vertical pdf)

Os alimentos sdo distribuidos na cidade pelas grandes e pequenas superficies per-
tencentes aos grandes grupos distribuidores, pelas pequenas superficies de bairro
(mercearias, charcutarias), pelas cantinas sociais e escolares e pelos restaurantes
(canal HORECA).

Duas associagdes representam a maioria dos agentes responsaveis pela distribuicio
dos alimentos na cidade, a APED — Associagdo Portuguesa de Empresa de Distribui-
cdo e a AHRESP - Associacao da Hotelaria, Restauracéo e Similares de Portugal.

A APED é representante da maioria das empresas de Distribuicao Alimentar e Reta-
lho especializado. Representa, portanto, apenas empresas gue se dedicam a venda
de bens ao consumidor final. A listagem das empresas associadas consta do web-
site da APEDS.

A APED faz parte da Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e
considera que os associados tdm vindo a desenvolver uma série de iniciativas de
combate ao desperdicio até por uma questio de eficiéncia e otimizagao do negdcio,
reduzindo o desperdicio econdmico. Exemplos dessas iniciativas séo:

*hitp:/faped.pt/pt/associados-novos -associados
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- 0 encaminhamento de desperdicios para confecdo de outros produtos alimentares
(ex. pdo confecionado a partir de bananas que deixaram de ter valor comercial por
estarem demasiado maduras, compotas etc.);

- Encaminhamento de subprodutos de origem animal para empresas licenciadas
para a sua valorizacao (farinhas para alimentacao animal, sabéo etc.);

- Promogdes nas vendas e doagéo de excedentes alimentares, préximos do fim do
prazo de validade.

A brochura "Na medida certa" desenvolvida pela associacao apresenta algumas
destas iniciativas®.

Segundo a associagdo, uma parte dos constrangimentos com que os associados se
deparam relativamente as suas agbes para a prevencgao, aproveitamento do desper-
dicio e valorizacdo, estdo associados a regulamentagdo sobre as datas de validade
dos produtos e o possivel destino dos mesmos a partir dessas datas, quando os
produtos ainda se podem encontrar em condigbes de serem aproveitados.

A AHRESP também faz parte da comissédo de combate ao desperdicio alimentar e
encontra-se a preparar uma candidatura a financiamento de um projeto que visa
integrar a questao do desperdicio alimentar na formagao de novos associados (em
escolas de Turismo) e associados ja ativos e adicionalmente desenvolver um guia
de boas praticas.

Apesar de pertencerem & comissdo de combate ao desperdicio ndo tém ainda ne-
nhum acordo estabelecido com a ReFood nem com a DariAcordar. Em relagédo a este
tipo de entidades a AHRESP tem recebido gueixas de associados sobre o facto de
os voluntarios destas associacdes serem bastante irregulares, ndo permitindo uma
base de confianga em relagdo a garantia de recolha regular das refeigfies para doa-
¢ao (para familias ou alimentagéo animal).

Em relacao a recolha seletiva de organicos pelos associados, parece haver um des-
fasamento entre a nocdo que a AHRESP tem da atuagdo dos seus associados e a
adesdo destes a esta iniciativa. Sequndo a AHRESPE os associados em Lishoa apre-
sentam pouca sensibilidade para a recolha seletiva de residuos alimentares. No en-
tanto, os nimeros de adesao de associados a esta recolha parecem contradizer esta
nogéo que a AHRESP tem da atuagio dos mesmos (ver seccio sequinte).

0 combate ao desperdicio alimentar constitui um desafio critico de racionaliza¢ao do
uso dos recursos na cadeia de valor alimentar, contributo essencial para o progresso
no sentido da economia circular. Por esta razdo, a Comissio Europeia determinou,
por exemplo, que a partir de 2020 todos os paises europeus vao medir, com regras
definidas e harmonizadas, o desperdicio alimentar’. Esta medida pretende contribuir
para o objetivo de reduzir para metade, até 2025, o desperdicio alimentar na Unido
Europeia em relagdo aos valores de desperdicio em 20148,

httpcﬂup-ad ptfapplication/files/9814/6702/4321/APED_DESPERDICIO_ALIMENTAR. pdf
da Huno Manana, Chefe de Divisdo de ﬂrqmzu;nudu Produgio Agroalimentar da Diregéio de Servigos de Com-

do Ministério da It Palestra @ mesa redonda desperdicar?”, Fundacao Calouste
Eﬁbmmn,nd.,mhudazﬂ"“ SHE - B T

® hitps:/fwwa eurs eurspa.eufnews/enf/press-roomy 201 T030BIPRESE6T 1 /waste-boost-recycling-cut-landfilling-and-
m:h-fund-'ualta-p::tm zyu o s
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A Associagdo Smart Waste Portugal (ASWP) é uma associagéo sem fins lucrativos,
criada em 2015, que visa desenvolver uma plataforma de dmbito nacional, que po-
tencie o residuo como um recurso, atuando em toda a cadeia de valor dos sectores.
Entre os seus membros conta-se a propria APED e diversos associados desta mesma
associacdo. Mum relatdrio produzido pelo Grupo de Trabalho para o Tratamento Co-
laborativo do Desperdicio, Perdas e dos Residuos Alimentares promovido pela ASWP
(2018) foram identificadas as barreiras que se podem verificar para a aplicagao das
14 medidas previstas na Estratégia e Plano de Agao de Combate ao Desperdicio Ali-
mentar, mas também as oporiunidades que estas mesmas medidas oferecem.

Sequndo o relatério, o sistema alimentar (ou cadeia de valor alimentar, como preferi-
mos designar neste estudo) apresenta-se como bastante complexo, integrando uma
grande diversidade de stakeholders. Este facto dificulta o envolvimento de todas
as entidades com diferentes papéis e necessidades na cadeia alimentar e implica a
segmentacio da informacao de suporte 4 decisao no sector alimentar.

Apesar destas dificuldades gerais, o grupo de trabalho destaca como uma das agdes
importantes dos responsaveis pela distribuigio, a promocao das doagdes ("as doa-
¢oes devem ser um instrumento importante de combate ao desperdicio"). Mas os
agentes gue poderiam promover estas agbes confrontam-se com processos admi-
nistrativos complexos: beneficios fiscais restritos, requisitos complexos e limitado-
res e uma grande dificuldade na doagio de produtos frescos.

lsto exige, de acordo com o referido relatdrio, a operacionalizacao de uma platafor-
ma colaborativa, a flexibilizagdo de requisitos e agilizagdo dos processos, a flexibi-
lizagao das barreiras fiscais através da eliminagéo das limitagdes aos donativos de
bens alimentares estabelecidos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, a clarificacao de
responsabilidades das entidades doadoras e entidades beneficiarias em termos de
géneros alimenticios doados e a adequagdo das normas aos produtos mais sujeitos
a desperdicio — os frescos. Adicionalmente deve ser fortemente incentivada a doa-
cdo para animais, sempre que a doagdo para consumo humano esteja interdita, mas
existam condicdes para doagio destinada a alimentacéo animal.

5.3. Recolha

A recolha seletiva de residuos organicos (RO) no municipio de Lisboa iniciou-se em
2005, ano em que entrou em funcionamento a Estagio de Tratamento e Valorizagio
Organica (ETVO) da Valorsul, empresa responsavel pela valorizagao e tratamento de
residuos urbanos produzidos nas Regides de Lishoa e do Oeste.

Para potenciar a quantidade de residuos recolhida, a Valorsul criou o Programa
“+Valor™ que é o Programa de Recolha Seletiva de Matéria Orgdnica em restauran-
tes, cantinas, hospitais, mercados e hotéis. O Programa abrange estabelecimentos
selecionados dos municipios da Amadora, Lishoa, Loures e Odivelas. Aos estabele-
cimentos aderentes é solicitado que separem a matéria organica que produzem e a
cologuem num contentor especifico.

Ds servigos de recolha sdo prestados pelos Municipios e o processo de armazenamen-
to dos contentores e de recolha devem cumprir sempre os regulamentos municipais.

*hitp:/fwww.valorsul ptipt/eeccao/areas-de-negociofvalorizacao-organicalprograma-valbor
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No caso de Lishoa, a recolha era inicialmente efetuada pela CML e pela Valorsul em
areas distintas do municipio de Lisboa, com um namero equivalente de produto-
res-alvo. A partir de margo de 2010, a recolha de residuos orgénicos passou a ser
totalmente assegurada pelo municipio de Lisboa, com a alteragao do protocolo entre
a CML e a Valorsul.

Arecolha de residuos orgénicos é feita “porta-a-porta”, junto das empresas e entida-
des aderentes, em contentores individuais atribuidos gratuitamente pela CML, com
tampa castanha e devidamente identificados, de capacidade variavel entre os 90 e
0s 660 litros. Um requisito minimo obrigatdrio definido para a integracao de cada
entidade é a produgéo diaria de 90 litros de residuos organicos.

Atualmente o nimero de aderentes em Lishoa é de cerca de 2 730 (dados de 2019),
com uma producéo anual de cerca de 27 400 toneladas, ou 75t/dia (dados de 2018).

= fdarentes a recoha seletiva de produtos orginices

Fona rbeirinha - mangem 2729 Aderenies

| I — Fante: Diregda Muricisal de Higens Urbara de Lisbea, 2018

Figura 4 - Distribuigao dos estabelecimentos aderentes & recolha seletiva de residuos alimentares
em Lishoa (Fonte: DMHU, 2019)
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Entre 2009 e 2018, os montantes recolhidos seletivamente aumentaram quase con-
secutivamente, sendo que entre 2012 e 2018 o crescimento deu-se a uma taxa mé-
dia de 6% ao ano.
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Figura 5 - Evolugao dos quantitativos de residucs alimentares recolhidos
no municipio de Lisboa (Fonte: DMHU)

Como referido, na generalidade, as empresas distribuidoras detentoras das cadeias
de supermercados possuem sistemas proprios de gestao dos residuos orgénicos
pelo que ndo sdo abrangidos por este programa. No entanto, por exemplo no caso
das lojas do Pingo Doce de Lisbhoa, uma parte dos residuos alimentares sao recolhi-
dos pela CML e o restante é recolhido por operadores privados. O destino é, contudo,
o mesmo, a ETVO da Valorsul.

Antecipando as disposi¢des da nova Diretiva Quadro relativa aos residuos (Diretiva
(UE) 2018/851), em que se determina que os Estados-Membros tém que assegurar
que, até 31 de dezembro de 2023, os biorresiduos sdo separados e reciclados na
origem, ou séo recolhidos seletivamente e ndo séo misturados com outros tipos de
residuos (o que equivale a dizer que ndo podem ser depostos em aterro), a CML esta
a desenvolver o alargamento da recolha seletiva porta-a-porta de residuos organi-
cos em areas habitacionais e o alargamento do atual sistema de recolha seletiva
porta-a-porta de residuos organicos a novos estabelecimentos de restauragéo e ho-
telaria. Estas sdo medidas que estdo previstas quer no "Plano Municipal de Gestio
de Residuos do Municipio de Lishoa 2015-2020 (PMGR)", quer no “Plano de Ac¢do do
Municipio de Lisboa para o cumprimento do PERSU 2020 (PAPERSU)".

O arranque da implementacdo do sistema de recolha seletiva porta-a-porta de re-
siduos organicos nas areas habitacionais deu-se no dltimo més de 2019 (sendo
uma das iniciativas de Lishoa Capital Verde Europeia 2020). Segundo estimativas da
DMHU os guantitativos de recolha em areas habitacionais situar-se-a na ordem das
4 000t/ano. A estas ha que acrescentar o potencial alargamento da recolha no canal
HORECA de 3 000t/ano.
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Lisboa possui também uma Rede Municipal de Recolha Seletiva de Oleos Alimenta-
res Usados (OAU), atualmente com mais de 100 locais de recolha' , incluindo merca-
dos municipais, Postos de Limpeza, Balnearios e Instalagtes de juntas de freguesia.
No que respeita aos oleos recolhidos por esta rede municipal existe um protocolo da
autarquia com a empresa Ambidleo que procede arecolha e ao seu encaminhamento
para valorizacao. Durante o ano de 2018 foram recolhidas nesta rede municipal 16,6
toneladas de OAU.

Ao abrigo de outro protocolo, entre a CML e o Pingo Doce, a rede de supermercados
deste retalhista tem instalados Oledes em 28 das suas lojas em Lisboa (uma cober-
tura de 70% do total de lojas na cidade), tendo sido recolhidas 11,3 toneladas de OAU
no ano 2018. A matéria recolhida no equipamento instalado nas lojas Pingo Doce é
encaminhada para a empresa PRIO, que produz biodiesel a partir de 0AU na sua re-
finaria situada no Porto de Aveiro.

A empresa de transportes CARRIS realizou em colaboracdo com a PRIO um projeto
piloto de utilizagdo de biocombustivel B100 produzido por aquela empresa tendo os
resultados sido bastante satisfatérios. Na sequéncia deste projeto a CARRIS langou
em dezembro 20197 uma carreira totalmente movida a Biodiesel, numa aposta da
empresa na Economia Circular.

5.4. Tratamento/Valorizagao

Como referido na secgdo 2, os residuos organicos de Lishoa podem sofrer atual-
mente trés tipos de tratamento: Valorizagao orgénica (com ou sem valorizagao ener-
gética), Valorizagao energética (incineragio) e Deposigao em aterro. Para a fragio
que é sujeita a recolha seletiva procede-se a valorizagao organica, com producao de
composto, associada & produgéo de biogéds (caso da ETVO) ou nédo (compostagem
doméstica e comunitaria). Uma vez que os residuos indiferenciados de Lishoa néo
sao sujeitos a tratamento mecanico o seu destino é a valorizagao energética (incine-
racio), com producao de energia elétrica, ou deposigio em aterro.

A valorizagao organica na ETVO (Figura 6) consiste na digestdo anaerébia, processo
usado para o tratamento de biorresiduos mais himidoes, como as gorduras hiold-
gicas e restos alimentares. Uma vez que este tratamento se processa na ausén-
cia de oxigénio e num reator controlado, é possivel a extragao de uma mistura de
gases (principalmente metano), com elevado potencial energético (Comissédo Euro-
peia, 2008). A ETVO utiliza um processo integrado em que o digerido, apds Digestio
Anaerdbia, é submetido a compostagem como forma de maturacéo, adicionalmente
produzindo energia através da captagio do biogas ao longo de todo o processo.
Seqgundo estimativas da empresa o composto produzido representa cerca de 2% em
peso do residuo alimentar entrado nas instalagdes da Estagdo.

1 F v lisboa. leadmin/MNoti hﬂﬁ:fﬁrﬂq}ﬂm-ﬁm_dmh_1ﬁm1aﬂ 01.
"m:ﬁm::nr'ia mlin'uur}IZlﬂiﬂ:imeim-mnum-da-altm-rlmidnn-n-hindima-mr-fmh-il-nimhﬂ-lid:mj
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Figura 6 — Fluxograma do processo na ETVO (Fonte: Cardoso, 2017)

A ISWA (2013), apresenta este processo como sendo a solugdo mais viavel para o
tratamento de biorresiduos, com menor custo associado, maior controlo do proces-
so incluindo odores, menor quantidade de CO, emitido (quando comparado com as
outras alternativas de solugéo tnica), apresentando também uma alta eficiéncia na
recuperagéo de material (composto) e energia na forma de biogas.

Uma guantidade consideravel dos residuos alimentares de Lishoa ainda faz parte dos
residuos indiferenciados tendo como destino final o aterro ou a incineragdo. Uma vez
que a maior parte dos biorresiduos presentes nos RU tem elevado teor em humidade,
e que este fator compromete a eficidncia da incineragéo, torna-se crucial a recolha
seletiva destes residuos, a fim de os separar da fragao indiferenciada que é incinerada
(ISWA, 2013). Adicionalmente, permite aumentar a quantidade de residuos que sio
sujeitos a valorizagao organica, com produgéo de corretivo organico (composto).

A opcgéo pela codigestao anaerdbica em Lisboa, no cenario atual, implicaria desviar
residuos alimentares da ETVO para ETARs o que poderia revelar-se pouco racional,
na medida em que a prépria ETVO (com uma capacidade de processamento atual de
40 000 toneladas ano) ndo estd ainda a ser usada na sua capacidade maxima. Este
cenario pode mudar no caso de se conseguir assegurar a total separagio dos residuos
alimentares dos indiferenciados. Nesse caso a codigestdo e/ou a aposta em peguenas
unidades de digestdo anaerdbia em grandes superficies comerciais podem apresen-
tar-se como complementos vidveis a4 ETVO.

Seqgundo dados da Valorsul e da DMHU, em 2018 foram recolhidos seletivamente
27 453 toneladas de residuos alimentares (26%) e a quantidade destes residuos nos
indiferenciados totalizou 79 456 toneladas (74%). Dos indiferenciados 87% foram in-
cinerados e 13% encaminhados para aterro. Dos recolhidos seletivamente 3 246 tone-
ladas foram encaminhadas para aterro devido a uma paragem forgada do processo.
Isso significa que no total foram valorizadas 24 207 toneladas por digestao anaerdhbia
seguida de compostagem. Sendo o composto cerca de 2% da quantidade de residuo
no processo, entdo a guantidade de composto produzida como resultado da recolha
seletiva em Lisboa tera sido de cerca de 484 toneladas.
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A produgéo de eletricidade resultante do aproveitamento do biogas da ETVO e da quei-
ma de residuos na CVE tera envolvido um valor estimado de cerca de 93 000 toneladas
de residuos alimentares.

Apesar de os montantes recolhidos anualmente aumentarem quase sucessivamente
desde 2009, a ETVO é ainda uma infraestrutura deficitaria, em que os custos totais
sdo superiores as receitas totais desde 2005 (Dias Teixeira, 2015). Ao contrario dos
pressupostos iniciais que previam a capacidade de o projeto gerar receitas e lucros,
isto ndo se verificou. Segundo Dias Teixeira (2015), podera ter havido uma sobreava-
liagao das receitas de exploracdo e uma subestimativa das despesas de exploragéo.
Parte das razdes para estes resultados podem estar associadas a uma complexidade
da tecnologia adotada, acima do esperado, uma realidade financeira diversa da que foi
assumida na elaboragéo do plano de negdcios da infraestrutura (nomeadamente no
que se refere as tarifas a cobrar as autarquias e ao prego do composto) e ao elevado
autoconsumo energético das instalagdes. Mo entanto, a ETVO é apenas uma das in-
fraestruturas de todo o sistema integrado de tratamento e valorizagao de residuos ur-
banos Valorsul. O resultado liquido do sistema é positivo (Valorsul 2019), o que signi-
fica que os rendimentos de todo o sistema compensam o resultado negativo da ETVO.

Mo inicio de 2018, a CML langou o programa LISBOA A COMPOSTAR' de incentivo a
compostagem doméstica. Trata-se de um projeto promovido em conjunto com a Va-
lorsul, no @mbito do Plano Municipal de Gestéo de Residuos da Cidade de Lishoa e do
Projeto Europeu FORCE - Cities Cooperating For Circular Economy (HORIZON 2020).
Com este projeto providencia-se formacao em compostagem, oferece-se um com-
postor doméstico aos municipes que t8ém condigdes para o instalar e a CML da apoio
continuado aos municipes que, através de inscrigdo, manifestem interesse em possuir
um compostor. Para os municipes que vivam numa habitagéo que néo permita colocar
um compostor, a CML iniciou a instalagdo de compostores comunitarios™. Atualmente
estes estdo situados em quatro frequesias: Ajuda (1), Areeiro (1), Campolide (1) e Oli-
vais (2).

Numeros da DMHU para 2019 apontam para a colocagio de 1 735 compostores do-
mésticos em habitacdes em Lisboa (Figura 7). Segundo estimativas da prépria DMHU
estes compostores permitem valorizar cerca de 500 toneladas por ano de residuos da
preparacio das refeictes.

“I'I?ﬂ' TTE:1:45427 30441184 NORF
“Existe também uma aplicagio que penmile ideniificar se nas imediagbes algum vizinho partilha o seu compostot.
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Comprstares domeésticos
Zona riserinkba - mangem

| I — | Farnls: Cirecc Muriciasl ds Hageres Uiksns de Liskea, 2018

Figura 7 - Distribuigio dos compostores domésticos na cidade de Lisboa
(Fonte: DMHU 2019)

Dos habitantes de Lishoa com compostor doméstico, cerca de 60% vivem em aparta-
mentos, 25% em moradias e o restante noutra tipologia. De acordo com um inguérito
realizado pela DMHU, em julho de 2019, junto de moradores com compostor, verifica-
se gue a generalidade dos moradores esta totalmente satisfeita com o projeto, apon-
tando como principais problemas a gestio do processo, a dificuldade em obter secos
para complementar os verdes, o longo periodo necessario para a formagao do com-
posto e a dificil gestao da humidade ou da temperatura.

Em algumas escolas de Lishoa também ja se pratica compostagem (por vezes em
complemento a projetos de hortas escolares — ver secgéo 6.2). No entanto, de acor-
do com um inquérito da associagdo Fero - Associagdo Sistema Terrestre Sustenta-
vel (2019), em parceria com a empresa Silvey, realizado em escolas de todo o pais,
verifica-se gue, no que respeita ao tema residuos, a maioria das escolas continua a
focar muito a sua atividade para outros tipos, que nio os orginicos, e guase sempre
direcionando as atividades para a reutilizagéo de residuos e para a separagéao para
reciclagem. De facto, o que se verifica é que grande parte do trabalho desenvolvido pe-
las escolas, no dmbito dos residuos organicos, passa sobretudo pela participagio em
iniciativas pontuais, levadas a cabo por entidades externas, como entidades gestoras
de residuos, municipios, ONG, etc. e a continuidade dos projetos esta muitas vezes de-
pendente de quem coordena o projeto, da sua dindmica, da sua motivagdo e do vinculo
laboral com a escola.

Diagndstico participativo do estado de valorizagao de residuos alimentares em Lisboa
.36.

lisboaenova.org/images/stories/Lisboaenova/Ebook_Diagnostico_2/mobile/index.html#p=4

36/70



19/08/22, 11:41

relatorio diagnostico participativo_26marco_2

As aguas residuais urbanas sdo encaminhadas para as Estacdes de Tratamento de
Aguas Residuais (ETARs) através de uma rede complexa de coletores graviticos, in-
tercetores e estagdes elevatdrias (EE)™. As lamas sdo um subproduto do tratamento
de aguas residuais, essencialmente em resultado da acumulagio de substancias
em suspensio na agua residual afluente’®. Estas (bio)lamas resultantes deste pro-
cesso vao ser submetidas a tratamento para posterior valorizagédo agricola / com-
postagem, podendo ainda ser aproveitado o biogas produzido aquando da digestao
anaerdbia das lamas. Para efeitos de balango foi estimada a quantidade de lamas
geradas pelo tratamento das dguas residuais em Lishoa.

0 Sistema Multimunicipal de Saneamento de Aguas Residuais da Grande Lishoa e
Deste da empresa Aguas do Tejo e Atlantico (grupo Aguas de Portugal) abrange a
recolha, o tratamento e a rejei¢do de efluentes domésticos e urbanos de cerca de 2,4
milhdes de habitantes, incluindo os de Lisboa. As estagoes de tratamento (ETAR) que
servem os habitantes de Lisboa sdo as de Alcantara, Beirolas e Chelas em Lisbhoa e
Frielas, na Cruz da Pedra. De acordo com os dados fornecidos pelas Aguas do Tejo
Atlantico (AdTA) estima-se que a produgéo de lamas com origem nos hahitantes de
Lisboa foi de 52 771 toneladas (2016), sujeitas na totalidade a estabilizagao quimica
e 12 190 sujeitas a digestdo anaerdbia. Seqgundo a AdTA, a totalidade destas lamas
tem como destino a agricultura.

6.1. Questionario Online

Partindo do texto introdutdrio do questionario (ver Anexo A para guido completo do
questionario):

“Estima-se que 240 toneladas de matéria orginica com origem em alimentos fagam
parte dos residuos produzidos por dia em Lishoa. Os residuos alimentares séo a fra-
¢ao dos residuos biodegradaveis (ou bioresiduos) que provém dos alimentos e repre-
sentam uma parte significativa daqueles. A sua valorizagdo podera permitir ganhos
ambientais muito significativos.

A matéria organica proveniente dos alimentos pode ter circuitos alternativos que per-
mitem reduzir a quantidade de residuos organicos produzidos.

A valorizacao de residuos alimentares é a operagdo que fransforma estes residuos de
modo a servirem um fim (til, substituindo outros materiais. Por exemplo, a produgéio
de composto a partir de residuos alimentares permite substituir fertilizantes sintéticos
e desviar residuos de destinos que representam apenas um custo ambiental e econdg-
mico, como o aterro ou a incineragao. A producao de biogas a partir da biodigestdo dos
residuos alimentares também permite substituir outros combustiveis para produgao
de eletricidade ou calor.

A Lishoa E-Nova pretende com este questiondrio recolher informacgao sobre a perce-
cdo dos cidaddos relativa ao circuito que os alimentos fazem até 3 fase em que pas-
sam a ser considerados residuos com o objetivo de elaborar um diagnastico participa-
tivo que apoie a definigdo de estratégias mais eficientes de gestio da matéria organica
para tornar Lishoa uma cidade mais sustentavel.

14

H] joatlantico.adp.pt/fsites/aguasdotejoatiantico.adp. ptHiles/paginas_base/s_educacao/fabricas_de_
ua__hrochurs, digital. pdf ) - .
%:ﬂnuhrlnk.pﬂu‘hn .aspr?menuideticide824508 bl=1&viewal l=trus
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0 questionario € andnimo e pretende recolher informacéo junto da populacio resi-
dente de Lishoa. O seu preenchimento ocupara apenas cerca de 5 minutos do seu
tempo.”

E de cinco grupos de questdes:

1. Escolha a opgao que melhor exprima a sua opiniao sobre a relagao entre a
valorizagéo de residuos alimentares e a sustentabilidade urbana.

2. Escolha a opgao que melhor exprima a sua opinido relativamente aos cons-
trangimentos a redugéio da producao de residuos alimentares e & sua gestao.

3. Escolha a resposta que lhe parece mais relevante para aumentar a eficién-
cia da valorizacédo de residuos alimentares ao longo do seu ciclo de vida.

4. Escolha a opcao de disponibilidade de informacgéo sobre valorizagao de re-
siduos alimentares gue lhe parece mais adequada para chegar a um maior namero
de pessoas:

5. Escolha a opgao que lhe parece mais eficiente para suprimir as necessida-
des de informacao e de formacgéo sobre a valorizagdo de residuos alimentares.

Obtiveram-se, em sintese o0s seguintes resultados, a partir de 737 respostas (637
questionarios completos), maioritariamente de pessoas da faixa etaria 25 — 50 anos:

* Os inquiridos manifestam forte sensibilidade para o problema da valorizagio
dos residuos alimentares demonstrando haver ades&o generalizada a hoas
praticas. Contudo, é de notar que estes inquéritos sdo geralmente respondi-
dos por guem tem, de facto, interesse nos temas, dificilmente representando a
populacao da cidade (50 7000 habitantes, 1 735 habitacGes com compostores,
T37 respostas ao inquérito);

* Relacionam efetivamente a valorizacdo dos organicos com a sustentabilidade.
Mo entanto ndo é tao notdria a aceitagio da utilizagio do composto como
fertilizante, denotando falta de confianga no valorizado;

» Ou ja aderiram a praticas de racionalidade de consumo e valorizagéo, ou
estdo disponiveis para aderir;

* Recorrem simultaneamente ao comércio local e as grandes superficies e
fazem as compras de pereciveis tendo em conta as necessidades semanais;

* Consideram que a falta de informacéo sobre desperdicio se alia a falta de
organizacao e civismo das pessoas;

= Consideram que ha falta de equipamentos de recolha seletiva de orgénicos;
* Revela ainda algum desconhecimento sobre que fracdo do desperdicio ali-
mentar pode incorporar a compostagem (evidente nas respostas as questies

15 e 16).

0s resultados detalhados do inquérito encontram-se no Anexo A sob a forma grafica.
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6.2. Entrevistas Semi-Estruturadas

Dos atores inicialmente mapeados, foram efetuadas cinco entrevistas aos repre-
sentantes das entidades que se mostraram disponiveis para serem abordados pre-
sencialmente:

- Valorsul

- APED

- AHRESP

- Representantes da Junta de Freguesia do Parque das Nagoes, JFPN

- Representantes da Junta de Freguesia dos Olivais, JFO

- Grupo de Trabalho para a Promog¢ao da Agricultura Urbana da Cidade de
Lisboa, GTPAUCL.

Uma parte dos resultados destas entrevistas ja se encontram descritos no ponto
5, em especial a informacao recolhida que permite caracterizar as diversas fases
do ciclo de vida dos alimentos. Assim, os resultados aqui apresentados sao os que
essas mesmas entidades transmitiram relativamente a sua percepgéo do estado de
valorizagdo dos residuos alimentares para efeito do diagnastico participativo.

- Avisita & Valorsul (Figura 8) permitiu conhecer o funcionamento da ETVO
e compreender gue existe capacidade para valorizar uma quantidade de RA
significativamente superior a que atualmente é valorizada. Contudo, aqualidade
atual do composto obtido, por incluir microparticulas de plastico, ndo permite
a sua utilizagdo em solo agricola, limitando a utilizagdo a solo silvicola
ou florestal.

= A Valorsul tem prevista a construgdo de uma Instalagdo de Compostagem
de Residuos Verdes na ETVO que terd uma capacidade de tratamento de
8 000 toneladas e que permitira produzir um composto de elevada qualidade
a partir daquela fracéo particular de residuos (Valorsul, 2019);

Figura & - Visita da equipa do estude 4 ETVO
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= A APED, no Ambito da sua participacdo na Comissdo Nacional de Combate
ao Desperdicio Alimentar, considera que os associados tém vindo a desen-
volver uma série de iniciativas de combate ao desperdicio, até por uma questao
de eficiéncia e otimizagédo do negdcio, reduzindo com igso também o desper-
dicio a nivel econdmico;

» Foi adiantado que parte dos constrangimentos as suas agdes para a pre-
vencgao, aproveitamento do desperdicio e valorizagdo, estao associados as
datas de validade dos produtos e o possivel destine dos mesmos, tal como
descrito em 5.2;

» A AHRESF faz parte da comissdo de combate ao desperdicio alimentar.
Meste Ambito estd a preparar uma candidatura a financiamento de um projeto
que visa integrar a questdo do desperdicio alimentar na formacéo de novos
associados (em escolas de Turismo) e associados ja ativos, bem como o de-
senvolvimento de um guia de boas praticas;

= Apesar de pertencerem a comissao nao tém nenhum acordo estabelecido
com a ReFood nem com a DariAcordar. Tém recebido queixas de associados
de que os voluntarios destas associagbes sao bastante irrequlares nao per-
mitindo uma base de confianga em relagao a garantia de recolha regular das
refeicdes para doacéo (para familias ou alimentagéo animal);

= A AHRESF tem a sensagao de que os seus associados em Lisboa tém pouca
sensibilidade para a recolha seletiva de residuos alimentares;

= & JFO iniciou em 2016 um projeto de referéncia que implica a comunidade
escolar entre os 3 e 08 11 anos na prevencao da producéo de residuos alimen-
tares através da compostagem nas escolas, sendo o composto obtido devol-
vido ao solo nas hortas escolares com uma area total de 72 m?;

= Verifica-se o fornecimento de um total de 1 600 refeigdes diarias, que fazem
uso mensal de 7 375 kg de horticolas e frutas. Mensalmente, cerca de 15% do
volume total de crus (aproximadamente 1 106 kg), vdo para compostagem. A
guantidade de horticolas e frutas de producgao bioldgica rondam os 1 420 kg/
més. Cada escola que adere ao projeto recebe um compostor e toda a equipa
de docentes e auxiliares recebe formacgéo para as praticas inerentes a reducgao
do desperdicio alimentar e valorizagédo dos respetivos residuos (Figura 9).

Figura 9 — Exemplo de escola em trabalhos de compostagem e de preparagio de horta para semerteira
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= A JFPN iniciou o processo de compostagem de residuos alimentares
provenientes dos refeitérios em 3 escolas. Contudo, por falta de for-
macao e acompanhamento do pessoal envolvido, as agdes iniciadas nao
tiveram sequéncia, apesar da vontade da JFPM em lhe dar continuidade num
futuro préximo;

= A informacéo transmitida pelo Grupo de Trabalho para a Promogéo da Agri-
cultura Urbana na Cidade de Lishoa ja se encontra descrita em 5.7.

6.3. Questionario aos Horteldes

Partindo do texto introdutdrio apresentado a cada horteldao antes da entrevista (ver
anexo B com o questionario completo):

“Estima-se que 240 toneladas dos residuos produzidos por dia em Lisboa sejam bio-
degradaveis. Os residuos alimentares sdo a fragéo dos residuos biodegradaveis (ou
bioresiduos) que provém dos alimentos e representam uma parte significativa dague-
les. A sua valorizacao podera permitir ganhos ambientais muito significativos.

A valorizacdo de residuos alimentares é a operagio que transforma estes residuos de
modo a servirem um fim dtil, substituindo cutros materiais. Por exemplo, a produgio
de composto a partir de residuos alimentares permite substituir fertilizantes sintéticos
e desviar residuos de destinos gue representam apenas um custo ambiental e eco-
némico, como o aterro. A producdo de biogas a partir da biodigestdo dos residuos
alimentares também permite substituir outros combustiveis para producéo de eletri-
cidade ou calor.

A Lisboa E-Nova pretende com este questionario recolher informagao junto dos hor-
teldes dos Parques Horticolas de Lisboa sobre a percegdo relativa 3 valorizagao dos
residuos alimentares com o objetivo de elaborar um diagnéstico participativo que
apoie a definigio de estratégias mais eficientes de gestio de residuos para uma cida-
de mais sustentavel.

0 questionario & andnimo e pretende recolher informacao junto da populagdo residen-
te de Lishoa. O seu preenchimento ocupara apenas cerca de 5 minutos do seu tempo.”

E do grupo de questdes que inclui:

1. Quais as culturas gue pratica no seu lote ao longo do ano?

2. Qual o destino que da aos produtos que produz?

3. Consome a totalidade do que produz?

4. Tem praticas de compostagem?

5. Estaria disponivel para fazer uso de composto proveniente de outra fonte de valo-
rizagéo de residuos organicos que ndo a que seja feita por si?

6. Que vantagem/s vé na utilizagao de composto proveniente de valorizagao de resi-
duos organicos?

7. Que desvantagem/s vé na utilizagdo de composto proveniente de valorizagdo de
residuos organicos?
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Foram recolhidos 20 guestionarios em 8 Pargues Horticolas sob gestdo da CML, 6
Hortas Sociais e 3 recreativas. Os respondentes foram 99% Homens, todos com idade
superior a 50 anos, residentes em 8 frequesias do municipio de Lishoa (Tabela 3; Figura
10).

Tabela 3 — Caracterizagio dos Parques Horticolas onde se procedeu a questiondrios aos horteloes
(HS - Hortas Sociais; HR - Hortas Recreativas)

Horta Tipologia Constituicho Dimensdo(m2) Freguesia  N° Entrevistas

Total 20

Figura 10 - Hortelbes a quem foi aplicado o questionario presencial

Resultados:
= As culturas horticolas de inverno séo relativamente homogéneas em todos os
lotes questionados (couves, alfaces, feijao, batata, batata doce, cenouras, nabo,
curgetes, beringela);

» Todos utilizam a produgdo para consumo proprio;

* Todos consomem a totalidade do que produzem, a excegao de um que vende
o excedente;
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= b horteldes ndo t8m pratica de compostagem; 7 horteldes enterram os restos
de cultura no solo; 6 horteldes fazem compostagem em compostor individual; 2
fazem compostagem no chéo;

= Dos T horteldes que usam compostor, alguns usam desperdicio de casa, relva
e estrume. No pargue horticola da Travessa da Rabicha nao existem compos-
tores;

* Os horteldes gque ndo usam compostor conhecem técnicas de compostagem;

* Dos & hortelées que ndo tém praticas de compostagem, 4 ndo tém interesse
em utilizar e um néo responde (ndo era o ‘dono’ do lote);

= Dos 20 horteldes guestionados, 3 ndo estdo disponiveis para utilizar compos-
to organico proveniente de valorizagio de residuos alimentares, dois ndo vém
necessidade por ja utilizarem os seus proprios restos, e 3 horteldes usariam de
modo condicionado, mediante certificagao e garantias de auséncia de sementes
de infestantes;

= Relativamente as vantagens sobre a utilizagio de composto proveniente da
valorizacao de residuos orgénicos, 3 hortelées ndo respondem, dois ndo vém
vantagens e os restantes vém vantagem na melhoria da qualidade do solo;

= Sobre a desvantagens de utilizagao de composto proveniente da valorizagao
de residuos orgénicos 4 horteldes nao respondem, 3 vém a desvantagem de o
composto atrair moscas, ratos e produzir maus cheiros. Os restantes nao vém
desvantagens.

Figura 11 = Pormenor do aproveitamento de sobras de produgao agricola para a obtengao
de composto a ser utilizado como aditive organico na horta

6.4. Workshop

Objetivo: {I) Validacao do diagnéstico a partir dos resultados do questionario aplicado
ao publico e das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos atores do ciclo de vida
dos alimentos, (Il) identificagdo de componentes estratégicas para a prevencao e ges-
tdo viavel de solucdes de valorizagéo dos residuos alimentares.
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Participantes: Representantes dos atores mapeados e que foram entrevistados na
fase anterior & realizacdo do workshop com possibilidade de participacédo de outros
atores interessados mediante inscrigéo, a convite da Lishoa E-Nova. Inscreveram-se
19 entidades (Figura 12).

Abordagem: Depois de uma introdugéo sobre o projeto houve lugar a trabalho em 4
grupos, cada um dedicado a um dos temas: Produgao, Consumo, Recolha e Tratamen-
to/Valorizagao. Com o apoio de um moderador por grupo, a discusséo foi orientada
para 5 aspetos: Iniciativas em curso; Proposta de iniciativas; Parcerias; Estratégias
de implementacdo (no sentido de aumentar a eficiéncia da prevencgao e valorizagao
de residuos alimentares). Apos 10 minutos os grupos rodaram de modo a que todos
pudessem ter oportunidade de discutir os 4 temas.

Cada moderador sistematizou os resultados da discussdo nos grupos que acompa-
nhou e apresentou a sua sintese em plenario. Apds o seminario foram enviados aos
participantes todos os elementos informativos e conclusivos do workshop.

Figura 12 — Participantes no workshop em plendrio

Resultados:

Os resultados sao apresentados de modo a que para cada uma das fases definidas
no ciclo de vida dos alimentos sejam identificadas as principais iniciativas em curso,
outras iniciativas que poderiam ser propostas para aumentar a eficiéncia da valori-
zacao de residuos alimentares, as parcerias que tais atuagbes deveriam implicar e as
orientagdes fundamentais que importa ter em consideragao para a sua implementa-
cao (Tabela 4).

A

Vs,
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Tabela 4 - Sintese dos resultados do workshop colaborativo

Hortas nas
escolas; Parques
Horticolas, Troca
direta de produtos
horticolas; Plata-
forma Sharewaste.

Programa Dose
Certa (em alguns
restaurantes o
desperdicio j& é
taxado); Vendas a
granel; Reaprovei-
tamento de sobras:
Racionalizagéio das
compras; Iniciativa
Restolho do Banco
Alimentar; Parceri-
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Os dados obtidos junto dos diversos atores da cadeia de valor dos alimentos de Lishoa
e as estimativas realizadas a partir dos mesmos, como descrito na metodologia e na
descrigdo da cadeia de valor, encontram-se resumidos na Figura 13.
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Figura 13 — Panorama atual dos fluxos da cadeia de valor dos alimerntos na cidade de Lisboa

Apesar da dificuldade em estabelecer um verdadeiro balango, devido aos constrangi-
mentos na obtengdo de valores exatos de entrada de alimentos na cidade, & possivel
perceber que ha uma fragdo dos fluxos de entrada dos quais nio se conhece o destino.
A diferenga entre as entradas e saidas, dependendo da estimativa adotada para as
entradas, varia entre as 490 mil e as 150 mil toneladas. Trata-se de diferencas muito
significativas em qualquer dos casos. Uma parte desta diferenca estara associada aos
alimentos adquiridos na cidade por ndo residentes que os transportam para as suas
habitagdes fora da cidade. Outra parte da diferenca esta associada & falta de valores
de outras rubricas para balango como a fracao de Agua nos alimentos.

Mo é de colocar também de parte alguma imprecisdo, por erros humanos e técnicos
comuns, nos valores apresentados para as quantidades recolhidas e tratadas.

Contudo, um resultado que se destaca é o facto de a maioria dos residuos alimenta-
res ainda terem como destino duas vias que se encontram na base da hierarquia de
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gestao de residuos — a incineragao e a deposi¢ao em aterro — o que urge mudar, seja
através de medidas que se encontram em vias de entrar em agio, seja por novas medi-
das de reforgo da circularidade deste recurso (materiais biolagicos).

A estimativa realizada para 2021, de acordo com os pressupostos descritos na me-
todologia, demonstram gue seria possivel gue este panorama se alterasse em pouco
tempo, atingindo os resultados apresentados na Figura 14.
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Figura 14 — Cenédrio de valorizagho de residucs alimentares em Lishoa, 2021

A acrescer aos valores apresentados na Figura 14, as estimativas realizadas indicam
gue a atual area de EVP de Lishoa poderia absorver até cerca de 210 toneladas de com-
posto e a area de HU poderia absorver até cerca de 600 toneladas, se considerarmos
a instalagdo de novos Parques Agricolas tal como esta previsto para 2021. Contudo,
como referido, a qualidade atual do composto obtido (ver 6.2), por incluir microparticu-
las de plastico, ndo permitiria o seu uso nas HU.

A legislagdo em vigor relativa a ndo utilizagdo e ndo disponibilizagdo de plastico de
utilizagao nica nas atividades do setor de restauragéo e no comércio a retalho (Lei n.®
76/2019) vira contribuir para reduzir esta fragao de plastico nos residuos alimentares.
Adicionalmente, a atualizacdo do Regulamento Municipal para a area da Gestao de
Residuos, recentemente aprovado em assembleia municipal, e em vigor desde o dia 16
de janeiro de 2020, também contribuira de forma positiva para esta redugéo. O regula-
mento, apos uma fase de transigdo de 90 dias, restringe a utilizagdo do plastico de uso
unico nos estabelecimentos do canal HORECA.
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Apesar destes fortes incentivos legais, sera importante continuar a investir na melhoria
dos contentores™®, na sensibilizagdo do canal HORECA para reduzir a contaminagao
dos residuos separados e, em (ltima analise, na tecnologia do processo de separacgéo
dos sacos de plastico.

0 up-grade da qualidade final do composto, permitindo a sua utilizagdo em solo agri-
cola poderia contribuir significativamente para a recuperagéo de nutrientes (ex. azoto)
ao mesmo tempo que viabilizaria a valorizagéo de um maior volume de RA.

De acordo com o cendrio da figura 14 ha um aumento dos quantitativos de alimentos
recolhidos seletivamente e da compostagem doméstica e comunitaria. O composto e
a eletricidade produzidos na ETVO aumentam proporcionalmente, a quantidade de re-
siduos alimentares nos RSU indiferenciados diminui e, com isso, a quantidade deposta
em aterro, bem como o contributo dos alimentos para a produgéo de eletricidade por
incineragdo. Até 2024 a fracdo que ainda tem como destino o aterro tera que se reduzir
a zero e a fragao gue ainda se destina a incineracao deve diminuir consideravelmente,
permitindo reduzir a quantidade de humidade dos RSU incinerados, com vantagens na
eficiéncia da operacao.

A implementacgao de medidas ao nivel da gestao da valorizagao dos residuos alimen-
tares que conduza a este cenario terd, necessariamente, de ser acompanhada por ou-

tro tipo de iniciativas que reforcem a informagao, sensibilizagio e formacgao por parte
do piblico em geral e estimule a cooperacao institucional para um trabalho em rede.

1. Analise SWOT

O diagndstico realizado permitiu avaliar as principais forgcas e oportunidades, bem
como as fraquezas e ameacas (SWOT) da cadeia de valor dos alimentos na cidade.

» Forgas

- Aumento da consciéncia dos cidaddos para a necessidade de haver recolha
seletiva de residuos alimentares;

- Forte adeséo dos cidadaos 4 compostagem doméstica no dmbito do projeto
Lisboa a Compaostar;

- Criagdo da Comissdo de Combate ao Desperdicio Alimentar que agrega uma
série de entidades da cadeia de valor dos alimentos que se sentem na chrigacao
de desenvolver iniciativas para esse fim (exs. APED, AHRESP);

- Numero crescente de projetos/iniciativas relacionadas com a alimentagdoe o
desperdicio alimentar (a nivel das frequesias, escolas, associacfes etc.)

- A economia circular na cadeia de valor dos alimentos assume particular
destaque nas estratégias regionais (CCDRLVT e AML) para o horizonte 2030.

"0z materiais e o desenho dos atuais contentores tém promovido & utilizagio de sacos de pléstico por parte dos utilizadores
para acondicionar os residucs alimentares. Os utiizadores evitam despejar os residuos diretamente nes contentores porque
miuﬁmmmemmndmdaag Ummduuimmnuh%?:ﬁm mmutmmmuthntendmumh'lh

res poderia promover melhores praticas.
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- Fraquezas

- Fragéo de RUB no indiferenciado é ainda muito significativa;

- Fraca consciencializa¢do dos horteldos para a compostagem;

- Fraca adesao dos professores das escolas de Lishoa as Hortas na Escolae 3
compostagem;

- Qualidade do composto produzido na ETVO é de classe A2 (devido & conta-
minagao com plasticos), ndo podendo ser usado na agricultura para fins dire-
tamente alimentares;

- Legislacdo ndo permite sinergias entre o tratamento de dguas residuais e de
residuos alimentares impossibilitando uma forma adicional de valorizacao, a
codigestdo (digestdo anaerdbia de lamas + residuos alimentares).

* Oportunidades

- Legislacdo Europeia progressivamente mais estrita em termos do desvio de
RUB de aterro (Diretiva (UE) 2018/851);

- Implementagao da recolha porta-a-porta de organicos em Lishoa;

- Os Parques Horticolas e os espagos verdes urbanos constituem-ge como are-
as potenciais para a utilizagdo de compaosto valorizado;

- Os resultados positivos por parte dos aderentes ao compostor doméstico evi-
dencia que no futuro sera crescente o aumento de residentes a aderir a esta
iniciativa;

- Lishoa Capital Verde Europeia 2020 é uma ocasiao para novas e visiveis agoes
de sensibilizagdo para esta matéria.

* Ameacas

- Mecessidade de assegurar a rentabilidade da valorizagéo energética (inci-
neragéo) do indiferenciado, considerando a capacidade instalada da infraestru-
tura existente;

- Dificuldade de assequrar a compostagem nos talhdes das hortas urbanas
devido ao periodo necessario a produgdo do composto, baixa quantidade de
matéria para compostar, oportunidade que o local dos compostores oferece
como local de armazenamento de material de apoio;

- ETVO é atualmente uma instalacdo financeiramente deficitaria no universo
das instalagoes da Valorsul;

7.2. Analise CAME

Algumas orientagdes estratégicas podem ser definidas a partir do diagndstico reali-
zado. Para o efeito adotou-se a abordagem CAME (corrigir, adaptar, manter e explo-
rar), a partir da qual sado avangadas algumas propostas de agdes a desenvolver. Esta
andlise reforca a necessidade de desenvolver uma estratégia municipal, intermuni-
cipal ou metropolitana para o combate ao desperdicio alimentar e para a promogao
da valerizacio numa légica de economia circular. Essa estratégia permitiria definir
objetivos e cenarios de horizonte mais alargado e metas calendarizadas e com in-
vestimentos quantificados.

A Tabela 5 apresenta um conjunto de propostas numa légica CAME, a partir do dia-
gndstico realizado no presente documento.
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0 diagnéstico participativo efetuado incluiu uma fase de andlise e caracterizagio
do ciclo de vida dos alimentos e integrou uma dimenséo participativa, no sentido da
consulta a diversos atores do sistema alimentar, de modo a atender a sua percegao
sobre o estado de valorizagdo dos residuos alimentares e das visbes estratégicas
para uma gestdo mais eficiente na cidade de Lisboa. Permite retirar conclustes a
cinco niveis: (i) as condicionantes da informacéo disponivel; (ii) o estado de valori-
zagao dos residuos alimentares em Lisboa face a8 ambicéo e metas estabelecidas;
(iii) a percecdo dos atores e do publico em geral; (iv) o contexto institucional; (v) as
principais orientacbes estratégicas a considerar para cumprir com as metas esta-
belecidas.

Os resultados obtidos, ainda que relevantes para o estabelecimento futuro de uma
estratégia e programa de agdo integrados, rumo a uma mais eficiente gestao dos
residuos alimentares em Lisboa, devem ser entendidos como uma primeira aborda-
gem, tendo em conta que a informacéao disponivel para realizar o balango do ciclo de
vida dos alimentos é ainda muito incipiente e gue o tempo disponivel para a realiza-
¢do do estudo foi limitado.

A nivel nacional verifica-se que, apesar de manifestos esforgos no aumento de in-
fraestruturas de recolha seletiva, designadamente ecopontos e ecocentros, o mes-
mo nido teve reflexos proporcionais nos guantitativos recolhidos seletivamente,
nomeadamente no que se refere aos RUB depositados em aterro, que continuam a
representar cerca de metade do total de RUB produzidos (46% em 2018). Da fragéo
que ndo é depositada em aterro apenas uma pequena guantidade é valorizada orga-
nicamente, apresentando o composto final fortes limitagdes a sua utilizagdo em solo
para a producgdo de alimentos. No caso de Lishoa, em 2018, cerca de 24% dos resi-
duos alimentares foram recolhidos seletivamente, enquanto 74% foram recolhidos
no indiferenciado. Dos indiferenciados 87% foram incinerados e 13% encaminhados
para aterro. Torna-se assim evidente que é necessario, a nivel nacional e local, um
esforgo consideravel na concertacdo de iniciativas por parte das diversas entidades
publicas e privadas para cumprir com as metas legais estabelecidas, nomeadamen-
te, aguela que a Unido Europeia considera prioritaria para reforcar a prevencao da
produgdo de todos os tipos de residuos e fomentar a sua reutilizacdo e reciclagem
com vista a prolongar o seu uso na economia antes de os devolver em condigdes
adequadas ao meio natural (Diretiva Quadro de Residuos, 2008/98/CE).

Por outro lado, atendendo ao resultado da avaliagdo da percegdo dos atores impli-
cados neste processo, sdo favoraveis as condigbes para, a breve trecho, aumentar
significativamente a eficiéncia da valorizagao dos residuos alimentares na cidade,
tirando partido da abertura e motivagao traduzidos pelo pablice na adogao de prati-
cas de redugio do desperdicio alimentar e de separagao seletiva de residuos organi-
cos, bem como do progressive aumento da informagao e sensibilidade a economia
circular.

Contudo, apesar do sentido de oportunidade que este momentum proporciona, ficou
demonstrado que tornar o processo de valorizagao mais eficiente, implica um forte
investimento ao nivel da produgio de conhecimento e de informagéio, bem como de
equipamento e tecnologia que devera ser acompanhada pela criagdo de um merca-
do apelativo a transagdo dos sub-produtos inerentes ao processo de tratamento e
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valorizagdo de residuos organicos. A criacdo deste mercado serd deter-
minante para o fechar do ciclo que permitira atribuir & valorizacdo dos re-
siduos alimentares uma dimensédo estratégica. S&oc disso exemplo o
aumento da capacidade de produgio de eletricidade a partir do biogas, a possibi-
lidade de utilizacdo de composto como aditivo organico em hortas e espacos ver-
des urbanos e a ampla utilizagdo de biodiesel nos transportes publicos (Figura 15).

Como orientagbes estratégicas destacam-se dois aspetos essenciais, anterior-
mente referidos na andlise CAME (Tabela 5). O primeiro refere-se a necessida-
de de definigao de uma estratégia e de um plano de agao municipal para o des-
perdicio alimentar e valorizagao de residuos alimentares, em articulagdo com
outras estratégias nacionais (ex. Combate ac Desperdicio Alimentar, PERSU
2020+), regionais (ex. Estratégia 2030 CCDRLVT-AML) e municipais (ex. PMGR),
numa logica de Economia Circular, assegurando um desperdicio zero. A segun-
da aponta para a definicdo e implementacédo de um ou mais projetos estruturan-
tes, com caracter experimental e demonstrativo, que permitam concentrar e con-
certar esforgos e recursos na obtengdo de conhecimento, tecnologia e resultados,
evitando a dispersio de iniciativas com reduzido impacto. Por fim, a aposta na in-
formagao, sensibilizagao e formagao técnica e civica, continuara a ser fundamen-
tal para a concretizagao de quaisquer estratégias e projetos que sejam definidos.
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Figura 15 - 0 fecho de ciclo de vida dos alimentos numa perspetiva de economia circular
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A. Questiondrio Online e Apresentacgio Grafica dos Resultados

interreg
' ’ Sudoe

| ISB0A€-NOVA CEMOWAS?2

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO ESTADO DE FALDHIIAl;iﬂ DE RESIDUOS
ALIMENTARES EM LISBOA

Questionario Puablico em Geral

Estima-se gue 240 toneladas dos residuos produzidos por dia em Lisboa sejam biode-
gradaveis. Os residuos alimentares séo a fragdo dos residuos biodegradaveis (ou bio-
residuos) que provém dos alimentos e representam uma parte significativa daqueles.
A sua valorizacdo podera permitir ganhos ambientais muito significativos.

A valorizacao de residuos alimentares é a operagéo gue fransforma estes residuos de
modo a servirem um fim 0til, substituindo outros materiais. Por exemplo, a produgéo
de composto a partir de residuos alimentares permite substituir fertilizantes sintéticos
e desviar residuos de destinos que representam apenas um custo ambiental e eco-
némico, como o aterro. A produgdo de biogas a partir da biodigestdo dos residuos
alimentares também permite substituir outros combustiveis para producao de eletri-
cidade ou calor.

A Lishoa E-Mova pretende com este questionario recolher informacao junto dos cida-
daos sobre a percecdo relativa & valorizagdo dos residuos alimentares com o objetivo
de elaborar um diagndstico participativo que apoie a definigdo de estratégias mais
eficientes de gestao de residuos para uma cidade mais sustentavel.

0 questionario & andnimo e pretende recolher informagéo junto da populagéo residen-
te de Lishoa. O seu preenchimento ocupara apenas cerca de 5 minutos do seu tempo.

Idade ()

< 25 anos O
25-580anos ()
=50 anos O

Frequesia onde reside: (listar frequesias)
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1. Escolha a opcdo que melhor exprima a sua opinido sobre a relagdo entre a
valorizagdo de residuos alimentares e a sustentabilidade urbana.

1.1. A valorizacao dos residuos alimentares tem ganhos para o ambiente.

O Totalmente de acordo

O Parcialmente de acordo

O Discordo

0 MNéao sei

O Nao me interesso por esse tema

1.2. A valorizacdo dos residuos alimentares é uma das formas de promover a econo-
mia circular.

(O Totalmente de acordo

(O Parcialmente de acordo

(O Discordo

() MNao sei

[0 Nao me interesso por esse tema

1.3. A valorizagéo dos residuos alimentares é beneficiada por uma dieta de orientagéo
vegetariana comparativamente com uma dieta de orientagdo carnivora.

[0 Totalmente de acordo

(O Parcialmente de acordo

() Discordo

O Nao sei

(O Na&o me interesso por esse tema

1.4. O composto resultante da valorizagio dos residuos alimentares devera ser utiliza-
do como fertilizante no solo para a producgao de alimentos.

() Totalmente de acordo

(O Parcialmente de acordo

(0 Discordo

(0 Nao sei

(O Nao me interesso por esse tema

2. Escolha a opgao que melhor exprima a sua opinido relativamente aos constrangi-
mentos a reducdo da producéo de residuos alimentares e a sua gestao.

2.1. Os constrangimentos a reducao do desperdicio alimentar resultam de:

[0 Falta de informacgao sobre desperdicio alimentar
(O Falta de planeamento na gestdo das compras familiares de alimentos
(O Falta de civismo relativamente a responsabilidade ambiental

2.2. Os constrangimentos & valorizacio de residuos alimentares, como a composta-
gem e a produgdo de energia, resultam de:

[J Falta de equipamentos para a recolha de residuos organicos
(O Falta de tecnologia adequada ao processo de valorizagdo
(O Baixo retorno econémico do processo de valorizagdo
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3. Escolha a resposta gue Ihe parece mais relevante para aumentar a eficiéncia
da valorizacdo de residuos alimentares ao longo do seu ciclo de vida.

3.1. Na producao de refei¢des os residuos alimentares deverdo ser:

(J Colocados no contentor de residuos indiferenciados
(O Desviados para compostagem doméstica ou comunitaria
(O  Enterrados no solo como matéria organica

3.2. Apds o consumo de alimentos os residuos deverdo ser:

(O Separados entre materiais naturais e materiais processados, sendo os pri-
meiros adequados para compostagem

(O Colocados no contentor de residuos indiferenciados para seguirem para ater-
ro ou incineracao

(O Colocados no compostor juntamente com outros materiais orgénicos

3.3. Para uma correta gestio, os residuos alimentares deverdo:
(O Serrecolhidos porta-a-porta
(O Serenviados para um compostor comunitario
(O Serrecolhidos juntamente com os residuos indiferenciados

3.4. A valorizacao dos residuos alimentares devera ter como fim a producgao de:

(O Composto e energia (por queima do biogas)
(O Apenas composto
(O Apenas energia

4. Escolha a opgédo de disponibilidade de informacdo sobre valorizagédo de residuos
alimentares que lhe parece mais adequada para chegar a um maior nimero de pessoas:

O  Internet

O  Televisdo
O cCorreio para os municipes

b. Escolha a opcao que lhe parece mais eficiente para suprimir as necessida-
des de informacgio e de formacgao sobre a valorizagdo de residuos alimentares.
(O Acbes de sensibilizacdo em cada bairro da cidade

O Informacéo genérica sobre o tema em suporte de papel e internet
(O Assembleias de vizinhos ou de condominio

Obrigada pelo seu tempo e interesse!

A Lisboa E-Nova
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3.
3k

OPINIAO SOBRE A RELAGAO ENTRE VALORIZAGAO DE RESIDUOS ALIMENTARES E A SUSTENTABILIDADE URBANA.
A VALORIZAGAO DOS RESIDUOS ALIMENTARES TEM GANHOS PARA O AMBIENTE.

"o heords
Pargebnenls

0% T0% 20%

- 5

30% 40% S50% 60%

TO%

Respostas
Totalmenta
de acordo 91.92% 63T
Parcialmenta
de acordo 6.06% 42
Discordo 0.14% 1
Mo Sei 1.88% 13
Mo me interesso
por essa tema 0.00% 0

OPINIAO SOBRE A RELAGAO ENTRE VALORIZAGAO DE RESIDUOS ALIMENTARES E A SUSTENTABILIDADE URBANA.
APROVEITAR AS SOBRAS DAS REFEICOES CONFECIONADAS E UMA DAS FORMAS DE PROMOVER A ECONOMIA CIRCLLAR.

Tojsimenta
Pargaimente
Discords
Mo sei i

= MNio me
interesso po...

0% T0% 20%

3.3.

30% 40% 50% 60%

TO%

Respostas
Tatalmente
de acordo 86.00% 596
Parcialmanta
d aniale 11.11% T
Digcordo 1.01% T
Mao Sei 1.88% 13
Mo ma interesso
por essea tema 0.00% 0

OPINIAO SOBRE A RELAGAO ENTRE VALORIZAGAO DE RESIDUOS ALIMENTARES E A SUSTENTABILIDADE URBANA.
AADOCAO DE MEDIDAS DE APROVEITAMENTO DE ALIMENTOS E A PARTILHA/DOACAQ DE ALIMENTOS INFLUENCIA A

QUANTIDADE DE RESIDUOS ORGANICOS PRODUZIDOS.

T tasrls
Perge baarls

0% 70% 20%

0% 40% S50% 60%

T0%

Respostas
Taotalmente
de acordo B3.24% 51T
Parcialmenta
S 11.40% 79
Discordo 2.31% 16
Mo Sei 2.74% 19
Mio ma interesso
por asse tama 0.29% 2
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0% 70% 20% 3I0% 40% 50% 60% TO% BO% 90% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% TO% 80% 90% 100%

3.4.
OPINIAO SOBRE AHE.M;EO ENTRE UAI.UHIIM;EO DE RESIDUOS ALIMENTARES E A SUSTENTABILIDADE UREBAMA.
0 COMPOSTO RESULTANTE DA V. 0 DOS RESIDUOS ALIMENTARES DEVERA SER UTILIZADO COMO
FERTILIZANTE NO SOLO PARA A 0 DE ALIMENTOS.
Respostas
Tofiments Totalmente
de acordo T3.88% 512
Iﬂm‘m Parcialmante
e 19.19% 133
Discordo Diarands 0.43% 3
Mo sei . Mao Sai 6.49% a5
. M50 s N&o me interesso
MIRE—G . por esse tema 0.00% 0

4,
4.1.
MEDIDAS QUE ADOTA OU QUE ESTARIA DISPONIVEL A ADOTAR PARA REDUZIR A QUANTIDADE DE RESIDUOS
ALIMENTARES EM CASA.
Respostas
Planificar bem )
T Planificar bam
as compras 79.15% 539
sobids dac Requenta sobras de _
mr:hgl;:"lm recaitas | o-oTk o1z
M Congelar sobras de comida 68.43% 466
o ket pessoas n’:&'ﬁ'“ & 35.39% 241
Hao 0l
E &
Mo ke porE g gt .
0% 10% 20% 3I0% 40% 50% 60% TO% BO% 90% 100%
4.2
MEDIDAS QUE ADOTA OU QUE ESTARIA DISPONIVEL A ADOTAR PARA REDUZIR A QUANTIDADE DE RESIDUDS
ALIMENTARES MO RESTAURANTE.
Respostas
odue
e e T
Levo Vezes
S obira Ii?l?lpgbm para 55.36% 277
COmer 8im casa
Nimies lovo Munca leve o que
nqn%... ra para comer T.20% 49
&m casa -
Apenas o
s el prato estd a mais de T7.93% 54
uma dose il 45 81%
ona pan... Elqull'll para nao 8 nz
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4.3.

MEDIDAS QUE ADOTA OU QUE ESTARIA DISPONVEL A ADOTAR PARA REDUZIR A QUANTIDADE DE RESIDUOS ALIMENTARES
RELATIVAMENTE A COMPOSTAGEM.

Respostas
Aden &
compostagem... .

- peridcompostagem 1008 70

o
m-llﬂli'ﬁ- ﬁuﬁn o _ng:rlpnﬂnr 2.20% .

Sati Sa tivesse acesso a um

ACEES0 8 UM... mpmnr. i:u 49.63% 338
ey ﬂ, ” '":"T,I.PI.,',‘FW I_.M"“ 32.75% 223
Nio rece MN3o me parece relevante 5.14% 35

S ——

5.
5.1.
PADROES DE AQUISIGAD DE ALIMENTOS PERECIVEIS (VERDURAS, FRUTA, CARNES E PEIXE).
RECORRO NORMALMENTE.
Respostas
As
b L As grandes superficies 69.38% 469
meadbe e sl 2204% 149
Ao comgrcig Ao comircio local 63.76% 431
Aos mereados :.Hdrln;“mﬂﬂ municipais 31.95% 216

O ————

5.2,
MEDIDAS QUE ADOTA OU QUE ESTARIA DISPONIVEL A ADOTAR PARA REDUZIR A QUANTIDADE DE RESIDUOS ALIMENTARES
FAGCO COMPRAS TENDO EM CONSIDERAGAQ.
Respostas
0 gue necessito para o dia 20.2T% 137

0 que necessitc para 84.47% 5T

denb e fimite d congume. " azamm 28

consumir até) T
ol g {l_l “I&;i!r minima, i) 2004% 197
A solugio mais A solugie mais econdmica 42.46% 287
A o ﬁm&m 5.33% 16

S ——————————
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6.

0S CONSTRANGIMENTOS A HEDLIQiO DO DESPERDICIO ALIMENTAR RESULTAM DE:

Respostas
; de
nrtmmﬁlmntu 31.75% 214
#-uﬁﬁu‘h F imlﬁﬁﬁlﬁmiﬁmiiiﬁ 30.86% e
iliares de alimentos :
_Fﬂlﬂﬁ Fhl'hhm'lﬂ'l‘lﬂ
b prommchiontc 1 £ S bk
lh‘inamli] MNao sai 4.90% 33
= MNio ma interesso
inkeranen p por.. por asse tema 0.45% 3
R s e e
T.

05 CONSTRANGIMENTOS .lWILﬂ-'lIZAQiD DE RESIDUOS ALIMENTARES COMO A COMPOSTAGEM E A PRODUGAD
DE ENERGIA RESULTAM DE:

Respostas
wnm"“ Flh:rll m.:nlntns
gimm 60.98% amn
A, e
aq a0 processo 9.94% 6T
a valonzacao
X Bai P
ECONOMICO. .. dn[:rom“ m& 15.73% 106
Mao sei Mao sei 12.91% arT
z Mo me interesso
.ruma.ﬁ'"pm"'“ por asse tema 0.45% 3
Ay s e I
8.
8.1.

PARA AUMENTAR A EFICIENCIA DA VALORIZAGAO DE RESIDUOS ALIMENTARES AO LONGO DO SEU CICLO DE VIDA
NA PRODUGAO DE REFEIGOES OS RESIDUOS ALIMENTARES DEVERA( SER:

Respostas
Cofctdos he
R El residuns mﬁm Sl i
parg...
Hﬂl‘l\l&‘llﬂ ou nnml.lm." 82.63% 547
Entarrados no salo
i como matéria organica e 25
Mo sei '! Nao sei 5.29% 35
E Nao me interesso
m-..'.‘:"“pu'g'“ por assa tema v &

S—————————
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8.2.

Cocador e

Mao sei

3 Mio me
interesso por...

0% 70% 20% 30% 40% 50% 60%

8.3.

Eurn:uidgu

k Mo ma
interesso por...

T0%

8.4.

. Héo me
interesso por...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% TO0% B80% 90% T00%

0% T0% 20% 30% 40% 50% 60%

TO%

B0% 90% 100%

PARA AUMENTAR A EFICIENCIA DA VALORIZAGAO DE RESIDUDS ALIMENTARES AO LONGO DO SEU CICLO DE VIDA
NA PRODUGAO DE REFEIGOES 0S RESIDUOS GERADOS DEVERAD SER:

Respostas
antre igis
= mm.é‘ﬁm wam
ra compastagem

g g conat “
para sﬁulm mm 6.19%

nu ne nm

& N0 compostor

Iul‘ﬁm Eﬂﬂ] outros 37 48% 215
Mo sai 14.05% 93
Nio ma interesso 0.15% 1

por &zsa tama

PARA AUMENTAR A EFICIENCIA DA VALORIZAGAD DE RESIDUDS ALIMENTARES AD LONGO DO SEU CICLO DE VIDA
PARA UMA CORRETA GESTAQ, 0S RESIDUOS ALIMENTARES

Respostas

Sar i z

i g e 35.20% 233
e as.86% 207
Ser recolhidos juntamente
com os residuos T.70% 51
indiferenciados
Nao sei 12.24% a1
N&o me interesso 0.00% o

por asse tama

PARA AUMENTAR A EFICIENCIA DA VALORIZAGAD DE RESIDUOS ALIMENTARES AD LONGO DO SEU CICLO DE VIDA
A VALORIZACAD DOS RESIDUOS ALIMENTARES DEVERA TER COMO FIM A PRODUGAD DE:

Respostas
orueima debibgss)  T508% 497
Apenas composto 11.78% 78
Apenag energia 1.21% 8
Néio sei 11.78% 8
TR s —— 0.15% 1

por esse tama
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9.

MEIO DE INFORMAGAO SOBRE A GESTAO ADEQUADA DA MATERIA ORGANICA ALIMENTAR E VALORIZAGAO DE
RESIDUOS ORGANICOS QUE LHE PARECE MAIS ADEQUADO PARA CHEGAR A UM MAIOR NUMERO DE PESSOAS:

Respostas
Intemet
Intarnat 31.51% 202
Televisio
Televizsao AB.05% 308
Cormeig m 5 =
£ Correio para os municipes 18.56% 119
Néa sei | Nio sei 1.72% 1
Hio ma interesso
H:m':hm. por esse tama 0.16% 1

SO ———

10.

FORMA MAIS EFICIENTE DE SUPRIMIR AS NECESSIDADES DE INFORMAGAO E DE FORMAGAO SOBRE A
VALORIZAGAO DE RESIDUOS ALIMENTARES:

Respostas

Acoes flocansiiizatice. 6da3% 413

|sensibiltaggo

B g e ek e 9.83% 63
Miio sei I Nao sei 1.87% 12

Mao me interezso
e POt atze tama 0.16% 1

e e e e e

Diagndstico participativo do estado de valorizagao de residucs alimentares em Lishoa
.65.

lisboaenova.org/images/stories/Lisboaenova/Ebook_Diagnostico_2/mobile/index.html#p=4

65/70



19/08/22, 11:41 relatorio diagnostico participativo_26marco_2

"

B. Questionario Horteldes

interreg
"‘A Sudoe

LISEOA €-NOva CEMOWAS2

S L TR R R L, T I |

B P, wl D, o . P

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO ESTADO DE VALORIZAGAO DE RESiDUOS
ALIMENTARES EM LISBOA

Questionario aos Horteloes dos Parques Horticolas de Lisbhoa

Estima-se gue 240 toneladas dos residuos produzidos por dia em Lisboa sejam biode-
gradaveis. Os residuos alimentares sao a fragdo dos residuos biodegradaveis (ou bio-
residuos) que provém dos alimentos e representam uma parte significativa daqueles.
A sua valorizacdo podera permitir ganhos ambientais muito significativos.

A valorizagdo de residuos alimentares é a operagdo gue fransforma estes residuos de
modo a servirem um fim 0til, substituindo outros materiais. Por exemplo, a produgéo
de composto a partir de residuos alimentares permite substituir fertilizantes sintéticos
e desviar residuos de destinos gue representam apenas um custo ambiental e eco-
némico, como o aterro. A produgdo de biogas a partir da biodigestdo dos residuos
alimentares também permite substituir outros combustiveis para producao de eletri-
cidade ou calor.

A Lisboa E-Nova pretende com este questionario recolher informacgao junto dos horte-
I6es dos Parques Horticolas de Lishoa sobre a percepgéo relativa & valorizagao dos re-
siduos alimentares com o objetivo de elaborar um diagnostico participativo que apoie
adefinicdo de estratégias mais eficientes de gestéo de residuos para uma cidade mais
sustentavel.

0 questionario & andnimo e pretende recolher informagéo junto da populagio residen-
te de Lishoa. O seu preenchimento ocupara apenas cerca de 5 minutos do seu tempo.

Parque horticola
Hora

Idade (2 Género MO FO
< 25 anos 0
25-50anos (O
=50 anos O

Freguesia onde reside
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1. Quais as culturas gue pratica no seu lote ao longo do ano?

2. Quais o destino que da aos produtos que produz?

3. Consome a totalidade do que produz?

3.15e ndo, qual o destino que da ao desperdicio da sua cultura?

4. Tem préaticas de compostagem?
4.1 Se sim, recorre a compostor individual ou comunitario (da horta)?
4.2 Se nao, sabe em gue consiste?
4.2.1 Gostaria de fazer uso de um compostor?

5. Estaria disponivel para fazer uso de composto proveniente de outra fonte de valori-
zacao de residuos orgdnicos que ndo a que seja feita por si?

6. Que vantagem/s vé na utilizagdo de composto proveniente de valorizagéo de resi-
duos organicos?

7. Que desvantagem/s vé na utilizagdo de composto proveniente de valorizagdo de
residuos orgéanicos?

Obrigada pelo seu tempo e interesse!
A Lisboa E-Nova
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"

C. Guido do Workshop

Interreg H
"_‘ Sudoe

LIEBD& €-nova CEMOWAS2

LA T T e T AT T B iy P, E o . P

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO ESTADO DE VALORIZAGAO DE RESiDUOS
ALIMENTARES EM LISBOA

Workshop colaborativo

16 outubro 2019

14:00 - 17:00

Sharing cities, Praga do Municipio, Lishoa
Objetivo: () Validag&o do diagndstico a partir dos resultados do questionario aplica-
do ao publico e das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos representantes dos

atores do ciclo dos alimentos (Il) identificagdo de componentes estratégicas para a
prevencao e gestdo viavel de solucies de valorizagéo dos residuos alimentares.

Participantes: Representantes dos atores mapeados e que terdo sido entrevistados na
fase anterior & realizacdo do workshop com possibilidade de participacédo de outros
atores interessados mediante inscrigdo, a convite da Lishoa E-Nova.

Abordagem: sessdo tera a duragfo maxima de 3 horas e sera prosseguida a metodo-
logia win-win, de acordo com a seguinte sequéncia:

14:00 Recepcio dos participantes
14:15 O projeto CEMOWAS (Lishboa E-Nova)

14:20 Apresentacao dos resultados preliminares do questionario sobre preven-
cdo e valorizagao dos residuos alimentares em Lisboa (Samuel Niza)

14:30 Apresentacdo dos resultados preliminares das entrevistas aos atores do
ciclo de vida dos alimentos (Rosério Oliveira)
14:40 Diagndstico preliminar para discussio e recolha de contributos (em

plenario)

15:10 Definicao de estratégias:
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Em funcao do nimero de participantes — n=10 distribuem-se em 4 grupos de trabalho
- Producaon, Consumo, Recolha e Tratamento/Valorizagdo; n<10 distribuem-se em 2
grupos de trabalho — Produg&o/Consumo e Recolha, Tratamento/Valorizagao.

Cada grupo tem um moderador.
Num primeiro momento cada grupo discute em 10 minutos — Iniciativas em curso;
Proposta de iniciativas; Parcerias; Estratégias de implementagéo (no sentido de au-

mentar a eficiéncia da prevencao e valorizagéo de residuos alimentares).

Os grupos rodam de modo a que todos possam ter oportunidade de discutir os 4 te-
mas.

16:00 Pausa para café
Decarre uma pausa de 15 minutos para que os moderadores integrem a
informagéo de cada um dos grupos.

16:15 Apresentacéo e discussido dos resultados finais.

16:45 Encerramento da sessao (Lisboa E-Nova).
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