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Il Contratto di Fiume è uno strumento volontario di programmazione strategica e 
negoziata che persegue la tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la 
valorizzazione dei territori fluviali unitamente alla salvaguardia dal rischio idraulico, 
contribuendo allo sviluppo locale 

Supporta la gestione intercomunale delle trasformazioni del territorio, tramite una 
gestione condivisa delle problematiche ambientali e territoriali, alla scala del bacino 
idrografico e si concretizza nell’integrazione e nel coordinamento dei piani e programmi 
già esistenti

Il Contratto di Fiume è: 
volontario nessuno è obbligato ad aderirvi
aperto chiunque a vario titolo interessato può aderire
coinvolgente tutti gli aderenti collaborano attivamente
vincolante gli impegni contrattuali sono regolati da obblighi concordati tra gli attori

Cosa è il Contratto di Fiume?
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L'espressione "Contratto di Fiume" (Contrat de Rivière) viene utilizzata, per la prima 
volta, in Francia nel 1981 , volto a consentire una gestione equilibrata e durevole dei 
bacini idrici

Soluzioni efficaci per la riqualificazione dei bacini fluviali, promuovendo progettualità 
territoriali che, oltre al ruolo guida dei Comuni, prevedano anche il coinvolgimento 
delle comunità e dell’associazionismo locale

Valorizzazione dei corsi d’acqua e del territorio circostante, dal punto di vista sociale, 
didattico, culturale, fruitivo, turistico e paesaggistico

I contratti di fiume si sviluppano in Belgio a partire dal 1988 nella regione della 
Vallonia; nel 1993 vengono definite le modalità di esecuzione, dando a queste iniziative 
un quadro legale uniformato.

Brevi cenni storici
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Art. 68 bis D.Lgs del 3 aprile 2006, n. 152, modificato nel 2015 
strumenti volontari di programmazione strategica e negoziata 
tutela e corretta gestione delle risorse idriche 
valorizzazione dei territori fluviali
salvaguardia dal rischio idraulico

Art. 43 NTA Piano Stralcio per l’Assetto Idrogeologico (PAI) della Sardegna
tutela e corretta gestione delle risorse idriche
valorizzazione dei territori e dei paesaggi fluviali
salvaguardia dal rischio idrogeologico
sviluppo locale delle aree interessate e tenendo conto degli aspetti socio economici,
sociali ed educativi

Relazione sulle misure non strutturali 2016 – Piano Gestione Rischio Alluvioni
copianificazione
accordo pubblico e volontario 
uso e protezione della risorsa idrica

Normativa



Università degli Studi di Sassari 
Dipartimento di Architettura, Design e Urbanistica

Coordinamento del contratto di fiume a livello nazionale

Osservatorio Nazionale dei Contratti di Fiume costituito il 13 novembre 2017 
Comitato di indirizzo
Gruppo di Lavoro Tecnico-scientifico e Operativo
Consulta delle istituzioni
Banca dati dei CdF

93 Contratti attivati di cui 11 sottoscritti – programma d’azione e contratto firmato
prevalentemente al centro nord (Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Toscana) 
82 contratti avviati formalmente con la firma del documento d’intenti
101 annunciati con soggetti promotori attivi sul territorio
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Coordinamento del contratto di fiume a livello regionale
Agenzia del Distretto Idrografico della Sardegna 
con la consulenza scientifica del 
Dipartimento di Architettura, Design e Urbanistica di Alghero (DADU)

1 Contratto attivato: Laguna del Calich

2 Contratti avviati con la firma del 
documento d’intenti: Bassa Valle del 
Coghinas e Fiume Temo

5 Contratti annunciati con soggetti 
promotori attivi sul territorio: Flumini
Mannu, Cedrino, Paringianu di 
Portoscuso, Rio Budoni, Flumendosa

Laguna del Calich

Bassa Valle 
Coghinas

Temo

Flumini
Mannu

Cedrino

Paringianu

Budoni

Flumendosa
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Svolgimento del processo

Documento di intenti

Quadro conoscitivo

Scenario strategico

Piano d’azione

Contratto di fiume
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Documento di Intenti

La sottoscrizione del Documento di Intenti da parte dei soggetti interessati che si fanno
promotori dei contenuti e della validità di tale strumento dà avvio al processo di
attivazione del CdF. L’avvio del percorso di Contratto può diventare elemento aggregante e
catalizzatore degli interessi diffusi sul territorio ma anche incentivare la cooperazione
interistituzionale

Contratto di Fiume per la bassa valle del Coghinas
Firma del Documento di intenti
Valledoria Aprile 2017
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Quadro conoscitivo

Porta in evidenza criticità e valori ambientali, sociali ed economici del territorio, le
reti esistenti di attori locali da coinvolgere nel processo
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Mappatura dei portatori di interesse
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Scenario Strategico

Nasce dall’attività di concertazione effettuata in precedenza e che si riferisce ad un
orizzonte temporale di medio-lungo termine, coerente con gli obiettivi della
pianificazione di area vasta e che integri gli obiettivi della pianificazione di distretto
con le politiche di sviluppo locale del territorio.

La Direttiva 2000/60/CE (direttiva quadro sulle acque) e la Direttiva 2007/60/CE
(direttiva alluvioni) indirizzano la creazione dello Scenario Strategico che consiste
nella costruzione di un progetto di territorio coerente con le reali opportunità e
potenzialità. La redazione dello scenario strategico ha avvio dall’elaborazione di
alcune rappresentazioni e documenti legati alle questioni portanti del territorio di
riferimento e alla scelta degli obiettivi prioritari condivisi e delle conseguenti azioni.
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Piano di Azione
Contiene la descrizione delle azioni, individua gli attori interessati dal processo, le fonti
di finanziamento e gli obiettivi che, per ogni singola azione, si prevede di raggiungere
entro 2-3 anni.
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Sottoscrizione del Contratto di Fiume
Rappresenta l’atto di impegno formale tra soggetti pubblici e privati oltre che la
conclusione del processo partecipativo. Il Contratto prende atto del Documento di
Intenti, del Quadro Conoscitivo, dello Scenario Strategico e del Piano di Azione.
I contraenti, dando forma contrattuale al processo, danno avvio ad un cammino di
attività partecipata e, in questo senso, la firma del Contratto non è la fase di chiusura
del processo ma al contrario l’avvio di una fase di consolidamento.

Piano di monitoraggio
Consente l’analisi delle diverse fasi e le continue verifiche dello stato di attuazione del
percorso valutando progressivamente i risultati raggiunti, così da apportare modifiche
nel caso di esigenze emergenti o al fine di migliorarne le performance.
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Il territorio e l’assetto intercomunale della bassa valle del Coghinas



Scenario 0 del Piano di gestione del rischio alluvioni 

Università degli Studi di Sassari 
Dipartimento di Architettura, Design e Urbanistica



Scenario 4 del Piano di gestione del rischio alluvioni 
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Studi idraulici e scenari dei piani urbanistici comunali



La presenza dell'acqua è stata interpretata come elemento da gestire, anche nelle fasi di emergenza, 
tenendo in considerazione le mutate condizioni climatiche. Si configura un nuovo paesaggio in cui il 
sistema ambientale del fiume diventa il centro rispetto al quale ripensare lo spazio delle città



I contratti di fiume - Prospettive 

Stimolo per affrontare le questioni delle risorse idriche in ottica di area vasta
Impulso a utilizzare gli strumenti urbanistici nell’ottica dell’intercomunalità per 
contrastare gli scenari di rischio idraulico e dei cambiamenti climatici
Occasione per costruire una nuova consapevolezza delle mutate condizioni ambientali e 
indurre le popolazioni a modificare i comportamenti e contribuire in modo attivo alla 
gestione dei paesaggi dell’acqua attraverso strategie condivise di sviluppo territoriale, 
economico-sociale ma anche educative e culturali
Superare una visione settoriale delle soluzioni progettuali a favore di un approccio 
integrato e interdisciplinare alla complessità urbana 
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Grazie per l’attenzione
Merci pour l’attention

www.interreg-maritime.eu/adapt


