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Wstep

,Partycypacja obywatelska to proces, w trakcie ktorego przedstawiciele
spoleczenstwa zyskuja wptyw, a posrednio i kontrole nad decyzjami wtadz
publicznych, gdy decyzje te w sposob bezposredni lub posredni rzutuja na ich
wlasne interesy”!.

Partycypacja obywatelska wptywa na rozw6j demokracji lokalnej, sprzyja
rozwiazaniu problemow, daje mozliwo$¢ wystuchania opinii wszystkich zain-
teresowanych osob, niweluje konflikty, buduje kompromisy i porozumienia.
Partycypowac, czyli uczestniczy¢, moze kazdy obywatel, moga wtadze lokal-
ne, organizacje pozarzadowe.

Partycypacja obywatelska moze przybiera¢ rozne formy w zaleznosci od
stopnia zaangazowania si¢ obywateli w podejmowane decyzje. Poczawszy
od informowania, czyli przekazywania informacji obywatelom o decyzjach
ich dotyczacych, przez konsultowanie, podczas ktérego wiladze stwarzaja
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat przysztych dziatan az do wspolde-
cydowania polegajacego na przekazaniu obywatelom kompetencji dotycza-
cych podejmowania niektorych dziatan i decyzji. Partycypacji podlegaja: za-
gospodarowanie przestrzenne, komunikacja, ekologia, bezpieczenstwo, wizja
i przyszto$¢ oraz niektore problemy spoteczne®.

W procesach partycypacji obywatelskiej bierze udzial mtodziez. Pod po-
jeciem ,,mtodziez” rozumiemy kategori¢ spoteczng ludzi pojmowang przez
kryterium wieku. Wedtug Stefana Baleya to osoby mig¢dzy 13. a 20. rokiem
zycia. Mieczystaw Kreutz pisze, ze mlodos¢ dotyczy okresu miedzy 11.1 21.
rokiem Zzycia, a wedtug Marii Zebrowskiej to czas miedzy 12. a 18. rokiem
zycia. Mieczystaw Markiewicz okresla pojeciem mlodziez osoby pomiedzy

' B. Sadowska, M. Szaja, J. Wtodarek, Partycypacja spoteczna wehikutem rozwoju lo-
kalnego, ,,Studia i Rozprawy”, t. 1048, Szczecin 2019, s. 7.

2 L. Krzyzanowska, L. Facjejew, Partycypacja obywatelska w Polsce, Fundacja im. Ste-
fana Batorego, Warszawa 2009, s. 11-12.
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15. a 29. rokiem zycia’. Inaczej kryterium wiekowe mtodziezy zostato przed-
stawione przez program Komisji Europejskiej ,,Mtodziez w dziataniu 2007—
2013”, skierowany do 0s6b w wieku od 13. do 30. roku zycia®.

Uczestnictwo mtodziezy moze si¢ wyraza¢ w dziataniach:

1) w sferze publicznej, w np. radach lub parlamentach mtodziezowych, ra-
dach szkolnych, mtodziezowych panelach doradczych, przywddztwie or-
ganizacji lub grup mlodziezowych, glosowaniu, kandydowaniu w wybo-
rach, udziale w konsultacjach;

2) w sferze spotecznej, tj. w strukturach tworzonych poza formalnymi struk-
turami, np. w organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego, grupach spo-
tecznych, kulturalnych, ustugach lokalnych lub projektach, ruchach spo-
fecznych, kampaniach oddolnych, stowarzyszeniach mieszkaniowych,
grupach wyznaniowych, nieformalnych sieciach;

3) w sferze indywidualnej, np. zaangazowaniu w sprawy edukacyjne i zdro-
wotne; wybory, decyzje i zachowania, obyczaje, warto$ci lub zasady, prze-
konania religijne, wybor konsumencki®.

Zapotrzebowaniu na badanie partycypacji mtodziezy wychodzi naprze-
ciw projekt South Baltic Youth Core Groups Network realizowany w okre-
sie 1.01.2018-31.03.2020 roku przez migdzynarodowe konsorcjum sktada-
jace si¢ z nastepujacych gléwnych partnerow: Euroregion Baltyk, Funda-
cja Civis Polonus, Fundacja przy gminie Samogotia, gmina Telsze, gmina
Koge, Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu w Ktajpedzie, szwedzka gmina Héssleholm, oraz
partneréw stowarzyszonych: szwedzka gmina Vimmerby, z polskiej strony:
miasto 1 gmina Dzierzgon, Nowe Miasto Lubawskie, miasto Elblag, miasto
Itawa oraz miasto Gdynia. Celem projektu jest zbudowanie sieci wspolpra-
cy partnerow regionu Potudniowego Baltyku, umozliwiajacej zwickszenie
partycypacji obywatelskiej mtodych na lokalnym poziomie. Cele szcze-
gotowe projektu to: 1/ zwigkszenie wspotpracy transgranicznej, wymiany
doswiadczen i kompetencji partneré6w na temat partycypacji obywatelskiej
mtodych (uczenie si¢ od siebie nawzajem i budowanie zdolno$ci do wspot-

3 A. Chodubski, Miodziez jako przedmiot i podmiot zZycia publicznego, [w:] Politvka Mio-
dziezowa Unii Europejskiej, red. M. Boryn, B. Duraj, S. Mrozowska, Torun 2014, s. 9-110;
W. Pawliczuk, The definitions of the term “youth”. A review of conceptions, ,,Postepy Nauk
Medycznych” 2000, nr 6, s. 311-315.

4 Mtodziez w dzialaniu, http://stara.pzn.org.pl/pl/dzialania-projekty/65-europejski-pro-
gram-mlodziez-w-dzialaniu/304-program-mlodziez-w-dzialaniu-2007-2013.html ~ [dostep:
1.06.2019].

> P. Maciaszek, Partycypacja spoleczna miodziezy na przykladzie mlodziezowych rad
gmin, cz. 11, ,Rocznik Samorzadowy” 2016, t. 5, s. 171-187.
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pracy); 2/ zwickszenie mozliwosci 1 kompetencji jednostek samorzadu te-
rytorialnego i ich przedstawicieli do prowadzenia dialogu obywatelskiego
z mtodymi, a tym samym zwigkszania partycypacji obywatelskich mtodych;
3/ upowszechnienie wnioskéw i dos§wiadczen projektu oraz wspolna analiza
i refleksja na temat przysztosci partycypacji mtodych w obszarze Potudnio-
wego Battyku®.

Jednym z zaplanowanych dziatan projektu byta konferencja naukowa
pt. ,,Partycypacja obywatelska mtodziezy w teorii i praktyce”, ktora si¢ od-
byta 12 grudnia 2019 roku na Wydziale Zarzadzania i Ekonomii Politechniki
Gdanskiej. Jej efektem byla prezentacja wynikow badan prowadzonych przez
litewskich i polskich uczonych, opinii na temat partycypacji pracownikow
gmin polskich i litewskich, Zwigzku Miast Baltyckich oraz prezentacja po-
strzegania partycypacji mtodziezy przez samg mtodziez — studentow Uniwer-
sytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Niniejsza publikacja sktada si¢ z dziesieciu artykutow. Zostaly one napi-
sane przez pracownikow naukowych oraz praktykow, a tres¢ poszczegolnych
rozdziatow jest zroznicowana i wynika z przyjetych przez autoréw zatozen.

Pierwszy rozdzial autorstwa Remigijusa Civinskasa i Rimantasa Stasysa
pt. Youth Political Participation and Engagement at Local Level in Sweden
ukazuje partycypacje mtodziezy w polityce lokalnej i ksztaltowaniu polityki
miejskiej, wzmacnianie warto$ci obywatelskich na podstawie przeprowadzo-
nych przez autorow badan jako$ciowych w dwdch gminach szwedzkich. Ar-
tykut ujawnia empiryczng wiedzg na temat motywow partycypacji mlodych
ludzi w podejmowaniu decyzji na szczeblu miejskim.

Konstantinas Lotiuk, autor rozdziatu drugiego pt. Youth Civic Participation
as a Precondition of Democratization, podkresla, iz mlodzi ludzie sg sita nape-
dowa wszelkich zmian, w tym takze tych o charakterze spoteczno-politycznym.
Frekwencja wyborcza w grupie mlodych osob systematycznie wzrasta, nasila
si¢ aktywno$¢ w mediach spoteczno$ciowych, ale nie 1aczy si¢ to z elektronicz-
nym glosowaniem — e-voting, poniewaz jest ono dostepne jedynie w niektdrych
panstwach.

W artykule Zaleznos¢ pomiedzy partycypacjq wyborczg, systemem wybor-
czym i satysfakcjq z demokracji Julia Jaroszewska podejmuje rozwazania do-
tyczace wpltywu zasad ordynacji wigkszoSciowej na postawy spoteczne. Au-
torka weryfikuje pig¢ hipotez; 1/ demokracja jest najbardziej pozadana forma
rzadow, 2/ ple¢, wyksztatcenie 1 stan majatkowy wplywaja na zadowolenie
z demokracji, 3/ osoby starsze sa mniej zadowolone z demokracji; 4/ niskie
wyksztatcenie koreluje silnie z brakiem sprecyzowanych pogladow politycz-

¢ Projekt SB YCGN, https://southbaltic.eu/-/sb-ycgn [dostep: 2.03.2020].
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nych i niechgcig do brania udziatu w wyborach, 5/ wynik wyboréw w duzej
mierze zalezy od wielko$ci miejsca zamieszkania wyborcow. Z przeprowa-
dzonych rozwazan wynika, iz z roku na rok demokracja jest coraz lepiej oce-
niana przez Polakoéw. Wyzej oceniaja ja osoby lepiej wyksztalcone, znajace
demokratyczne procedury i demokratyczne instytucje, zamozniejsze, biorace
aktywniejszy udzial w zyciu publicznym. Gorzej demokracje oceniajg osoby
starsze, mniej zamozne, mieszkajace na wsiach, stabiej wyksztalcone i gorzej
sytuowane. Sg one przeswiadczone, ze majg maty wptyw na swoje zycie.

Gabriela Puda w artykule Wojewodztwo mazowieckie — przyktad aktywne-
go uczestnictwa obywateli i zaangazowania w proces okreslania celow budze-
towych miasta analizuje udzial mieszkancow w ksztattowaniu budzetu party-
pacyjnego miasta Warszawy w okresie pigcioletnim od 2015 do 2019 roku.
Autorka podkresla, iz kazdego roku okoto 100 tys. osob bierze udziat w glo-
sowaniu. Do 2019 roku w Warszawie zrealizowano okoto 1500 pomystow.
Osoby bioragce udziat w glosowaniu to czegsciej kobiety niz mezczyzni, w wie-
ku 35-44 lat, pracujace na catym etacie. Wybierane sa najczesciej projekty
z dziatu matej architektury.

Praca Pawla Skoruta Cisza wyborcza w opinii miodziezy akademickiej.
Analiza zagadnienia na przykiadzie ankiety tematycznej, przeprowadzonej
posrod studentow Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie i Uniwersyte-
tu L.odzkiego powstata na podstawie przeprowadzonego przez autora badania
ankietowego, a jej celem bylo zbadanie zainteresowania studentow polity-
ka 1 aktualnymi wydarzeniami politycznymi oraz ustalenie zrodla, z ktore-
go studenci pozyskuja informacje o wydarzeniach, okreslenie uczestnictwa
w wydarzeniach politycznych, udzialu w glosowaniu oraz okreslenie, czym
w dobie masowego korzystania z Internetu jest cisza wyborcza.

W kolejnym artykule Anna Machnio przekonuje czytelnika, Ze internacjo-
nalizacja w edukacji jest sposobem na pobudzenie partycypacji mtodziezy.
Programy wymiany mi¢dzynarodowej, z ktorych korzystaja mtodzi na roz-
nych szczeblach edukacji, pomagajg im w nauce, pozwalajg na poznawanie
Swiata, lepsze zrozumienie go. Daja mtodym wiele nowych kontaktow, poka-
zuja dzialania i sposoby rozwiazywania problemow, ktére mozna transpono-
wac na polski grunt, pozwalaja na zdobycie wiedzy, ktora pomoze im lepiej
uczestniczy¢ w dorostym zyciu.

W artykule Kamili Oktawii Piskorz Uczestnictwo miodziezy w dziala-
niach spoteczno-kulturalnych — analiza przypadku autorka badata motywacje
uczestnikoéw, ktore wplywaja na ich zaangazowanie w realizacj¢ projektow
spoteczno-kulturalnych. W artykule ustalono, jakie problemy i przeszkody
zmniejszaja motywacje grupy do udzialu w wydarzeniach spoteczno-kultural-
nych. Na podstawie analizy 14 inicjatyw projektow mtodziezowych autorka
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ukazala, iz na motywacje¢ i zaangazowanie w projekty spoteczno-kulturalne
wplyw maja: jasno zdefiniowany cel, interesujgce zaprojektowanie dziatan
oraz zdobycie wiedzy o potrzebach lokalnej spotecznosci.

W artykule autorstwa Radostawa Rutkowskiego Wspotpraca miedzynaro-
dowa trzech wybranych szkot srednich w Plocku w ramach umow partner-
skich i programow unijnych za pomoca badania ankietowego oraz relacji roz-
moéw przeprowadzonych z nauczycielami trzech szkot: Liceum Ogdlnoksztat-
cacego z Oddziatami Dwujezycznymi im. Wiadystawa Jagielty, III Liceum
Ogodlnoksztatcacego im. Marii Dabrowskiej, Zespolu Szkét Technicznych
»Siedemdziesigtka” autor przeprowadzit badania na temat znajomosci i wpty-
wu wymiany miedzynarodowej oraz platformy e-Twinning na umiejetnosci
uczniow szkot §rednich.

Kolejny artykut, ktorego autorka jest Magdalena Debna, traktuje o Organi-
zacji gdynskich okrgglych stotow, czyli spotkan miodziezy z lokalnymi wiadza-
mi i przedstawicielami strefy NGO w praktyce. Jest to kolejny przyktad par-
tycypacji mtodziezy, tym razem realizowany w ramach projektu South Baltic
Youth Core Groups Network. Autorka brata w nim udziat osobiscie i przedsta-
wia przebieg dwoch okragltych stolow, w ramach ktorych udziat wzieli przed-
stawicieli gdynskiej mlodziezy. Wspolnie z Fundacja Civis Polonus spotkania
przeprowadzono, stosujac metod¢ World Cafe, polegajaca na opracowaniu
przez uczestnikow okragtych stotow odpowiedzi na trzy lub cztery dyskuto-
wane zagadnienia tematyczne. ,,Organizacja okraglych stotdéw zaowocowala
intensyfikacja kontaktu miejskich urzednikdéw i organizacji pozarzadowych
z Mlodziezowa Rada Miasta. Okragte stoty staty si¢ furtka otwierajaca moz-
liwos¢ dalszej, interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy Mtodziezowa Rada
Miasta a szkotami i wydziatami Urzedu Miasta™” — pisze autorka.

Wreszcie artykut autorstwa Anny So$nickiej, pracownika Zwigzku Miast
Baltyckich, ukazuje dziatania podejmowane na poziomie europejskim wo-
bec mlodziezy w formie spotkan, projektow, konferencji, ktorych celem jest
zwigkszenie partycypacji obywatelskiej mlodziezy.

Przedstawiona monografia ma charakter oryginalny i ukazuje aktualne kie-
runki badan w podjetych przez autorow tematach.

Krystyna Gomotka

7 M. D¢bna, Organizacja gdyhiskich okrgglych stolow, czyli spotkan miodziezy z lokalny-
mi wladzami i przedstawicielami strefy NGO w praktyce, s. 157.
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Introducion

“Civic participation is a process whereby members of the public gain in-
fluence and, indirectly, control over the decisions of public authorities, where
such decisions have a direct or indirect impact on their own interests”".

Civic participation may take various forms, depending on the degree of
citizens’ involvement in the decisions. Starting from informing, i.e. providing
information to citizens about decisions that concern them, through consulting,
during which the authorities create the opportunity to comment on future ac-
tions, to co-decision consisting in delegating to citizens the competences re-
garding taking certain actions and decisions. Decisions in the following areas
are made with civic participation: spatial planning, communication, ecology,
safety, vision and future and social problems.

One of the groups involved in the process of civic participation is youth. The
term “youth” refers to a social category of people defined by the age criterion.
According to Stefan Baley, it consists of individuals between 13 and 20 years
of age. Mieczystaw Kreutz, on the other hand, states that youth is the period
between 11 and 21 years of age, while in the opinion of Maria Zebrowska it
is the time between 12 and 18 years of age. Mieczystaw Markiewicz defines
youth as individuals aged 15 to 29%. A different age criterion was presented in
the European Commission programme “Youth in Action 2007-2013” aimed
at individuals aged 13-30°.

' B. Sadowska, M. Szaja, J. Wlodarek, Partycypacja spoleczna wehikutem rozwoju lo-
kalnego, ,,Studia i Rozprawy”, t. 1048, Szczecin 2019, s. 7.

2 A. Chodubski, Miodziez jako przedmiot i podmiot Zycia publicznego, [w:] Polityka Mto-
dziezowa Unii Europejskiej, red. M. Boryn, B. Duraj, S. Mrozowska, Torun 2014, s. 9-110;
W. Pawliczuk, The definitions of the term “youth”. A review of conceptions, ,,Postepy Nauk
Medycznych” 2000, nr 6, s. 311-315.

3 Youth in Action, http://stara.pzn.org.pl/pl/dzialania-projekty/65-europejski-pro-
gram-mlodziez-w-dzialaniu/304-program-mlodziez-w-dzialaniu-2007-2013.html  [access:
1.06.2019].
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Introducion

Youth participation can be expressed in activities:

1) in the public sphere as youth councils, youth parliaments, school councils,
youth advisory panels, leadership of youth organisations or groups; voting;
standing for election, organisational or institutional panel or committee
and formal consultations;

2) in the social sphere (formal or informal structures created outside of formal
political or organisational structures): these include civil society organisa-
tions, social or cultural groups, local services or projects, social move-
ments, grassroots campaigns, housing associations, faith groups, informal
networks, identity or interests groups;

3) in the individual sphere (individual choices, decisions and interaction with
the world) the forms of participation include involvement in decisions hav-
ing a direct effect on individuals (e.g. judicial proceedings), educational and
health matters, choices, decisions and behaviour as part of everyday life,
personal customs, values or principles, religious beliefs, consumer choices®.
The need for a study of youth participation was met by the South Baltic

Youth Core Groups Network project implemented between January 1, 2018

and March 31, 2020 by an international consortium consisting of the follow-

ing main partners: Euroregion Baltic, Civis Polonus Foundation, Samogotia

Community Foundation, Telsai Municipality, Koge Municipality, Faculty of

Management and Economics of the Gdansk University of Technology, Fac-

ulty of Management of the University of Klaipeda, the Swedish municipal-

ity of Héssleholm and associated partners: the Swedish municipality of Vim-

merby, and on the Polish side: the city and commune of Dzierzgon, Nowe

Miasto Lubawskie, the municipality of Elblag, the municipality of Itawa and

the municipality of Gdynia. The overall objective of the project was to build

a cooperation network between partners in the South Baltic region that would

make it possible to increase youth civic participation at the local level.

The specific objectives of the project were as follows: 1. Increasing cross-
border cooperation, exchange of experience and competences of the partners
on youth civic participation (learning from each other and building capacity
for cooperation); 2. Increasing the capacity and competences of local govern-
ment units and their representatives to engage in civil dialogue with young
people, thus increasing youth civic participation; 3. Dissemination of lessons
learned and experiences, and joint analysis and reflection on the future of
youth participation in the South Baltic region’.

4 P. Maciaszek, Partycypacja spoleczna miodziezy na przykladzie mlodziezowych rad
gmin, cz. 11, ,,Rocznik Samorzadowy” 2016, t. 5, s. 171-187
> Projekt SB YCGN, https://southbaltic.eu/-/sb-ycgn [access: 2.03.2020].
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One of the planned activities of the project was the scientific conference
entitled “Youth civic participation in theory and practice” held on December
12, 2019 at the Faculty of Management and Economics of the Gdansk Uni-
versity of Technology. It included the presentation of the results of research
conducted by Lithuanian and Polish scholars, opinions on participation em-
ployees of Polish and Lithuanian municipalities, the Union of Baltic Cities,
and of the perception of youth participation by young people themselves —
students of the University of Warsaw and Maria Curie-Sklodowska University
in Lublin.

This publication consists of ten articles, written by researchers and prac-
titioners. The individual chapters touch upon different aspects of the subject,
reflecting the authors’ focus of research.

The first chapter, written by Remigijus Civinskas and Rimantas StaSys
and entitled Youth Political Participation and Engagement at Local Level in
Sweden shows young people’s participation in local politics, in the shaping
of urban policy and in the strengthening of civic values based on qualitative
research conducted by the authors in two Swedish municipalities. The article
reveals empirical knowledge about the motives of young people’s participa-
tion in decision-making at the municipal level.

Konstantinas Lotiuk, author of the second article titled Youth Civic Par-
ticipation as a Precondition for Democratization, stresses that young people
are the driving force of all changes, including those of a socio-political nature.
The voter turnout in the group of young people is steadily increasing, as is
their activity in social media, but this is not associated with electronic voting
— e-voting — because it is only available in some countries.

In the article titled The Relationship Between Electoral Participation,
Electoral System and Satisfaction with Democracy Julia Jaroszewska discuss-
es the impact of majority voting rules on social attitudes. The author verifies
five hypotheses: 1/ Democracy is the most desirable form of government; 2/
The impact of gender, education and wealth on satisfaction with democracy;
3/ The elderly are less satisfied with democracy; 4/ Low level of education
strongly correlates with the lack of specific political views and reluctance to
participate in elections, 5/ The result of the election largely depends on the
size of the place of residence of voters. Analysis shows that Poles’ assessment
of democracy is steadily improving from year to year. The author indicates
the groups of citizens who have the most positive and negative opinion of
democracy.

In her article entitled Masovian Voivodeship — an Example of Active Par-
ticipation of Citizens and Involvement in the Process of Determining the City s
Budget Goals, Gabriela Puda analyses the participation of residents in shaping
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the participatory budget of the city of Warsaw in the five-year period from
2015 to 2019. The author emphasizes that about 100,000 people vote each
year. By 2019, approximately 1,500 ideas were implemented in Warsaw. The
voters tend to be female, aged 35-44 and working full time, whereas the most
popular choices are small architecture projects.

Pawet Skorut’s work Election Silence in the Opinion of Academic Youth.
The Analysis of the Issue Based on a Thematic Survey Conducted Among Stu-
dents of the Pedagogical University of Cracow and the University of Lodz was
written on the basis of a survey conducted by the author and its purpose was
to examine the interest of students in politics and current political events, to
determine the source from which students obtain information about events,
analyse their participation in political events and voting, and determine the
role of election silence in the Information Age.

In the next article, Anna Machnio convinces the reader that internation-
alization in education is a way to stimulate youth participation. International
exchange programs used by young people at various levels of education help
them learn and allow them to explore the world better. They give young peo-
ple the opportunity to develop multiple contacts, show them activities and
ways of solving problems that can be emulated in Poland, and allow them to
acquire knowledge that will help them participate better in adult life.

In the work by Oktawia Piskorz Youth Participation in Socio-Cultural Ac-
tivities — Case Study, the author examined the motivations of participants that
affect their involvement in the implementation of socio-cultural projects. The
article identifies the problems and obstacles which reduce the group’s motiva-
tion to participate in socio-cultural events. Based on the analysis of 14 youth
project initiatives, the author showed that the motivation and commitment to
socio-cultural projects are influenced by: a clearly defined goal, interesting
design of activities, and learning about the needs of the local community.

In his article titled International Cooperation of Three Selected High
Schools in Plock Under Partnership Agreements and EU Programs, Radostaw
Rutkowski used a questionnaire survey and interviews with teachers from three
schools (the Wiadystaw Jagietto Secondary School with Bilingual Depart-
ments, Maria Dabrowska Secondary School No. 3 and the “Siedemdziesiatka”
Technical School Complex) to investigate the effect of knowledge and impact
of international exchange and the eTwinning platform on the skills of high
school students.

The article written by Magdalena De¢bna deals with the Organization of
Round Tables in Gdynia, i.e. Meetings of Young People with Local Authori-
ties and Representatives of the NGO Sector in Practice. This is an example of
youth participation initiative implemented as part of the South Baltic Youth
18 %@ SB YCGN [
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Core Groups Network project. The author, who was personally involved in the
project, presents the course of two round tables attended by representatives
of Gdynia youth. The meetings, conducted together with the Civis Polonus
Foundation, were based on the World Cafe method, where the round table
participants produced answers to three or four thematic issues under discus-
sion. “The organization of round tables has intensified interactions between
municipal officials, NGOs and the Youth City Council. The round tables
have become a gateway for further interdisciplinary cooperation between the
Youth City Council, schools and departments of the City Hall”, as the author
writes.

Finally, the article by Anna So$nicka, an employee of the Union of Baltic
Cities, shows the activities undertaken at European level in the form of meet-
ings, projects and conferences aimed at increasing youth civic participation.

The monograph presented is original and shows the current research direc-
tions in the subject taken up by the authors.

Krystyna Gomotka

¢ M. De¢bna, Organizacja gdynskich okrgglych stolow, czyli spotkarn miodziezy z lokal-
nymi wladzami i przedstawicielami strefy NGO w praktyce, s. 157.
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Rimantas Stasys
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Youth Political Participation
and Engagement at Local Level
in Sweden

Summary

There is a growing research interests in youth political participation and en-
gagement at local level. Youth participation in local politics and municipal
policy formation reinforces civic values, teaches democracy and creates better
citizens, resulting in better local communities. According to research studies,
these effects are evident in Sweden. Moreover, the youth civic engagement
and political participation are not only youth policy priorities, but also a part
of political tradition and specific legacy. On the other hand, the Swedish mu-
nicipalities are facing many challenges for creating, integrate and expand
opportunities for young people’s political participation in decision-making.
This article contributes empirical knowledge about the change motives that
direct young people’s political participation in decision-making at the munici-
pal level. The article is based on individual and focus group interviews with
young Swedes living in two Sweden municipalities.

Key words: Youth participation, Community involvement, Civic engagement, Lo-
cal governance, Sweden
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Introduction

Youth political participation and political engagement are understood as
an important basis for civic culture and democracy'. Youth participation in
local politics and municipal policy formation reinforces civic values, teaches
democracy and creates better citizens, resulting in better local communities.
According to research studies, these effects are evident in Sweden®. Moreover,
the youth civic engagement and political participation are not only youth poli-
cy priorities, but also a part of political tradition and specific legacy®. It is also
important to note that Sweden has been ascribed with universalistic welfare-
state type regime (it is sometimes named as Nordic or Social-democratic)®.
It is recognised as a very inclusive welfare state. Another feature is public
service systems which are organised along generous social benefits®. Swedish
regime is based on the inclusive school system with standardised educative
framework, but with the flexibility in regard to the individual learning. The
universalistic principles imply that issues related to youth policies are solved
proactively in participatory arenas®.

The purpose of this research paper is twofold. First, it is to define the main
driving forces and barriers for Swedish youth civic engagement and political
participation. Also, the present research aims to understand what role social
networks play for the political participation for active and passive youth.

The two main research questions:

* What are young people’s general perceptions of the political engagement
in local politics and municipal policies, and community activities;

' A. Pontes, M. Henn, M.D. Griffiths, Towards a Conceptualization of Young People’s
Political Engagement: A Qualitative Focus Group Study, Societies, 8(1)/2014, pp. 1-17;
G. Garcia-Albacete, Young people s political participation in Western Europe: Continuity or
generational change?, Springer 2014.

2 E. Andersson, Young People’s Political Participation: A Public Pedagogy Challenge at
the Municipal Level, YOUNG, 26(2)/2018, pp. 179—-195; M. Ekstrom, M. Sveningsson, Yo-
ung people’s experiences of political membership: from political parties to Facebook groups.
Information, Communication & Society, 22(2)/2019, pp. 155-171.

3 E. Amna, Associational life, youth, and political capital formation in Sweden: histori-
cal legacies and contemporary trends, [in:] State and Civil Society in Northern Europe. The
Swedish Model Reconsidered, ed. L. Tragardh, Berghahn Books 2007, pp. 165-204.

4 A. Walther, Regimes of youth transitions: Choice, flexibility and security in young
people’s experiences across different European contexts, Young, 14(2)/2006, pp. 119-139.

5 1. Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement, Palgrave Macmillan, Cham
2018.

¢ B. Andersson, M. Cuconato, N. De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. Ilardo, F. Zan-
noni, PARTIspace. WP2 — National Contexts Comparative Report UNIBO, Italy UGOT, Swe-
den, Frankfurt: Partilspace 2016.
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* What role does social media play in the political participation and engage-
ment?

Youth Political Participation in Sweden

The youth policies are implemented by the central government and munic-
ipalities. One of the main actors in the youth policy field are municipalities’.
There are 290 municipalities and 21 counties in Sweden. The youth policy
process is organised in the form of ‘from top to down’ i.e. central government
forms youth related policies and municipalities are responsible for the imple-
mentation. The main distinct features of Swedish youth policies (national and
municipal) are principles linked to human rights like (gender equality, rights
of ethnic minorities and LGBT people).

The municipalities are in charge of the primary and the secondary educa-
tion. The municipalities have special active labour market programmes tar-
geted at young people. The municipal policies are also focused on solving
youth issues related to housing, leisure and culture areas®. The Swedish central
government understands youth policy as multisectoral. It means that all cov-
ered sectors have a joint responsibility and a horizontal network policy man-
agement’. Swedish Agency for Youth and Civil Society is the main institution
in the policy management networking. It supports the municipalities working
with their local youth policy (monitoring and evaluation, training programmes
and sharing knowledge)

The local policies are focused on the youth engagement in participatory
processes. Traditionally, Swedish municipalities have dialogue-based rela-
tions with local communities, NGO, interest groups. In this regard, munici-
palities use special advisory boards or youth councils that are involved with
young people'’. The teenagers and young adults’ engagement in the decision
making or consultations with authorities is one of the prioritised areas. These
policies are aimed at: 1) broader and equal participation in elected assemblies,
2) Strengthened opportunities for influence, transparency and participation

7 E. Wadensjo, Policy Performance and Evaluation: Sweden, STYLE Working Papers,
WP3.3/SE. CROME, University of Brighton, Brighton 2015, http://www.style-research.eu/
publications/working-papers.

8 T. Ekmann, Country sheet on youth policy in Sweden, European Union and the Co-
uncil of Europe, 2016, https:/pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47262376/Sweden
Country+sheet.+docx.pdf/b8429663-fa9e-44da-95ad-8107f395a219.

® Swedish Agency for Youth and Civil Society, Sweden s youth policy, 2019, http://eng.
mucf.se/swedens-youth-policy.

10 B. Andersson, M. Cuconato, N. De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. Ilardo, Zannoni,
op. cit.
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Swedish municipalities have developed a number of models and practices
for the youth engagement in governance and public policies. The research
conducted in 2010 has revealed that there were nearly 400 different participa-
tory activities and projects aimed at influencing municipal government deci-
sions''. It is also important to point out that Swedish state promotes political
and civic socialisation by the use of special projects. For instance, Swedish
Agency for Youth and Civil Society organised school election projects and
role-played games about elections for middle school students in 2014. These
projects aimed at students form young people political consciousness and in-
terest in EU and national elections!?. Moreover, Swedish government provides
financial support to some NGO and municipalities that run projects focused at
suburban areas with low voter turnout. Lastly, there are a number of initiatives
and electronic participation campaigns for fostering democracy and human
rights in Sweden. There is also a diversity of youth participation projects in
municipalities starting from the use of internet networks and ending with the
youth involvement in municipal planning processes'®. Swedish municipalities
have a number of meeting spaces (they are name “youth clubs”, “recreational
centres”) for young people with services provided by youth workers.

Young people political participation and engagement depends on municipal-
ity. As it was mentioned before, youth policy is formed and coordinated by state
agencies, however, implementation partly depends on municipalities. Cities
give more opportunities for civic engagements and the political participation.

For instance, Gothenburg city municipality has several institutional forms
(Open Cultural Centre, Youth Representation and City youth council and
11 open youth councils in districts, 33 Youth Clubs) and many initiatives for
the youth engagement in the co-decision making'¥. There are several inde-
pendent youth organisations for youth-oriented activities. In addition, politi-
cal parties have youth branches. The Gothenburg municipality is proactive in
considering urban youth issues and discussing it with them. The activities of
the municipality are focused on youth as the target group of the empowerment
by using services and resources'.

' European Commission, Youth policies in Sweden 2017, The Youth Wiki national descrip-
tion, 2017, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlsweden.pdf.

12 Ibidem.

13 L. Svensson, Empowering rural youth with Facebook: Lessons from a local Swe-
dish case-study, Community Development Journal, 51(3)/2016, pp. 436-451; B. Andersson,
M. Cuconato, N. De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. Ilardo, Zannoni, op. cit.

4 B. Andersson, M. Cuconato, N. De Luigi, S. Demozzi, T. Forkby, M. Ilardo, Zan-
noni, op. cit.

5 M. Nordenfors, Participation-on the children’s own terms?, City of Gothenburg, Tryg-
gare och ménskligare Goteborg 2012, pp. 35-49; L. Soneryd, E. Lindh, Citizen dialogue for
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On another hand, rural youth living in towns has limited engagement or
participation opportunities due various obstacles (structural, educational,
geographical, psychological, etc.)'S. In spite of everything, the municipalities
attempt to listen and be responsive to young people while offering different
social, cultural and political (formal meetings with officials, petitions, volun-
teering projects, etc.). The participatory forms and groupings are situational
and aimed at problems solving or needs and interests of participants'’. In
rural municipalities, there are less forms and initiatives aimed at democratic
fostering.

Dynamics of Youth Political Participation in Sweden:
from Chatting in Social Media to Activism

The number of research studies provide evidence about two specific phe-
nomena in the Swedish political engagement. The first phenomenon is related
to youth discussions in social media on political and policy issues and the
second is relevant to some forms of activism as a form of an unconventional
political participation of youth.

The studies disclose new participatory forms of networking that change
more formalised forms of the political membership'®. Secondly, the com-
plexity of youth political actions is explored in some studies. The researches
explain that Swedish youth political action is very complex (youth politics
is conceptualised as multiple processes is developed) as a process and re-
veals the institutionalisation of municipalities or schools’ participatory forms
(sometimes called formal, conventional or state-cantered) and informal (un-
conventional) actions and initiatives'.

whom? Competing rationalities in urban planning, the case of Gothenburg, Sweden, Urban
Research & Practice, 12(3)/2019, pp. 230-246.

16°A.S. Lundgren, A. Johansson, Digital rurality: Producing the countryside in online
struggles for rural survival. Journal of rural studies, 51/2017, pp. 73-82.

17 E. Andersson, op. cit., pp. 179-195.

18 M. Ekstrom, J. Ostman, Information, Interaction, and Creative Production: The Effects
of Three Forms of Internet Use on Youth Democratic Engagement. Communication Rese-
arch, 42(6)/2015, pp. 796-818; A. Alund, R. Le6én Rosales, Becoming an Activist Citizen:
Individual Experiences and Learning Processes within the Swedish Suburban Movement.
Journal of Education and Culture Studies, 1(2)/2017, pp. 123-140; R.L. Rosales, A. Alund,
Renaissance from the margins: urban youth activism in Sweden, in: Reimagineering the na-
tion: essays on twenty-first-century Sweden, eds. A. Alund, C. Schierup, Peter Lang Publis-
hing Group 2017, pp. 351-374; M. Fredriksson, Pirate Politics between protest movement
and the parliament, Ephemera, 16(2)/2016, pp. 99-116.

1 M. Fredriksson, op. cit., pp. 99—116.
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The research of Ilaria Pitti has revealed how Swedish youth activists build
up political platforms. The researcher has studied how youth experiences (dif-
ficulties, access to housing) becomes the key issue for action aimed at pro-
tecting the neighbourhood from negative effects of gentrification and urban
segregation?’.

Political science researcher Erik Amna has brought critical interpretation
about youth political engagements. The researcher has presented empirical
evidence about particular groups of young Swedes with the behaviour of polit-
ical passivity. He has classified these groups in to two categories: unengaged
and disillusioned citizens?!. The political scientists named them as standby
citizens. The other scientist has started testing the E. Amna research findings.
They have found that this passivity is conditioned by various reasons and
complex factors (family; individual characteristics, school factors on political
literacy, social media)®.

In Sweden, academic scholars have debated about social media role for
the youth political participation. According to research, the social media have
had limited effects in local and national politics (in last decade elections and
direct political participation campaigns)?. The traditional media and political
parties’ campaigns have formed the opinions of voters in the last elections. On
the other hand, the social media has become an important channel for personal
use in discussing political issues.

The research results have shown that social media plays an important role
in terms of forming new participatory patterns (occasional engagements, en-
gagements in easily accessible activities/online activism)**. Some studies have

20 1. Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement, Palgrave Macmillan, Cham
2018.

21 E. Amna4, Active, passive, or standby citizens? Latent and manifest political participa-
tion, [in:] New Forms of Citizen Participation: Normative Implications, ed. E. Amna, Baden-
Baden: Nomos 2010, pp. 191-203.

22 J. Ekman, Schools, democratic socialization and political participation: political acti-
vity and passivity among Swedish youths, Nordidactica: Journal of Humanities and Social
Science Education, 1/2013, pp. 1-11.

B L. Nylander, Réstfisket har flyttat till facebook, 2018, https://www.forskning.
se/2018/03/21/rostfisket-har-flyttat-till-facebook/; D.N. Hopmann, A. Shehata, J. Strombéck,
Contagious media effects: How media use and exposure to game-framed news influence me-
dia trust, Mass Communication and Society, 18(6)/2015, pp. 776-798; J. Stroémbick, Swedish
election campaigns, The Oxford handbook of Swedish politics, 2016, pp. 275-293.

24 M. Ekstrom, A. Shehata, Social media, porous boundaries, and the development of
online political engagement among young citizens, New Media & Society, 20(2)/2018, pp.
740-759; J. Ohme, When digital natives enter the electorate: Political social media use among
first-time voters and its effects on campaign participation, Journal of Information Technology
& Politics, 16(2)/2019, pp. 119-136.
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explored the phenomenon of social media effects impacts on passive and active
(engaged in organisations or political activities) youth. For instance, the study
of sociologist Elin Fjellman, Nils Gustafsson and Malena Rosén have demon-
strated that participation divide between active and passive youth is not clear.
It has been expected that politically conscious people are more active in social
media while the rest of youth remain passive. This assumption has been rebut-
ted by the interpretation of qualitative research data. The results indicated: “that
even some of the most active young people in the study state that they refrain
from participating in social media. The study also shows that politically active
individuals experience social pressure to participate in social media”?.

The activism and even social movements are not new phenomenon among
Swedish youth. The legacy of collective action leads to the 1968s and is linked
by historians to Vietnam, students and the environmental movements*. Some
groups were very radicalised as in other Western European countries. However,
only some of the movements had continuity with a minimal impact on local
politics or municipal policies?’. In the early 20th century, the new wave of social
movements started. According to the research, the most visible was “subaltern
suburbia” youth movement as well as “racist” and “anti-racist”, gender move-
ments or activism?. The Swedish Pirate party’s youth branch (Swed. “Ung Pi-
rat”, created as independent organisation) is linked to popular protest movement
organisations by some academic researchers”. The Fridays For Future events
(stimulated by Greta Thunberg actions in Stockholm) lead youth groups to pro-
test on the streets in Stockholm and Malmé (15 March 2019).

These facts indicate high variation of activism in Sweden that. It embraces
different social organisations. Some youth movement goes beyond the formali-

2 N. Gustafsson, M. Rosén Sundstrom, E. Fjellman, Ungas politiska (icke-)deltagande
pé sociala medier — hellre offline? Sociologisk Forskning, 55(2-3)/2018, pp. 293-316.

% K. Ostberg, Sweden and the long ‘1968’: break or continuity? Scandinavian Journal
of History, 33(4)/2008, pp. 339-352.

27 U. Stahre, City in change: Globalization, local politics and urban movements in con-
temporary Stockholm, International Journal of Urban and Regional Research, 28(1)/2004,
pp. 68-85.

2 0. Sernhede, Youth rebellion and social mobilisation in Sweden, Soundings,
56(56)/2014, pp. 81-91; O. Sernhede, C. Thorn, H. Thorn, The Stockholm uprising in conte-
xt: Urban social movements in the rise and demise of the Swedish welfare-state city, [in:] Ur-
ban uprisings, Palgrave Macmillan 2016, pp. 149-173; A. Alund, R. Leon Rosales, op. cit.,
pp. 123-140; C.U. Schierup, A. Alund, A. Neergaard, “Race” and the upsurge of antagonistic
popular movements in Sweden, Ethnic and Racial Studies, 41(10)/2018, pp. 1837-1854.

2 M. Fredriksson, op. cit., pp. 99-116.

30 Protest for a future: Composition, mobilization and motives of the participants in Fri-
days For Future climate protests on 15 March, 2019 in 13 European cities, eds. M. Wahlstrom,
P. Kocyba, M. De Vydt, J. de Moor, 2019.
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ties in organisations. According to the research, the leaders of the political or-
ganisations challenge the established Swedish model based on constant political
dialogue, historical traditions and welfare state®!. The youth groups seek to voice
their interest, express their cultural and gender identities, create political solu-
tions for social and ecological problems. Secondly, the mentioned protest move-
ments and activists concentrates their activities in biggest Swedish cities. On the
other hand, the research gives evidence that young activist uses social networks
for voicing their interests to have possibility to forge the social change®. The
fact that activist uses social networks to promote ideas via online interactions is
not surprising. The studies reveal that they form the online political participation
(internet-based boycotts and protests)®. Also, this mechanism promotes politi-
cal participation with some positive and negative aspects.

Method, Participants and Data Collection

This consultation study draws on data from qualitative research (Individual
and focus group interviews). The present sample includes young people and
stakeholders (youth workers) living in Sweden. Instead of the participants’
names, in order to preserve the anonymity of the informants, we have assigned
them numbers). All of the participants are based in Héssleholm (Sweden),
Vimmerby (Sweden). All of these organisations have been involved in the
project network and have been involved in informal cooperation relationships.
The research participants were invited after the project activities. The aims and
purpose of the research was briefly presented and the young people and stake-
holders were asked to participate in interviews. The focus group interviews
with the young people lasted approximately 60 minutes and focus groups with
stakeholders and mentors - approximately 75 minutes. With the participants’
permission, the group interviews were audio recorded. Consultations took
place in 2019,08,28 in Klaipéda and 2019.02.28 in Koge (Denmark).

The guide for a semi-structured focus group was prepared. The questions
were conceptually based, but given in plain language. Discussions of each
group began with general questions, to discover the participants’ views on the
topic of young people’s political engagement in local politics and municipal
policies. What are young people’s general perceptions of political engagement
in local politics and municipal policies, and community activities? This was

U 1. Pitti, Youth and Unconventional Political Engagement, Palgrave Macmillan, Cham
2018.

32 A.-B. Coe, Practicing Gender and Race in Online Activism to Improve Safe Public
Space in Sweden, Sociological Inquiry, 88(3)/2018, pp. 510-534.

3 M. Ekstrom, J. Ostman, op. cit., pp. 796-818.
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followed by other questions, including ones regarding the participants’ experi-
ences of engagement and etc.

This is an exploratory, rather than a hypothesis-driven study. The method-
ology of the focus group was selected to research ideas, values and processes
allowing a deeper analysis of the youth’s perceptions concerning political par-
ticipation and engagement

There are particular issues around focus groups with young people on the
topic of political engagement, that needed to be taken into account. First of all,
the confidentiality issue was controlled by a group moderator as well as men-
tors — stakeholders (young people mentors), who participate in this group.

Prior to the focus groups, participants in this study were informed about
the voluntary nature of participation in the research and of their right to leave
the focus interview at any time should they so wish, without their reasons
being questioned. At the begging, rules were set regarding the respect for the
views of others, confidentiality and the importance of honesty.

Findings

With regard to the aims of the research (to define the main driving forces
and barriers for youth engagement in local politics and municipal policies
formation or the local community), the findings are structured in key themes:
1) the engagement of young people in local politics and municipal policies;
2) the cooperation between the different factors in networks. The table include
four main themes that emerged from qualitative data (see table).

Table 1. Key themes form qualitative data

Key Themes Sub-Theme
Importance of the theme | The field of political participation and engagement of
young people. Different meanings of engagement and
participation in Sweden.

Social media role The social media as the channel for political

for youth political participation. Participatory forms of networking in

participation internet. Role of social media in local and national
politics. Participatory patterns on social media.

Relevant issues and Local strategies/programmes for young peoples’

policies at a local level | participation in decision making. The field for young
peoples’ involvement in the spatial and buildings
planning and development of public services.
Cooperation between Listening to the people involved, consultations with
different factors in youth organisations, collaborations on local and national
networks levels.
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The changing cultural environment for political participation and engage-
ment

Importance of the issue. This research found, that political and cultural
environment is changing in Sweden. Focus group participants were asked to
reflect the main political, social, cultural and other factors that make stim-
ulates political participation, changes behaviour, etc. As noted by Swedish
stakeholder:

1 participant. [ think the answer is, my personal answer, is that. Maybe not
the fact. I guess the couple of years ago, there was political party i.e. demo-
crats. When they got elected, a lot of votes..., there was a lot of there was a lot
of discussions in Sweden about [ ...] You know, when people come from foreign
countries. How to engage this, them and make it work. Because Sweden was
always open country, welcoming people. A long time ago, we needed incoming
people, immigrants to handle things. So, we have built Sweden on incoming
people, we built with the help from immigrants. And, thing had happened over
the world might have influenced how people get interacted in Swedish society.
So, this Swedish society has always been i.e. that you can come in Sweden
with our own culture and live. But this has some forces in Sweden think that
this went to far. So, we forgotten Swedish culture. And, their politics and the
forces they come to. Which means some forces think that we cannot take any
more people which are coming to Sweden any more. We have to take care
about Sweden first. And on other hand, there are a lot of old Swedish people
working and not so much young people working, which means that one day
retire, that will be no ... We will need (people ...) to work. So, it has been a lot
of conflicts on political level with immigrants. How should I say... Well this is
very important question, issue. It is important for youth too.

2 participant. There is also environment of question. And when Donal
Trump came to power even greater importance. The Sweden was always pro-
gressive in this question as well. But now some starts to question how good are
we. Because we talk about wind power, how for power supply by the wind. Bu
also electrical cars, because this is good for environment. But later you try to
see the bigger pictures, how when you make these batteries, what the process
looks like and this is not good for environment. People start to look what is
good and what is not good. And if you go this way, then is good for Sweden,
but not for the world. There is a lot of confusion even in the political environ-
ment. And I think [...] I think that it is increasing. I think also there is question
about the gender equality. And thing more and more even in private sector.
They getting want to be a step ahead ant that shows benchmarking with other
countries, ad other companies, yea. And to be successful company in Sweden,
you have to talk about equality, about environment. You have to quite..., well
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to be two or three steps ahead. Because when young people are looking for the

job, they are looking for these questions from company. Because we try to be,
ahead in time in Sweden. Maybe this is explanations for panicking sometimes.
Because we are worried about the future. (1 interview)

As the quotes demonstrate, the participants associated political change
with issues of emigration, environment and their social, cultural and political
effects on Swedish society. The young participant also pointed to the glo-
bal environment issues and inadequate policies. They also acknowledged that
gender equality questions are also important thematic field. The participant
explained that discussions about these issues depend on individuals and the
contextual factors (social, political, situational). It was underlined that Swe-
den value human rights and equality, and it has very effective integrative poli-
cies, while at the same time they reflected increasing youth concerns.

Growing up in small city shadow

Focus group participants were asked to reflect on the main incentives and
barriers for engagement and participation. The participants stressed that there
are no insoluble problems in regard to Swedish youth engagement at local
level. The stakeholders pointed out that Swedish state has effective youth poli-
cies which are successfully implemented at local level (1 focus group). At the
same time participant also pointed out, that youth engagement has some chal-
lenges.

The participants pointed out to the problem of involvement young people
living in smaller localities around city of Hassleholm. The issue is accessibil-
ity of some educative or organisational activities or just meeting with other
young persons.

1 participant: Yes. It happens. There are some people out of wilderness.
1 guess, mostly they meet with other friends in school. They have they most
activities at weekends.

2 participant: Yes. If sometimes they go to the school. If school ends at
3 pm, they stay at school to meet with friends. They do not go home and meet
friends or have other activities if they live far away. Because if they go home
after the school, then they will not come back. [...] It is big political problem
in Hdssleholm. Because it is big municipality with city in centre and a lot of
communities around. So, all the communities have needs for some services.
(1 interview)

3 participant: ¢ is quite difficult to solve because. I think if you look to the
aspect of the human nature of young person, then I do not think it is not im-
portant for person to go on the bus and go for 1,5 hours to meet with friends.
1 think you are lazy. You go outside and meet with the friends which live near-
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by (laughing). Sometimes you go together. That is not common that you do it
every day. It is not always about money. It is more about laziness. It is more
convenient to go outside.

The participants reflected structural and geographical obstacles for rural
youth involvement. The informants observed that some school student age
youth stays in city after the classes fishes and have their after-school activities.
In spite of this limiting factors, the municipalities attempt to be responsive to
young people bringing some youth services to local communities or politi-
cians coming to youth centres for listening to young people. This specially
designed places connect people and brings it for dialogue. It was mentioned
that youth centres are inclusive and responsive to youth needs. According in-
terview data, such practice was typical in Vimmerby municipality (2 inter-
view). The interview participant discussed what role social media plays for
rural youth finding themselves in geographical exclusion. It was agreed that
internet channel partially solve the problems for youth political involvement
and participation (1 interview).

From the interview episode, is evident that rural youth political, civic and
social activity depends on their interests and the level of engagement. It was
mentation that some of them are very engaged in social life and organisations
that transport accessibility issues are not the first importance. The youth from
‘wilderness’ (as one young interview participant named that group) have main
activities in weekends.

Are young people listened to what that say?

As it was mentioned, the Swedish municipalities has developed very effec-
tive citizen engagement policies and instruments and the implementation of it
are supported by national political culture and participatory governance tradi-
tion. The national Youth policy mechanisms extends application of these instru-
ments by supportive programs. On the other hand, mechanism for political and
civic dialogue with youth or children have some limitations gaps. For instance,
some Swedish municipalities developed models for youth and children involve-
ment in to spatial and infrastructure planning connected with their activities*.
But these mechanisms have some limitations. The seventeen-year-old interview
participant reflected and named several gaps in youth engagement:

1 participant: / actually don 't know the natural arenas for that. Sometimes
1 think that's if you going to build for young people, then sometimes politicians

3 M. Jansson, U. Ramberg, Implementation and effects of user participation in playgro-
und management: a comparative study of two Swedish municipalities, Managing Leisure,
17(1)/2012, pp. 1-13.
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and older people guessing, end spend a lot of money. I don t know young peo-
ple come to say somefing about their interests. [...] I know there are special
meetings. But I think they sometimes forget to ask young people. And this is
similar like with climate warning in Sweden. For the reason you are young
you get a sense: the politicians don t listen to me because I'm young. And then
for the politicians the situation is other way around. They think, there is no
point in asking young people, because they don't come to us. I think this could
be changed [ ...] I think so... Because in some municipalities, they [local poli-
ticians] understand that we have to do something else and to make interesting
that some young people could be engaged in consultations. They might use
some workshops. That would be interesting for youth. (1 interview)

Firstly, for this participant, the youth engagement in planning of neighbour-
hood infrastructure is key issue. The youth wish to influence decision which
are important to them. For this reason, the participant expressed concern about
actual lack of influence on important community issues. The participant raised
also question about common perception and understanding between adults
and youth about the design and models of cooperation. In general, the issue
of cooperation model and methods affects youth interest in participation. It
appears from one focus group interview that politicians used some forms to-
kenism and manipulation. The youth could be not acknowledged as important
actor in decision making.

Lastly, the issue about youth participation in planning was linked to the
youth friendly method. Municipal planers sometimes use methods and prac-
tices that suits best to the need’s youth or children and local context (planning
case, existing practises, political support, etc.)*. It some cases, the initiation of
youth-led processes is very effective, but sometimes consultations are led by
adults. The sociological studies reveal that Swedish youth is highly motivated
for participation in social activities by play (various structured or unstruc-
tured leisure-time activities with support by adult leaders or some activities
for developing skills)*. In earlier mentioned interview episode, participant
also expressed importance of the attractiveness of consultations with planners
or politicians as well as element of playfulness.

3 S. Cele, D. Van Der Burgt, Participation, consultation, confusion: professionals’
understandings of children’s participation in physical planning, Children’s Geographies,
13(1)/2015, pp. 14-29; V. Derr, E. Tarantini, “Because we are all people”: outcomes and
reflections from young people’s participation in the planning and design of child-friendly
public spaces, Local Environment, 21(12)/2016, pp. 1534-1556.

% S. Geidne, I. Fredriksson, C. Eriksson, What motives are important for participation
in leisure-time activities at Swedish youth centres? Health Education Journal, 75(8)/2016,
pp. 972-985.
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In the focus group discussions, the mentioned criticism of the young par-
ticipant was continued by youth worker. He shared with group the experience
about working in youth centre planning.

2 participant: [ took part in one of, | was member of the group that our task
was made investigation, how to build a building in ... [mentions town name].
1t is a youth centre. This has been the political question for almost ten years.
The politicians asked young people: ‘Do we need some kind of youth centre’.
And they got positive answer. And then they said: ‘We don 't have any money”.
The couple years later the question of building youth centre was raised once
again. The politician’s rules again and they said: ‘We need to make a new
survey because the other one is old’. This repeated four times, I think. [...]
Later they did differently. A couple people, one of those me did this more
youth friendly. We had to create, we made documents which describe how look
buildings, who should be inside, who's working there and to do this, we have
young people involved. So, we employed two young persons, I think they were
19, and they talked with friends and collected all answers we are requested.
Later, hey brought for us the answers. It was very interactive process. We took
two days in hotel and designed together prototype of building. This product
we gave to politicians. Now, I think 2020 or 2021, they’ll start building this
youth house. There is also youth friendly political environment around us.
(1 interview).

This interview participant identified number problems related to youth
participation in planning process. Firstly, he explained that planning is very
complex and dynamic process. The interview episode gives evidence that is
time consuming and different contextual factors plays important role (politi-
cal change had happened during planning process). On other hand, the in-
terview explains that local council stopped planning due to lack of financial
resources. The interview gives evidence that municipality changed decision
making process with youth as stakeholder participation. The municipality
left aside youth — as passive service user method and developed new youth
friendly and collaborative (more bottom-up) approach. Additionally, the
collaborative working method suited the needs of youth (this was agreed
by other young participants) and politicians. It could be used Arnstein’s
ladder model for participatory change analysis®’. According to interview,
the municipality stepped from type ‘information’ (low degree of tokenism;
planners give to citizens limited participation. Attitude surveys are main
instrument which is often misused) to higher type ‘partnership’ (power is

37 S.R. Arnstein, A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of
planners, 35(4)/1969, pp. 216-224.
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redistributed between stakeholders and municipality; citizen communities
receive resources for participation).

Finally, it seems that this experience of partnership and collaboration was
not fully transposed to other areas. The focus group interviews with adult
stakeholders indicates difficulties in finding a balance between adults’ interests
to keep power and dominant position and the idea that young people should
manage everything themselves (focus group 2). The participant brought re-
flection on this issue with some links to his recent experience:

1 think we could be better at listening to young people, because it is some-
times adult think that: ‘that suggestions you have form young people will not
work, because I have tried it’. And my opinion, well you have tried, but you
have tried it before. And a lot of things happened since you tried it before. And
maybe it will work this time. And maybe sometimes it is like we want to protect
young people. Sometimes, we protect too much for not making mistakes. May-
be we have to let them making mistakes. And maybe sometimes that will be not
mistakes or we can learn from them. [ ...] So, most of the time you should more
listen to the young people. The challenge is..., it is like to making big ship. It
is very challenging. It takes time. But you have to start, maybe something will
happen later. I think it is long way to go for result. We see it in our project.
1t is very difficult to ask young people come with their opinion, because they
probably think that nobody will listen to them anyway. So, why they have to
spend their time. They think: “in any case, adults will do the things their way.
So, there is kind of attitude from the young people that adults should change
Sfirstly. (1 interview).

This interview episode exemplifies that a good intention by adults and
young people to cooperate in local development are not very comprehensive.
Interviewer explained that cooperation between municipality and active young
people encounter difficulties when there is not relevant to the case and con-
text design for collaboration. This affects the disinterest in participation. The
adult has a lot of mis expectations for youth engagements which are based on
traditional norms, values or their personal experience. According to interview
data, adults’ prejudices often limit youth engagement and effects youth civic
passivity and disinterest in politics. The interviewers brought the idea how to
solve the problem of prejudices. It was related to mindful and deep listening
as part for communicative process. Another argument that could lead to the
effective civic and political engagements was linked to the creative mindset
and steady and coherent efforts.
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Social Media Effects on Youth Civic Engagement
and Political Participation

According the academic studies, there is positive relation between politi-
cal participation and use of social media in Sweden. Furthermore, there is
particularly strong relation is between participation, civic engagement and the
user generated contend®. As it was mentioned, the social media has become
an important channel for personal use in discussing political and civic issues.
According to several studies, use of social media is negatively related to po-
litical knowledge*. This means social media plays important role in forming
young Swedes civic competencies. The questions what role plays social media
for youth engagement on local political and policy issues in smaller cities and
towns. This topic attracted only some scholars*. They pointed out that rural
civic and political activism through social media empowers young people and
creates positive identities (counter narratives of live in rural places).

The young interview participant and youth worker reflected the internet
use as the channel for political discussions:

Participant 2: Yes, the most of the young people use the internet to discuss
the political issues. They text each other. There are also youth centres [... |
but you can also do in schools. There are two or three subjects you can talk in
schools on every political or social issue. Yea, ... it is quite open and demo-
cratic.

Question: Is the social media ‘safer place’ due to political correctness?

Participant 1. Yes, absolutely...

Participant 2: 1 think so, everybody has smartphone in Sweden and it is
very easy to use it form communication and that is save place.

Participant 1: And I think it is both problem and opportunity. Yea ... If you
allow, you can start other things. Because sometimes they have to be heard
and not because it is correct, but because people need to react. And Swedish
media, they are very good at finding things and influencing on bottom line. So,
they can talk in media in television. So, your voice ca be herd.

Question: Can young people express they radical attitudes in schools,
youth centres?

3 J. Ostman, Information, expression, participation: How involvement in user-genera-
ted content relates to democratic engagement among young people, New media & society,
14(6)/2012, pp. 1004—-1021; M. Ekstrom, J. Ostman, op. cit., pp. 796-818; J. Ohme, op. cit.,
pp. 119-136; K. Thorson, Facing an uncertain reception: Young citizens and political inte-
raction on Facebook. Information, Communication & Society, 17(2)/2014, pp. 203-216.

3 M. Ekstrom, A. Shehata, op. cit., pp. 740-759.

40 1. Svensson, op. cit., pp. 436—451; A.S. Lundgren, A. Johansson, op. cit., pp. 73-82.
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Participant 1: yes. I would say you can, as long as do not jump on, let say,
you want to say something on person or towards on adult people. Then it is not
allowed. But if you want to express your opinion, then it is always allowed and
you can feel safe. But if your opinion goes on other people [...] But the issue
on immigration. It is very sensitive.

Participant 2: I think it is very complex in Swede. Actually, it is ..., you are
allowed to say everything freely, we have free speech rights and we value it.
But you have to be very careful when someone speaks their mind, not judg-
ing. On the other hand, and we also want to preserve that everybody values
the same quality. If you say something provocative this is not good. There two
sights, sometimes you are afraid to say wrong word, if you are talking about
person with different colour of skin. There is joke in Sweden, that you are not
allowed to say that they have different colour. So, you cannot say the black
person or coloured person or ..., what is correct word. So, that is one side. But
it is also influencing the internet. There you can say whatever you want. But
most of the time, they are always using aliases, they are not using their real
words. So, the you can say whatever you want. But then most of the time they
use aliases, but they do not they real name. [...] Because you do not want to
be judged or punished for something (2 interview).

This interview episode brings several aspects. Firstly, the participant
was quite neutral to use of social media for political communication or on-
line activism. It was noted that everyday political exchange is an important
democratic action no matter the channel or place where it happens. They
noticed that is becoming more popular in comparison to face-to-face com-
munication.

The participants noticed that it is most popular place for discussing local
(it was named issues of forests littering), national (question of immigrants or
refugee living in Sweden) or global (like climate warming, fires in jungles
near Amazon river, ecological problem of Aral Sea, etc.) political, social and
ecological issues. Secondly, interview participants explicitly described the an-
onymity in online discussions as one of the main motives for choosing social
media for political participation. Young people in Sweden choose different so-
cial media channels if they feel that one or another is becoming to public. One
participant noted that online chatting or social media not only brings secure
setting, but also encourage expressing some more radical or opposing views.
It was also stressed that young people can feel more relaxed from standards
of political correctness and discuss more freely some sensitive issues. It was
discussed that some young people do not want to offend others and jeopardise
approachable relations. Thirdly, the interview participants valuated positively
internet as the mean for voicing local social, political and others issues.
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Discussion and Conclusion

During the research a wide range of barriers to youth political engagement
and activities in which youth councils are engaged have been identified. First-
ly, the study participants reported a broad spectrum of approaches to youth
involvement in the municipal government. They varied between the countries
and municipalities. The Swedish municipalities used broad-based and diversi-
fied approaches in the communication and consultations with youth. Gener-
ally, the top-down approach is taken, but it is also combined with a voluntary
bottom-up approach under the guidance of youth workers, so that the multi-
structured engagement process responds to the needs of youth and municipal-
ity. In Sweden, the youth play the role of ambassadors in the decision making
of the local government. These practices are consistent with the youth-centric
approach. The interview participants emphasised the need for the bottom-up
approach to the consultations between youth councils and municipalities.
These practices are consistent with the adult-centric approach. It is also im-
portant to stress that the local context has significantly influenced the relation-
ships between municipal institutions and organised youth. According to Mary
Elizabeth Collins, this model is “heavily state-centred” [...], presumes the
neutrality of the state, and believes that diverse interests — including those of
youth — are sufficiently represented in the democratic process*.. The studies
of the youth structured engagement in municipalities demonstrates that this
model is viewed with distrust and criticism by some youth*.

The interview data analysis reveals that youth political and civic engage-
ment encounters some communicative barriers which are based on the inflexible
nature of formal models used in municipalities. The Swedish municipalities de-
veloped models for youth and children involvement in to spatial and infrastruc-
ture planning connected with their activities. But these mechanisms have some
limitations. It appears from one focus group interview that politicians used some
forms tokenism and manipulation. The youth could be not acknowledged as
important actor in decision making. Another problem, the spatial and infrastruc-
ture planning is very complex and dynamic process. The interview data analysis
gives evidence that is time consuming and different contextual factors plays

4 M.E. Collins, A. Augsberger, W. Gecker, Youth councils in municipal government:
Examination of activities, impact and barriers, Children and Youth Services Review, 65/2016,
pp. 140-147.

42 ] K. Taft, H.R. Gordon, Youth activists, youth councils, and constrained democracy.
Education, Citizenship and Social Justice, 8(1)/2013, pp. 87-100; M. Ronnlund, Justice in
and through education? Students’ participation in decision-making. JSSE-Journal of Social
Science Education, 13(2)/2014, pp. 1-10.
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important role (political change had happened during planning process). For
this reason, the youth consultations are disregarded. The cooperation between
municipality and active young people encounter difficulties when there is not
relevant to the case and context design for collaboration. This affects the disin-
terest in participation. The adult has a lot of mis expectations for youth engage-
ments which are based on traditional norms, values or their personal experience.
According to interview data, adults’ prejudices often limit youth engagement
and effects youth civic passivity and disinterest in politics.

According the academic studies, there is positive relation between politi-
cal participation and use of social media in Sweden. Furthermore, there is par-
ticularly strong relation is between participation, civic engagement and the user
generated contend*.The questions what role plays social media for youth en-
gagement on local political and policy issues in smaller cities and towns. The
reserche proved that civic and political activism through social media empowers
young people and creates positive identities. The interview participants reflected
the internet use as the channel for political discussions and it is becoming more
popular in comparison to face-to face communication. The participants noticed
that it is most popular place for discussing local (it was named issues of forests
littering), national (question of immigrants or refugee living in Sweden) or glo-
bal (like climate warming, fires in jungles near Amazon river, ecological prob-
lem of Aral Sea, etc.) political, social and ecological issues. Secondly, interview
participants explicitly described the anonymity in online discussions as one of
the main motives for choosing social media for political participation. Young
people in Sweden choose different social media channels if they feel that one
or another is becoming to public. The chatting or social media not only brings
secure setting, but also encourage expressing some more radical or opposing
views. The young Swedes feel more relaxed from standards of political correct-
ness and discuss more freely some sensitive issues.
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Youth Civic Participation as
a Precondition of Democratization

Summary
Youth political participation is relatively low. This trend is evident in the ma-
jority of EU and non-EU countries regardless of given political regime. De-
spite the evident trend of aging society in old democracies or societies of
post-communist transformation, the legislative framework is not adapted to
the encouragement of youth civic participation. Moreover the socio-political
processes of change are often inspired by young people. | argue that ac-
cording to case studies, gathered data of surveys and the data of protest as
a form of civic participation, the attitude of young people towards engaging
in political participation presupposes the prospects of democracy and democ-
ratization in the future.

Key words: democratization, youth civic participation, protest culture, youth
turnout, political engagement

Introducion

According to Samuel Huntington’s theory of political development, in most
cases democracy as a model of governance has endured a global acceptance.
Despite this, socioeconomical processes were not equally favorable in any given
European country. Universal revolution of democracy can create an illusion of
success but it can not bring or create favorable conditions for democratization as
itself in any given country'. The social capital upon which the governments are
dependent influences the state of democracy. As R. Putnam emphasizes, people
have more ways to connect with each other more than ever, but at the same time

' S. Huntington, Democracy’s third wave, Journal of Democracy, 2/1991, pp. 12-34.
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the civic engagement stumbles?. Especially it is evident in youth civic participa-
tion in elections. According to B. Krueger, usually young people are more likely
to explore new forms of media in order to gain information?, social changes rela-
tively often start with the spark created by young people. But somewhere along
the line in a wake of post-democracy the paths between youth and governing
bodies begin to move away from each other. Both youth and the elites of gov-
ernment begin their form of protest — to vote and seek votes in different catego-
ries. The main purpose of this article is to examine available data and evaluate
whether youth civic participation can be an influential factor to democratization.

Tillian perspective* suggests that democracy is a set of particular relations
between the state and its citizens. Four main particles which describe the state
of democracy are: a) whether there are free, fair and equal election laws or
equal possibilities to conduct an election campaign? b) can voters openly and
freely nominate their candidates? c) is there a rule of law? Whether law en-
forcement authorities are controlled by its citizens? d) is a country driven
by free market economy for private sector? These four factors describe gen-
eral state of democracy. Despite that, an overall acceptance by state society
is needed in order for these factors to co-exist. According to Freedom House
report, democracy is in crisis (Freedom House 2018), and there are multiple
causes for that, but one of them is cleary a political disinterest.

It would be really hard to implement these kind of criteria, where the lack
of democracy in the society is or was evident by being accustomed to authori-
tarian rule of law. This kind of situation can be seen in contemporary Ukraine
and its historical perspective. The transition from ,,controlled democracy* to
democracy, driven by market economy is potentially complicated and long.
Due to its teritorial size and population, Ukraine can not adopt the same route
as Estonia. The transition from planned economy and controlled democracy
was relatively smooth and fast in this Baltic state. One of the indicators of
this process is the formation of government with the average age of 35 years®.
Hence the right tone is necessary for further progress.

2 R.D.Putnam, Our Civic Life in Decline, 2016, https://www.youtube.com/watch?v=2ZHZc
-keyQQ&t=2153 [access: 2.12.2019]; R.D. Putnam, Bowling Alone: America’s Declining So-
cial Capital, Journal of Democracy, January 1995, pp. 65-78

3 B.S. Krueger, Assessing the Potential of Internet Political Participation in the United
States: A Resource Approach, American Politics Research, 30(5)/2002, pp. 476-498, https://
doi.org/10.1177/1532673X02030005002.

4 C. Tilly, Democracy, Cambridge: Cambridge University Press 2007, doi:10.1017/
CBO978 0511804922.

5 A. A. K., How did Estonia become a leader in technology?, 2013, https://www.econo-
mist.com/the-economist-explains/2013/07/30/how-did-estonia-become-a-leader-in-techno-
logy [access: 5.01.2020].
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Reality of dutiful citizenship

As it was pointed out, political participation as a cornerstone of democracy
and the primary mechanism through which citizens influence political officials
and hold their governments accountable. Therefore scholars have devoted
considerable resources to understanding the determinants of participation®.

In order to make democratization work, the legal framework must get out
of potentially flawed circle. This circle contains political inertness meaning
the government officials, politicians are prone to creating legislation designed
for older people. Naturally, campaigns are often designed towards most ballot-
active age groups. On the other side, citizens must reflect on what a citizen-
ship really constitutes both legislatively and morally. This notion marks a line
where things get potentially complicated.

As W.L. Bennett and M. Pathak Shelat pointed out, there is some pressure
between usual democratic practices to which adults were used to. It could be
identified as forms of dutiful citizenship and the ways in which civic participa-
tion — identified as actualizing citizenship — is enacted by young people born
and growing up in the times defined by falling sense of government account-
ability, increasing influence of globalization, personally defined acts of com-
munication, vague networks of community action maintained by interactive
information technologies. While conventional dutiful citizenship fosters prac-
tices such as voting, respect for the institutions of authority and membership
of political parties or formal civic organizations, self-actualizing citizenship
values cause-oriented civic action where individuals occupy the central role
and engage in unconventional civic practices through loose community net-
works, often online’.

Nowadays, still there are works that illustrate the approach of media or
internet connections as one of the most important catalysts of social change
and it was stated more than 20 years ago. M. Castells work on the network
society and the age of information proposes the “most illuminating, imagina-
tive and intellectually rigorous account” rationalizing the importance and im-
pact of communication technologies on social life. He argued that novel and
more efficient forms of communication and information storage and process-
ing are stimuli that will drive economic, political, social and cultural changes.
In particular, he envisioned that “political systems will evolve which will be

¢ A.K Mayer, The Journal of Politics, Vol. 73, No. 3 (Aug. 3, 2011), pp. 633-645.
7 W.L. Bennett, C. Wells, A. Rank, Young citizens and civic learning: two paradigms
of citizenship in the digital age, Citizenship Studies, 13:2/2009, pp. 105-120, doi:
10.1080/13621020902731116.
8 F.Webster, Theories of the Information Society (2nd ed.), London: Routledge 2002.
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responsive to the demands of a more informed population with easy access to
a vast quantity of information, and less susceptible to traditional methods of
persuasion’.

The question arises to which group young people belong? As mentioned
above!?, young people tend to use new forms of media. Nowadays it could
be said that new media covers basically social networking platforms such as
Facebook, Twitter, Instagram and others. An argument can be made that one
of the biggest social changes or protests began or were stopped via social
networking platforms. Ukraine‘s ,,Revolution of dignity” in 2013 was pro-
pelled by a Facebook post of a thirty-two-year-old liberal television journalist
Mustafa Nayyem, who urged people to gather in Independace square. Young
people gathered and then a violent force was used. Therefore these acts led to
a multi-hundred thousand people protest in a country where protest culture as
a form of global expression is politically evident.

Facebook played an important role in Arab Spring in 2010, which was
one of the first examples of social network power in gathering masses. Other
example can be derived from 2016 failed coup in Turkey. During the hours
when the whereabouts of the President of Turkey Recep Tayyp Erdogan were
unknown as chaos reigned on the streets of Istanbul and Ankara, he took to
FaceTime to reach a television presenter and send his first message to the na-
tion. He then tweeted to his 8.6m followers, posted on his Facebook page, and
his aides turned to WhatsApp to keep in touch with each other as they sought
to wrest back control of the situation!!. Supporters of the President flooded the
streets of Istambul and Ankara and thethe situation'?. Supporters of the Presi-
dent flooded the streets of Istambul and Ankara and the military coup faded.

In order to understand this social, political and military crisis, we should
bear in mind the complexity of Turkish political arena. It is not very surprising
that Turkish military took arms in July of 2016. It has specific interventional
tendencies, which are evident in the last hundreds of years as a contextual back-
ground. As G. Jenkins pointed out, the political role of the military in Turkey

° J. Feather, Theoretical Perspectives on the Information Society, [in:] Challenge and
Change in the Information Society, eds. S. Hornby and Z. Clarke, London: Facet Publishing
2003, pp. 3—17; N. Lim, Novel or Novice: Exploring the Contextual Realities of Youth Po-
litical Participation in the Age of Social Media, Philippine Sociological Review, 57/2009,
pp- 61-78. Retrieved January 14, 2020, from www.jstor.org/stable/23898344.

10°B.S. Krueger, Assessing the Potential of Internet Political Participation in the Uni-
ted States: A Resource Approach, American Politics Research, 30(5)/2002, pp. 476498,
doi: 10.1177/1532673X02030005002.

" M. Srivastava, How Erdogan turned to social media to help foil coup in Turkey, 2016,
https://www.ft.com/content/3ab2a66c-4b59-11e6-88c5-db83e98a590a [dostep: 3.01.2020].

12 Ibidem.
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has grown out of a specifically Turkish historical, social and cultural context.
But the military’s pre-eminent role in Turkish life is not merely a historical
hangover. Not only is Turkish society still dominated by the values, attitudes
and traditions which underpin the role of military but, to the vast majority of
Turks, the military and military values still lie at the heart of any definition of
what it means to be Turkish'®. In addition to this, military is an active body in
Turkish political landscape. In a surveys on youth in Turkey published from
1999 to the present indicate that young people feel a certain apathy towards
the political sphere and their participation in political parties, political organi-
zations, and NGO’s is low. Only 3% claim to be a member a member of any
political party, social group, or association, and only 10% state that they talk
about politics among friends'. Despite this, popular social images of politi-
cal leaders, especially portrayed in mass media coverages can overcome poor
realities of political participation. In addition to these successful processes of
political consolidation, lack of public support which was also a result of poor
organization, came with no surprise as a coup faded. In a context of dutiful
citizenship, there are new emerging ways of political engagement.

Despite these examples, there is a paradox. Voting as a duty theoretically is
almost universally recognized in all democratic societies. The ways of expres-
sion are getting bigger, at least in democratic, post-democratic or even ano-
cratic societies. But the ways of voting do not correlate with growing oppor-
tunities or mentioned ways of expression. Then we begin to question whether
civic duties can be theorised or axiomised.

Young People Begin to Gain Momentum

Young people and their high civic participation, interaction as a concept
has a long history of being one of the keys to successful post-communist
transformation towards democracy. Usually this trasformation was attributed
to high expectations regarding socially orientated legislation, especially on
open possibilities for younger generation. As soon as it begins to be evident
that the expectations and reality are not on the same page, young people soon
begin to step aside in political landscape and play a reserved role in political
participation. It is almost always evident in voting turnouts.

According to P. Collin, much scholarship on the role of the internet for
civic engagement has been motivated by concerns about the decline of tradi-

13 A.K. Mayer, op. cit., pp. 633-645.
4 L. Herrera, Wired Citizenship: Youth Learning and Activism in the Middle East Criti-
cal Youth Studies, 2014, p. 78.
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tional forms of political participation and fears about a crisis of democracy.
These fears, along with the hopes, have tended to focus on young people.
More recently, the emergence of spectacular repertoires of online civic en-
gagement — from hacktivism to the use of social, mobile and increasingly
image-based media to organize and mobilize (often) young people in street
protests around the world — has spurred a frenzy of scholarship on the way the
internet enables globalized, personalized and networked political communi-
ties and action. These developments have further problematized accounts of
what actually counts as civic engagement, but to some extent, have also ob-
scured the role of institutions, organizations, context and culture for shaping
the scope and significance of online civic practices".

Continuously evolving technologies as well as the changing approach of
the public toward civic engagement, a social undercurrent, has redefined so-
cial movements and political participation, especially among the youth, who
consider these technological advancements as demotic'®.

Some background could be taken with three-dimensional approach. We should
take three countries or units — Lithuania, Ukraine and European Union (EU) as
a whole. Lithuania is a post-soviet state with consolidated democracy, OECD,
EU, NATO membership. Ukraine has a totally different background when also
being a post-soviet state — none of the memberships above, no concolidated de-
mocracy. This country just begun its path towards it with real democratization —
(de)democratization features. EU on the other hand is the most successful supra-
national European project, when individual states entrust part of their soveirgnty.
Moreover, despite its recent struggles, as J. Nye pointed out — the ability to attract
others by the legitimacy of (EU) policies and the values that underlie them!'”. That
is an effective definition not only for EU power tools such as membership criteria
and etc, but most importantly for the soft power of democracy itself.

15 P. Collin, The civic web: young people, the internet and civic participation, Informa-
tion, Communication & Society, 18:12/2015, pp. 14641466, doi: 10.1080/1369118X.2014.
979219.

1 H. Rheingold, Smart Mobs: The Next Social Revolution, Cambridge, MA: Perseus
2002; S. Constanza-Chock, New Social Movements in Network Society, [in:] Big Brother
and Empowered Sisters: The Role of New Communication Technologies in Democratic Pro-
cesses. Proceedings of a Conference and Workshop in Uppsala, L. Rudebeck, J. Hellstrom,
M. Melin, Uppsala: Uppsala University 2009, pp. 13-28; N. Lim, (2009). Novel or Novice:
Exploring the Contextual Realities of Youth Political Participation in the Age of Social Me-
dia, Philippin, Sociological Review, 57/2009, pp. 61-78. Retrieved January 14, 2020, from
www.jstor.org/stable/23898344 dostep [access: 2.12.2019]; F. Jenkins, Convergence Culture:
Where Old and New Media Collide, New York: New York University Press 2008.

17 E. Toumioja, The Role of Soft Power in EU Common Foreign Policy, International
Symposium on Cultural Diplomacy Berlin 2009.
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Therefore in order to emphasize growing political engagement in a con-
text of social media, an example can be taken regarding youth turnout in
Lithuania parliamentary elections. Some bright lights can be seen there, be-
cause, according to Central Electoral Commission (VRK), during 2016 Par-
liamentary elections, youth (age 18-24) voting turnout was 37,8%, what is
more than double compared with 2012 elections, when the turnout was 18%.
Despite that, this is more than two times less than older people between ages
65 and 74 with the turnout of 62,6% in 2016'®. During 2019 Presidential
elections, youth turnout increased to 46%. Social media played relatively
big role in increased youth turnout, but it was not the decisive factor. During
a span of 7 years there were many social initiatives aimed at youth civic and
political participation such as “Baltosios pirstinés” (“White gloves” — in or-
der to prevent vote bribes), “Man ne dzin” (I do care), or “Zinau, ka renku”
(“I know what I am electing” — a platform of political monitoring). All of
these initiatives were created by young people, therefore as being displayed
as that plus strong celebrity support, it helped to be one of the mobilizing
factors for this age group.

Ukraine has a different context. Its independence came as somewhat natural
process. Therefore for a long period of time it did not became a “post-soviet”
state, rather stayed that way both politically, socially and economically. One
of the biggest social and political changes came with 2004 and 2013-2014
revolutions which also shaped its protest culture. Those were also inspired or
catalyzed by youth movements.

Ukrainian youth possesses less political activity than young people in Cen-
tral and Eastern Europe: while young people turnout in Ukrainian national
elections of 2014 were 45%, this figure was about 60% in Poland, over 50%
in Hungary, above 70% in the Czech Republic, and slightly less than 80% in
Slovakia'®. According to Razumkov centre, during 2019 Presidential elections
youth turnout was even lower and reached 40%?°, despite the youngest elected
President in history of Ukraine.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos veiklos ataskaita 2017, https://
eseimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=35aayOhlx&documentld=d8201ec118f411e7b6c
9f69dcdect19f& category=TAK [access: 10.12.2019].

¥ D. Gaidai, K. Zarembo, L. Litra, O. Lymar, S. Solodkyy, Ukrainian “Generation Z”:
Attitudes and Values, http://neweurope.org.ua/en/analytics/ukrayinske-pokolinnya-z-tsinno-
sti-ta-oriyentyry/ [access: 12.11.2019].

20 M. MimteHko, Bik, ocsima, pezion. Xmo i 3a k020 2010¢y6as y nepuiomy mypi eubopie
npesudenma  Vipainu, Razumkov centre, https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/vik-osvita-
region-hto-i-za-kogo-golosuvav-u-pershomu-turi-viboriv-prezidenta-ukrajini-5S0015586.
html?prefer lang=ukr [access: 18.12.2019].
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A combination of authoritarian and democratic features inherent in hy-
brid regimes conditions the choice of protest strategies. Because the ruling
elite tried to constrain the openness of the political system by clamping down
on mass media, youth movement participants reclaimed the public space. In
addition, advancements in communication technology allowed protesters to
circumvent governmental control over the transmission of information and
facilitated the transfer of techniques of non-violent resistance to dictatorship
across the national boundaries?!. Also it can be evident that ruling elites could
not be not involved in line with rising trends of social pressure.

In comparison we can evaluate youth turnout in recent European Parlia-
ment elections (2019). Although the turnout in 2019 was higher among all
groups of the population, the increase was led by the younger generation.
The turnout was 42%, what was a large increase among people aged under 25
(+14%) and aged 25-39 was 47% (+12%). One of the main reasons for vot-
ing was because people felt it was their duty as a citizen (52%). Other main
reasons were because the respondent always votes (35%), because they are in
favour of the EU (25%), to support the political party they feel close to (22%)
and because voting in the elections can ‘make things change’ (18%)%.

According to Flash Eurobarometer 455 of 2017, where respondents aged
15-30 were interviewed, a large majority of respondents (64%) said they voted
in any political election in the last three years. They are most likely to have
voted at a local (44%) or national level (43%), followed by a regional level
(31%). Participation in elections at any level has increased by 18 percentage
points since December 20142,

Despite this, young people are still a minority in voting percentages. This
is evident both in turnouts and political agendas. These agendas are prone to
be formed for those who are going to voting polls. Because of that, it could be
evident that as a policy needs a certain timeframe to take a full effect, politi-
cians also need a certain time period of stability brought by successful results
of vote. As a result, politicians must see the full line of possibilities brought
by use of social media platforms. Young people tend to be more receptive to
what might be an open, truth full expression by politicians in social media.

21 0. Nikolayenko, The Revolt of the Post-Soviet Generation: Youth Movements in Ser-
bia, Georgia, and Ukraine, Comparative Politics, 39(2)/2007, pp. 169—188. Retrieved Janua-
ry 14, 2020, from www.jstor.org/stable/20434032 [access: 12.01.2020].

22 Eurobarometer 91.5 June-July 2019, ZA No. 7576, https://www.gesis.org/index.
php?id=12378 [access: 13.02.2019].

% Flash Eurobarometer 455. 2017. European Commission. Public Opinion. https://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-
ments/FLASH/surveyKy/2163 [access: 27.11.2019].
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So far, authors of political agendas are still cautious to be that way in open
field of interactions and it hurts their chances to gain a respective amount of
youth vote.

The Change of Youth Political Engagement

To engage is to act as a free moral agent. The enslaved cannot choose to
engage, for they cannot disengage. Engagement is a voluntary encounter with
power: a moral interaction between different dimensions within the structure
of social control. Voting for a politician, joining a party or pressure group,
watching news, talking politics, demonstrating on the streets, and breaking
unjust laws all entail a choice to react to power rather than simply succumb to
it. Such choices are partly determined by identifiable social and psychological
factors, notably socio-economic status, age and etc*.

As mentioned above, a great deal of social studies were focused on voting
as a main form of political participation or civic engagement. Nowadays, in
the age of social media, usual political participation begins to shift to another,
more engaging platforms.

As M. Kitanova stated, political participation became more than just the tra-
ditional political activities such as voting. It adopted a diverse range of activities
such as people being members of different organizations, participating in cultural
organizations or activities, signing petitions, contacting politicians, protesting,
etc.” A refined definition of the term was developed in later years and included
actions or activities that are directed towards influencing political outcomes?.

Moreover, Kitanova pointed out that with the changing nature of political
actions, new forms of political participation started emerging and it is claimed

24 P. Dahlgren, Young Citizens and New Media, New York: Routledge 2007, doi:
10.4324/9780203941638 [access 22.01.2020].

% S.N. Verba, N. Nie, J. Kim, Participation and Political Equality: A Seven-Nation Com-
parison, London: Cambridge University Press 1978; S. Barnes, M. Kaase, Political Activity:
Mass Participation in Five Western Democracies, London: Sage 1979; J. Van Deth, Studying
Political Participation: Towards a Theory of Everything?. Paper presented at the Joint Ses-
sions of Workshops of the European Consortium for Political Research, Grenoble, April 611
2001; P.A. Bourne, “Unconventional Political Participation in a Middle-Income Developing
Country”, Current Research Journal of Social Sciences, 2 (2)/2010, pp. 196-203.

26 P. Norris, Young People and Political Activism: From the Politics of Loyalties to the
Politics of Choice?”. Paper presented to the council of Europe Symposium, ‘Young people
and democratic institutions: From disillusionment to participation’, Strasbourg, November
27-28,2003; R. Spannring, G. Ogris, W. Gaiser, Youth and Political Participation in Europe:
Results of the Comparative Study of EUYOUPART, 2008; M. Kitanova, Youth political parti-
cipation in the EU: evidence from a cross-national analysis, Journal of Youth Studies, 2019,
doi: 10.1080/13676261.2019.1636951.
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that youth engage more in politics through new types of political activities, as
young people nowadays are very different from their parents’ generation®’. On
the other hand, youth are more introverted towards self-realization or other
kinds of group activities, and the political agendas are not the sole factor that
drives youth civic participation.

The concept of engaged youth highlights the changes in social identifica-
tion which brings us totally new paradigms of social networking or online
community importance. Moreover if the public supports regular public au-
thorities and discourses that characterize ordinary political life, it is more up
to the government policies and mass media depictions than with the people
who cannot attribute with it.

In addition, this concept stresses the acknowledgement of youth as
thoughtful or singular individuals and lets them decide for themselves and
make necessary choices in their lives. Also, this concept lets people to par-
ticipate in their own terms regarding social, civic or political life. All the
research which centers on conventional civic engagement among youth is
prone to be overlooked by the researchers of so called “old-fashioned” civic
engagement school. Therefore, the concept of engaged youth facilitates the
new wave of civic actions in online spheres such as Facebook, Twitter and
others.

Facebook is the most advanced social network online, where young people
can decide what kind of civic engagement they prefer to do. As mentioned
above, people can influence and even change the dynamic of the state of de-
mocracy. As Facebook implements new rules or even restrictions on election
campaigns, where it is necessary to cite where the fundings are coming from,
it stresses the need of political mix — openness and boundaries. It is evident
that social groups in this network, usually formed from young people are get-
ting more and more equal or even more influential than regular political for-
mations. It is necessary that political leaders and policymakers understood
that this social change is not getting to downhill, and the need to adapt will be
more and more evident.

As far as democratization, it is important to understand that in Western or
East-Middle European spaces, the change of youth political engagement is
happening within the space of democratization and de-democratization at the

27 E. Kestild-Kekkonen, Anti-party Sentiment Among Young Adults, Young 17(2)/2009,
pp. 145-165, doi: 10.1177/110330880901700203; M. Kitanova, Youth political participa-
tion in the EU: evidence from a cross-national analysis, Journal of Youth Studies, 2019, doi:
10.1080/13676261.2019.1636951; J. Sloam, Diversity and Voice: The Political Participation
of Young People in the European Union, The British Journal of Politics and International
Relations, 18(3)/2016, pp. 521-537, doi: 10.1177/1369148116647176.
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same time. As Laurénas pointed out, democratization and de-democratization
in contemporary geopolitical spheres can act in parallel. It opens whole new
paradigm in which young people play almost a decisive role?. Since the sepa-
ration of democratization and de-democratization loses its analytical efficien-
cy, it is valuable to analyze the parallel mentioned above, especially when it
lets us to cover the new ways of civic expression.

According to D. Campbell, it is no surprise, that social explanations, and
social networks in particular have not been more central to the study of po-
litical participation before. Educational attainment pertains to social networks
because of the social status conferred by advanced education. More education
means more social status. More status means a greater stake in the outcomes
of the political system, a greater incentive to participate, and a louder voice
in elected officials’ ears. This is where social networks come in. As argued by
Nie J. Junn, K. Stehlik-Barry the status conferred by one’s level of education
depends on the “educational environment” education level measured at the
aggregate, not individual level®. Specifically, social status is a matter of com-
paring your educational attainment to those around you, specifically those in
your generational cohort®,

The study by S. Masiha and his colleagues®! explored the significant corre-
lation between the sharing political views on Facebook in different ways and
their role in motivating the youth for political participation, and suggested that
“organization related to information technology such as institutes of infor-
mation technology and ministry of information technology need to introduce
social media platform like Facebook for freedom of expression for social and
particularly political problems in the society.” However, there are also some
researches who show that the connection between social media and civic ac-
tivities promotion is not always positive. After examining the impact of both
media tools and participant inclusion in organizational efficacy and control-
ling for various organizational characteristics, S. Gaby concluded that using
media tools is not sufficient to increase efficacy since the way they are used
also matters and suggests that inclusion of the youth in daily decision making

2 V. Laurénas, Spartéjancios visuomenés politinis rézimas, Klaipéda: Klaipéda Univers-
ity Press 2017.

% N.H. Nie, J. Junn, K. Stehlik-Barry, Education and democratic citizenship of America,
Chicago: University of Chicago Press, p. 34.

30 D.E. Campbell, Social Networks and Political Participation, Annual Review of Politi-
cal Science, 16:1/2013, pp. 33-48.

31 S. Masiha, U.Habiba, Z. Abbas, M.Saud, S. Ariadi, Exploring the Link between the
Use of Facebook and Political Participation among Youth in Pakistan, Journal of Political
Sciences & Public Affairs, 6(1)/2018, pp. 1-7.
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processes, however, increases organizational efficacy and the relationship is
robust by the inclusion of organizational characteristics®.

According to Audit of Political Participation of 2019 which was conducted
in England, the vast majority of people are not quite attentive in taking part in
political decision-making: they want their representatives to do this for them.
Since they want their voice to be heard in the process, they do not look for-
ward to or desire a bigger level of engagement. If they do get involved, they
prefer options that demand little by way of sustained time and commitment™.

On the other hand, electronic voting or e-voting is a way of involving young
people. It could be argued that if people spend time online more and more, then
it is very possible that they will adapt their behavior when it comes to voting.
It could be evident that if the normative power will continue to be behind the
trends of online behavior then e-voting is a clear way of altering that situation.

There is a two-sided situation when it comes to implementing such norms
of dutiful citizenship. One of the pros are that e-voting increases electoral
participation, therefore the democratization in so far as representation effi-
ciency gets more stable ground. Also it decreases the costs. On the other hand,
there is no possibility of confirming the votes or even the possibility of error.
Moreover one of the biggest problems is the protection of anonymity.

Also it is not very convenient for politicians who tend to rely on older
generations of voters. As mentioned above, the usual policy is in hand with
voting turnouts. It is quite clear that in short-term it will stay more the same,
because although youth stance is likely to continue to gain its momentum, the
older generation is still a force to be reckoned with and the data of turnouts
show that.

Conclusion

Democracy is not a given form of governance, but rather an evolution-
ary outcome of multidimensional approach towards governing people. Post-
soviet states or the space of post-communism are one of the most evident
examples of governance evolution. An argument can be made that is caused
by soft power of democracy. Therefore the attitude of young people towards
civic engagement as political participation could be a presuposing factor of
democratization in so far as it is stimulated by political agendas and policies.
Dutiful citizenship is a safe context to summarize the boundaries of rights and

32 S. Gaby, Media Use and Participant Inclusion: Influences on Efficacy in Paid Staff
Youth Nonprofit Civic Organizations, Social Movements and Media, 14/2017, pp. 209-240.

3 Audit of Political Engagement 16. The 2019 Report. London: Hansard Society,
pp. 1-54.
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responsibilities of the society and what challenges these political agendas are
facing in a context of youth civic participation.

Young people turnout is increasing therefore youth stance is likely to get
its momentum. It could be evident in both post-communist states, controlled
and consolidated democracies. Online voting is established in some democratic
countries, but this way of new-age political participation still does not correlate
with political, social reality. This is one of reasons why political agendas and
political participation of young people does not complement one another.

The shift of balance is still up to sustainability. The protest culture of youth
is visible both in a platform of social networking and in electoral turnouts.
Therefore the social change driven by technology and globalization should be
implemented and represented in political agendas in order to complement the
needs of various social groups, social movements. As the evidence presented
above suggests that the highest success of online civic and especially political
engagement rises from those groups who had pre-existing social background
and social awareness.

Bibliography

A. A. K. How did Estonia become a leader in technology, 2013, https://www.
economist.com/the-economist-explains/2013/07/30/how-did-estonia-be-
come-a-leader-in-technology.

Audit of Political Engagement 16. The 2019 Report. London: Hansard Society.

Barnes S., Kaase M., Political Activity: Mass Participation in Five Western
Democracies, London: Sage 1979.

Bourne P.A., Unconventional Political Participation in a Middle-Income De-
veloping Country, Current Research Journal of Social Sciences 2(2)/2010

Collin P., The civic web: young people, the internet and civic participa-
tion, Information, Communication & Society, 18:12/2015, doi: 10.1080
/1369118X.2014. 979219.

Campbell D.E., Social Networks and Political Participation, Annual Review of
Political Science 16:1/2013.

Constanza-Chock S., New Social Movements in Network Society, in: Big
Brother and Empowered Sisters: The Role of New Communication Tech-
nologies in Democratic Processes. Proceedings of a Conference and Work-
shop in Uppsala, eds. L. Rudebeck, J. Hellstrom and M. Melin, Uppsala:
Uppsala University 2009.

Feather J., Theoretical Perspectives on the Information Society, in: Challenge
and Change in the Information Society, eds. S. Hornby, Z. Clarke, London:
Facet Publishing 2003.

, SBYCGN H - 55



Konstantinas Lotiuk

Flash Eurobarometer 455. 2017. European Commission. Public Opinion, ht-
tps://ec.europa.ecu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/get-
SurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2163.

Gaidai D., Zarembo K., Litra L., Lymar O., Solodkyy S., Ukrainian “Gen-
eration Z”: Attitudes and Values, http://neweurope.org.ua/en/analytics/
ukrayinske-pokolinnya-z-tsinnosti-ta-oriyentyry/.

Gaby S., Media Use and Participant Inclusion: Influences on Efficacy in Paid Staff
Youth Nonprofit Civic Organizations, Social Movements and Media, 14/2017.

Herrera L., Wired Citizenship: Youth Learning and Activism in the Middle
East Critical Youth Studies, 2014.

Huntington S., Democracy’s third wave, Journal of Democracy 2/1991.

Jiang J., Kontauts A., How Social Media Affect Youth Civic Participation in
China, Regional Formation and Development Studies, 2019, doi: 10.15181/
rfds.v27i1.1866.

Jenkins G., The Adelphi Papers, 41/2001, Issue 337: Context and Circum-
stance: The Turkish Military and Politics.

Jenkins H., Convergence Culture: Where Old and New Media Collide, New
York: New York University Press 2008.

Kestild-Kekkonen E., Anti-party Sentiment Among Young Adults, Young,
17 (2)/2009, doi: 10.1177/110330880901700203.

Krueger B.S., Assessing the Potential of Internet Political Participation in
the United States: A Resource Approach, American Politics Research,
30(5)/2002, doi: 10.1177/1532673X02030005002.

Laurénas V., Spartéjancios visuomenes politinis rézimas. Klaipéda: Klaipéda
University press 2017.

Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos veiklos ataskaita 2017,
https://eseimas.lrs.1t/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=35aayOhlx&documentl
d=d8201ec118f411e7b6c9f69dcdect]19f& category=TAK.

Lim N., Novel or Novice: Exploring the Contextual Realities of Youth Political
Participation in the Age of Social Media, Philippine Sociological Review,
57/2009. Retrieved January 14, 2020, www.jstor.org/stable/23898344.

Kitanova M., Youth political participation in the EU: evidence from a cross-
national analysis, Journal of Youth Studies, 2019, doi: 10.1080/13676261.
2019.1636951.

Masiha S., Habiba U., Abbas Z., Saud M., Ariadi S., Exploring the Link be-
tween the Use of Facebook and Political Participation among Youth in Pa-
kistan, Journal of Political Sciences & Public Affairs, 6(1)2018.

Mayer A.K., The Journal of Politics, 73(3)2011 (Aug. 3, 2011).

Mimenko M., Bix, ocsima, pezion. Xmo i 3a K020 2010cy8a8 y Nepuiomy
mypi eubopie npesudenma Ykpainu, Razumkov centre, https://nv.ua/ukr/

56 {8 savoan -



Youth Civic Participation as a Precondition of Democratization

ukraine/politics/vik-osvita-region-hto-i-za-kogo-golosuvav-u-pershomu-
turi-viboriv-prezidenta-ukrajini-50015586.html?prefer lang=ukr.

Nie N.H., Junn J., Stehlik-Berry K., Education And Democratic Citizenship In
America, Chicago: University of Chicago Press 1996.

Nikolayenko O., The Revolt of the Post-Soviet Generation: Youth Movements
in Serbia, Georgia, and Ukraine, Comparative Politics, 39(2)/2007, Re-
trieved January 14, 2020, from www.jstor.org/stable/20434032.

Norris P., Young People and Political Activism: From the Politics of Loyalties
to the Politics of Choice? Paper presented to the council of Europe Sym-
posium, ‘Young people and democratic institutions: From disillusionment
to participation’, Strasbourg, November 27-28, 2003.

Putnam R.D., Bowling Alone: America’s Declining Social Capital, Journal of
Democracy, January 1995.

Putnam R.D., Our Civic Life in Decline, 2016, https://www.youtube.com/
watch?v=2ZHZc-kcyQQ&t=2153.

Rheingold H., Smart Mobs: The Next Social Revolution, Cambridge, MA:
Perseus 2002.

Sloam J., Diversity and Voice: The Political Participation of Young People
in the European Union, The British Journal of Politics and International
Relations, 18 (3)/2016, doi: 10.1177/1369148116647176.

Spannring R., Ogris G., Gaiser W., Youth and Political Participation in Eu-
rope: Results of the Comparative Study of EUYOUPART, 2008.

Srivastava M., How Erdogan turned to social media to help foil coup in Turkey,
2016, https://www.ft.com/content/3ab2a66c-4b59-11e6-88c5-db83e98a590a.

The 2019 Post-Electoral Survey Have European Elections Entered a New Di-
mension? Eurobarometer Survey 91.5 of the European Parliament. A Pub-
lic Opinion Monitoring Study.

Tilly C., Democracy, Cambridge: Cambridge University Press 2007, doi:
10.1017/CBO978 0511804922.

Toumioja E., The Role of Soft Power in EU Common Foreign Policy, Interna-
tional Symposium on Cultural Diplomacy Berlin 2009.

Van Deth J.W., Studying Political Participation: Towards a Theory of Every-
thing?, Paper presented at the Joint Sessions of Workshops of the European
Consortium for Political Research, Grenoble, April 6-11, 2001.

Verba S., Nie N., Kim J., Participation and Political Equality: A Seven-Nation
Comparison, London: Cambridge University Press 1978.

Webster F., Theories of the Information Society (2nd ed.), London: Routledge
2002.

Young Citizens and New Media, ed. Dahlgren P., New York: Routledge 2007,
doi: 10.4324/9780203941638.

, SBYCGN H - 57






Julia Jaroszewska
Uniwerytet Warszawski
Northeastern Illinois Univeristy

Zaleznos¢ pomiedzy partycypacja
wyborczg, systemem wyborczym
| satysfakcjg z demokracji

Summary

The article presents the relationship between the electoral system and satisfac-
tion with democracy. Its aim is to check how the perception of democracy and
electoral attitudes are influenced by particular sociodemographic factors which
differentiate Polish society. The analysis of this issue is important to find out
whether citizens are satisfied with the current electoral system and whether
this system should be changed. In the study the analysis concerns data from
one country, the so-called “country level”. Poland was selected for the study.
The survey analyses small and large constituencies (size of the constituencies
and their impact on the satisfaction with democracy and the electoral system in
force). The variable that depends on the survey is satisfaction with democracy.
Independent variables in the survey include socio-demographic factors such as
age, education, place of residence, income per capita and assessment of one’s
own material situation. In order to achieve the aim of the study, several studies
on satisfaction with democracy and the participation of Poles in electoral pro-
cedures were analyzed. The study put forward hypotheses that have been con-
firmed and proven. In the results of the survey we can read that the majority of
Poles consider democracy to be the best form of government. The article proves
how much our assessment of the functioning of democracy is determined pri-
marily by the indicated independent variables, as well as the electoral system
that is closely related to them. The article helps the reader to understand the
relationship between the system of governance and the electoral system and
the activity, participation, satisfaction of Polish citizens.

Key words: democracy, electoral system, elections, participation, electoral activ-
ity, citizens, equality, inequality
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Wstep

Jaka jest zalezno§¢ migdzy demokracjg a systemem wyborczym? Na po-
czatek warto zdefiniowa¢ pojegcia. Demokracja jest to system rzadoéw (rezim
polityczny, ustrdj polityczny) i forma sprawowania wladzy, w ktérym zrodto
wladzy stanowi wola wigkszo$ci obywateli (sprawuja oni rzady bezposrednio
lub za posrednictwem przedstawicieli). W XXI wieku powszechng forma ustro-
ju demokratycznego jest demokracja parlamentarna. System wyborczy to z ko-
lei zbior przepisow wchodzacych w sktad tzw. prawa wyborczego, regulujacych
sposob przeprowadzenia wyboréw, a w szczegdlnosci zasady wytaniania ich
zwycigzcoOw 1 podzialu mandatow. Jezeli wiec zrodtem wiadzy w demokracji
jest wola wigkszosci, to system wyborczy powinien taka wigkszo$¢ wyltonic.

W Polsce obowigzujagcym systemem wyborczym jest ordynacja wigk-
szosciowa. System wyborczy wickszo$ciowy opiera si¢ na tym, ze w kaz-
dym okregu wyborczym wybierany jest tylko jeden lub kilku kandydatow,
w zaleznosci od wielkos$ci okregu, osiagajacy najwicksza liczbe gtosoéw. Taki
sposdb powotywania przedstawicieli w istocie prowadzi do tego, ze male
ugrupowania nie sg w stanie wygrac, a co za tym idzie na scenie politycznej
pojawia si¢ mniejsza liczba partii, dazy si¢ do systemu dwubiegunowego przy
zachowaniu silnej pozycji partii opozycyjnej. Jednakze z drugiej strony wiele
opinii i stanowisk zostaje pominigtych, niedopuszczonych do gltosu. Wybory
w takiej sytuacji dokonywane sg miedzy konkretnymi osobami. Wazny jest
tez aspekt znacznej liczby gloséw utraconych, to znaczy glosow wyborcow,
ktore zostaly oddane na kandydatoéw przegranych.

Ordynacja wigkszoSciowa obowiazuje obecnie w Polsce przy wyborach do
Senatu oraz wyborze na prezydenta RP. W wyborach do Senatu obowigzuje
zasada wiekszosci wzglednej, znaczy to tyle, ze mandat otrzymuje kandydat,
ktory zdobyt najwiecej glosow. W wyborach prezydenckich natomiast obo-
wigzuje zasada wigkszosci bezwzglednej, co oznacza, ze wygrywa kandydat,
ktory zdobyt ponad potowe wszystkich waznych gtosow w wyborach.

Ordynacja wiekszosciowa skutkuje wieloma konsekwencjami, wptywa-
jacymi na postawy wyborcze obywateli. Dla przykladu podczas wyborow
prezydenckich, w ktorych pojawia si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia drugiej
tury, jej podstawowym nastepstwem jest redukcja liczby kandydatéw pod-
legajacych gltosowaniu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy, dla czgsci osob
biorgcych udzial w pierwszej turze wyborow, jest brak mozliwosci oddania
glosu na uprzednio preferowanego kandydata. Sytuacja ta moze implikowaé
wiele zachowan wsrdd glosujacych. Poczawszy od braku udzialu w drugiej
turze wyborow lub oddania §wiadomie glosu niewaznego przez gtosowanie
negatywne az do przeniesienia preferencji wyborczych.
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Przedmiotem rozwazan jest stan zadowolenia spoleczenstwa z demokracji,
ktory przektada si¢ na postawe aktywng badz bierng wobec uczestnictwa w Zy-
ciu spoteczo-politycznym w kraju.W pracy stawiam pytanie badawcze: W jaki
sposob wiekszosciowy system wyborczy wptywa na postawy wyborcze?

Z akademickiego punktu widzenia proby odpowiedzi na to pytanie wydaja
si¢ bardzo wazne z wielu powodow. System wigkszosci bezwzglednej, stoso-
wany w przypadku wybordw prezydenckich w Polsce implikuje szereg konse-
kwencji politycznych. System wigkszo$ciowy generuje okreslone zachowania
wyborcze, poczynajac od zmiany ksztaltowania preferencji wyborczych az do
generowania chwiejno$ci wyborczej i alokacji poparcia. Analiza tego pytania
jest wazna réwniez po to, by méc dowiedzie¢ sig, czy Polacy sa zadowole-
ni z obowigzujacego systemu wyborczego i czy ewentualnie nalezatoby ten
system zmieni¢. Badanie mialoby na celu sprawdzenie, jak na postrzeganie
demokracji i na postawy wyborcze wptywajg poszczegbdlne czynniki socjode-
mograficzne, ktdre roznicujg polskie spoteczenstwo.

Argumenty

Istnieje wiele badan, ktore analizujg poziom zadowolenia z Zycia, porow-
nujac do siebie wskazniki pochodzace z r6znych krajow. Jednym z elementow
takiego badania jest zwykte badanie zadowolenia z demokracji. Na ogolny po-
ziom zadowolenia wptywa wiele czynnikow, m.in. demokracja. Najszczesliw-
sze narody to te, ktore daja obywatelom najwyzszg swobode i gdzie obywa-
tele sg najbardziej zadowoleni z systemu demokratycznego. Najwazniejszym
demokratycznym prawem obywatela we wszystkich panstwach demokratycz-
nych jest prawo do brania udziatu w wyborach jako wyborca i kandydat do da-
nego ciala tworzacego panstwo demokratyczne (sejm, senat, prezydent itp.).

W proponowanym badaniu analiza nie bedzie dotyczyla porownywania
danych z wielu krajow, lecz danych pochodzacych z jednego panstwa (ang.
country level). Do badania zostata wybrana Polska. Analizie poddane zostana
mate i duze okregi wyborcze (wielko$¢ okregdéw a jej wpltyw na satysfakcje
z demokracji i obowigzujacego systemu wyborczego).

W Polsce z wielu powodow tematyka demokracji od 1989 roku jest bardzo
wazna i zajmuje w publicznym dyskursie centralne miejsce. Wiele si¢ o niej
mowi i pisze, poddaje si¢ ocenie jej jako$¢, opisuje procesy demokratyzacji
i demokratycznej konsolidacji. Sprawnie i efektywnie dzialajacy system de-
mokratyczny jest warunkiem sprzyjajacym rozwojowi spoleczenstwa na bar-
dzo wielu ptaszczyznach. Czasami dla niektérych aspektéw zycia wspolnoty
jest wrecz warunkiem koniecznym. W Polsce od samego poczatku demo-
kratycznej transformacji w dyskusji publicznej czesto pojawia si¢ argument
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wskazujacy na niedoskonatos¢ polskiego systemu demokratycznego, na jego
niska jako$¢ czy wrecz wskazuje sie na jego kryzys. Czesto jednak krytyka ta
jest bezpodstawna. Nie bazuje ona na twardych danych, odwotuje si¢ do ulot-
nych wrazen. Waznym problemem polskich dyskusji na temat demokracji jest
to, ze brakuje nam standardow, wzorcow typu idealnego, do ktorych mozna
by si¢ odwotaé, oceniajac jako$¢ polskiej demokracji. Czgsto wyobrazenia
o dobrze dzialajagcym systemie demokratycznym sg bardzo od siebie rozne,
a czasami nawet rozbiezne.

Polacy postrzegaja demokracj¢ przede wszystkim jako tad pluralistyczny,
charakteryzujacy si¢ swobodami politycznymi i respektowaniem praw oby-
watelskich, wraz z prawem do rownosci pici'. Skojarzenia odnoszgce sie do
demokracji sg uwarunkowane w znacznym stopniu takimi charakterystykami
spotecznymi, jak: wyksztatcenie, wiek, poziom dochodow i warunki materialne
oraz wielko$¢ miejsca zamieszkania. Ta odkryta zalezno$¢ nie oznacza, ze —
przyktadowo — ludzie z wyzszym wyksztalceniem postrzegajg demokracje zu-
pelnie odmiennie niz osoby posiadajace wyksztalcenie podstawowe, ale mozna
wyraznie zaobserwowac roznice w skali akceptowania badz odrzucania pew-
nych twierdzen. Obywatele z wyzszym 1 Srednim wyksztalceniem w znacznie
wigkszym stopniu utozsamiaja demokracj¢ ze swobodami politycznymi niz
czynig to osoby z wyksztalceniem podstawowym. Podobng zalezno$¢ mozna
zaobserwowac w przypadku skojarzen taczacych demokracje z uczestnictwem
obywateli w zyciu spotecznym i politycznym. W inng strong¢ przesuwa si¢ jed-
nak sposéb postrzegania demokracji jako tadu stuzacego polepszeniu material-
nych warunkow zycia. W tym przypadku obywatele z wyzszym i $rednim wy-
ksztalceniem sktonni sg w wigkszos$ci liczacej ponad potowg uwazac, ze demo-
kracja zapewnia takze lepsze warunki bytu. Podczas gdy osoby z podstawowym
i zawodowym wyksztatceniem w wiekszos$ci uznajg (podobnie jak to jest wsrod
og6tu obywateli), ze poprawa warunkow zycia nie ma zwiazku z demokracja®.
Interesujace jest spostrzezenie, ze identyczne wlasciwie zalezno$ci mozna od-
kry¢ miedzy postrzeganiem demokracji a wysoko$cig dochodow, wiekiem oby-
wateli i miejscem zamieszkania. Inaczej moéwiac, osoby o wyzszych dochodach
oraz ludzie mlodsi, a takze mieszkancy duzych i wielkich miast reagujg w spo-
sOb bardzo podobny, jak Polacy majacy wyzsze wyksztalcenie®. Zbiezno$¢ sko-
jarzen i tendencji w reagowaniu na stowo ,,demokracja” jest bardzo wysoka.

System wyborczy w Polsce, tak jak w wigkszo$ci panstw demokratycz-
nych, opiera si¢ na zasadach zawartych w Konstytucji RP. Jest on tak za-

! Polski Sondaz Wyborczy, 2005 rok.

2 J. Garlicki, Spofeczne determinanty zmian w postrzeganiu demokracji w trakcie proce-
su transformacji systemu w Polsce, ,,Studia Politologiczne”, vol. 11, s. 12.

3 Ibidem, s. 16-17.
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pisany, by gwarantowal uczciwe przeprowadzenie wyboréw i wytonienie
w nich reprezentantéw, ktorych wskaza obywatele. W systemie wyborczym
obowigzujagcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na urzad prezydenta
zostaje wybrana osoba w wyborach wigkszo$ciowych, ktora w glosowaniu
powszechnym zdobyta ponad potowe waznych glosow*. Jezeli w pierwszym
glosowaniu zaden z kandydatéw nie uzyskat poparcia ponad 50% wyborcow,
to ordynacja wyborcza wskazuje na potrzebe przeprowadzenia drugiej tury
wybordw, do ktorej awansuje dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym gloso-
waniu zdobyli najwickszy odsetek glosow’. System wyborczy obowigzujacy
w Polsce w wyborach prezydenckich jest systemem wigkszosci bezwzgled-
nej, zwanej rowniez absolutng®.

W odréznieniu od systemu wigkszosci wzglednej system ten ustanawia za-
sadnicze kryterium umozliwiajgce zdobycie mandatu do sprawowania urzedu,
ktoére podyktowane jest zdobyciem ponad 50% wszystkich gltoséw. Jak zosta-
lo wskazane wyzej, jezeli taka sytuacja nie nastgpuje w pierwszym glosowa-
niu, nalezy przeprowadzi¢ druga turg, w ktorej znajduja si¢ dwaj kandydaci,
ktorzy uprzednio uzyskali najlepszy wynik. System wickszosci wzglednej nie
implikuje natomiast potrzeby przeprowadzenia drugiej tury, a mandat zdoby-
wa osoba, ktora sposrod wszystkich kandydatow uzyskata najlepszy wynik.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia zadowolenia z demokracji jest
nastawienie spoteczenstwa do takiego systemu rzadzenia i towarzyszaca mu
sktonnos¢ do partycypacji politycznej, czyli do uczestniczenia w zyciu poli-
tycznym kraju. Na temat stosunku Polakéw do demokracji przeprowadzono
wiele badan oraz po$wigcono mu niejedng publikacj¢. Z wielu powodow war-
to zastanowi¢ si¢ nad tym, co wynika z tych badan i jak mozna charakteryzo-
wac¢ wlasciwy Polakom sposdb postrzegania demokracji’.

Udziat w wyborach w duzej mierze uzalezniony jest od zadowolenia z obo-
wigzujacego systemu demokratycznego i od ordynacji wyborczej, ktora wyda-
je si¢ obywatelom dobra albo nie. Zdaniem trzech czwartych (76%) Polakow
demokracja ma przewagg nad wszystkimi innymi formami rzgdow — wynika
z badania CBOS (Centrum Badania Opinii Publicznej). Zmiany polityczne,
jakie nastapily w Polsce po ostatnich wyborach parlamentarnych, wptynety
zauwazalnie na stosunek Polakow do rzadéw demokratycznych i niedemokra-
tycznych oraz na og6lng identyfikacj¢ z systemem politycznym. W 2017 roku
obok wzrostu niezadowolenia ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja
w naszym kraju. Mozna byto zaobserwowa¢ wzmozenie nastrojoéw prodemo-

4

Art. 127.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
5 Art. 292.2. Kodeksu wyborczego.

¢ Tbidem.

7 J. Garlicki, op. cit.,s. 16-17.
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kratycznych: spadek poziomu alienacji politycznej, czyli obojetnosci wobec
tego, jaki system obowigzuje w Polsce, bardziej krytyczny stosunek do rozwig-
zan niedemokratycznych i umocnienie si¢ przekonania o wyzszosci demokra-
cji nad innymi formami rzadow®. Jak pokazuja badania CBOS, we wszystkich
analizowanych grupach spoteczno-demograficznych przewaza przekonanie
0 wyzszo$ci demokracji nad innymi formami rzadéw. Mozna zauwazy¢, ze
W pewnym stopniu sprzyjajg mu wyzsze wyksztatcenie respondentow, za-
mieszkiwanie w aglomeracjach i wysokie dochody przypadajace na osobe
w gospodarstwie domowym, natomiast nieco rzadziej niz inni zgadzajg si¢
z tym stwierdzeniem badani majacy wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne
lub zasadnicze zawodowe i uzyskujacy najnizsze dochody per capitda’.

Cechg spoteczno-demograficzng najbardziej roznicujaca stosunek Pola-
kéw do demokracji jest wyksztalcenie. Najnizszy poziom poparcia dla de-
mokracji odnotowali$my wsrod badanych z wyksztatceniem podstawowym,
gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym. Znacznie wyzszym poparciem dla
demokracji i odrzuceniem rozwigzan niedemokratycznych charakteryzuja si¢
respondenci z wyksztatceniem $rednim, ale najwyzej cenig demokracje i od-
rzucajg inne formy rzadéw absolwenci wyzszych uczelni. Stosunek do demo-
kracji wiaze sie z deklarowang przez badanych partycypacja wyborcza. W te-
gorocznych i poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego, ostatnich
wyborach do Sejmu i Senatu RP oraz prezydenckich najczesciej brali udziat
ci, ktorzy sa zdecydowanymi zwolennikami demokracji. Zwolennicy demo-
kracji czg$ciej takze niz pozostali badani deklarujg che¢ gtosowania w hipote-
tycznych wyborach do parlamentu krajowego'.

Skojarzenia odnoszace si¢ do demokracji sg uwarunkowane takimi czyn-
nikami jak wyksztatcenie, wiek, poziom dochodéw i warunki materialne oraz
miejsce zamieszkania. Ta zalezno$¢ nie oznacza, ze — przyktadowo — ludzie
z wyzszym wyksztatceniem postrzegaja demokracj¢ zupelnie odmiennie niz
osoby majace wyksztatcenie podstawowe. Mozna jednak wyraznie zaobser-
wowac roznice w skali akceptowania badz odrzucania pewnych twierdzen.
Obywatele z wyzszym i srednim wyksztalceniem w znacznie wigkszym stop-
niu utozsamiaja demokracj¢ ze swobodami politycznymi niz robig to osoby
z wyksztatceniem podstawowym!!,

8 Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Polacy o demokracji, Raport z badania
nr 14/2017, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_014 17.PDF [dostep: 6.02.2020].

° Ibidem.

10" Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Stosunek do demokracji i jego prak-
tyczne konsekwencje, Raport z badania nr 105/2014, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/
K 105 _14.PDF [dostep: 6.02.2020].

" Tbidem.
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Podobng zalezno$¢ mozna zaobserwowa¢ w przypadku skojarzen tacza-
cych demokracj¢ z uczestnictwem obywateli w zyciu spolecznym i politycz-
nym. W inng stron¢ przesuwa si¢ jednak sposob postrzegania demokracji
jako tadu stuzacego polepszeniu materialnych warunkow zycia. W tym przy-
padku obywatele z wyzszym i Srednim wyksztalceniem sktonni sg w wigk-
szosci liczacej ponad potowe uwazac, ze demokracja zapewnia takze lepsze
warunki bytu. Podczas gdy osoby z podstawowym i zawodowym wyksztat-
ceniem w wigkszo$ci uznaja (podobnie jak to jest wsrod ogotu obywateli),
ze poprawa warunkow zycia nie jest zwigzana z demokracja. Interesujace
jest spostrzezenie, ze identyczne wlasciwie zalezno$ci mozna odkry¢ mie-
dzy postrzeganiem demokracji a wysokos$cig dochodow, wiekiem obywateli
i miejscem zamieszkania. Inaczej mowiac, osoby o wyzszych dochodach
oraz ludzie mtodsi, a takze mieszkancy duzych i wielkich miast reaguja
w sposob bardzo podobny do tego, jak Polacy majacy wyksztatcenie wyz-
sze. Zbiezno$¢ skojarzen i tendencji jest w reagowaniu na stowo demokracja
bardzo wysoka.

Istnienie duzych i matych okregéw ma przetozenie na wynik wyborow.
Partie koncentruja swoje kampanijne wysitki w okregach, w ktorych maja
szans¢ na zwyciestwo — proces ten dotyczy w tym samym stopniu struktur
partyjnych jak i dziatah poszczegoélnych kandydatow. Wyborcy za$, chcac,
by ich glos miat przetozenie na zwycigstwo wyborcze, gltosuja na kandydata
majacego realne szanse wygra¢, a niekoniecznie najlepiej wyrazajacego ich
poglady. Glosowanie ma wigc czesto charakter nie za okreslonym kandyda-
tem, lecz przeciwko jego konkurentowi.

Takie podejscie do gtosowania wplywa réwniez na wypracowywanie po-
rozumien miedzy partiami o zblizonych elektoratach, ktore nie wystawiaja
kandydatow mogacych ze soba rywalizowa¢. Tym samym zawezeniu ulega
oferta na rynku wyborczym, a obywatele skupiaja si¢ wokot dwoch najwigk-
szych obozoéw politycznych. Proces ten zostal zdefiniowany w ramach tak
zwanego prawa Duvergera, zgodnie z ktorym jednomandatowe okregi sprzy-
jaja ksztaltowaniu si¢ systemow dwupartyjnych.

Znaczenie glosu wyborczego ma wplyw na spoteczng partycypacj¢. Sy-
stem, w ktorym wynik jest w duzej mierze do przewidzenia, a zwyci¢zca
bierze wszystko (z kazdego okregu wchodzi do parlamentu przeciez tylko
jeden polityk), ma bezposredni wptyw na zainteresowanie udziatem w pro-
cesie wyborczym. Obywatele — antycypujac wyborczy rezultat — nie ida
wiec do wyboréw lub z biegiem lat coraz mniej interesujg si¢ procesem
wyborczym, widzac, ze ich glos pozostaje bez znaczenia w budowaniu
sktadu parlamentu. Te dwa zjawiska majg odzwierciedlenie w wyborczej
frekwencji.
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W badaniu postawionych zostato kilka hipotez:

Hipoteza 1. Demokracja jest najbardziej pozadang forma rzadow.

Hipoteza 2. Czynniki spoteczno-demograficzne, takie jak pte¢, wyksztat-
cenie 1 stan majatkowy, maja wptyw na zadowolenie z demokracji.

Hipoteza 3. Osoby starsze s3 mniej zadowolone z demokracji niz osoby
mtlodsze.

Hipoteza 4. Niskie wyksztalcenie koreluje silnie z brakiem sprecyzowa-
nych pogladow politycznych i niech¢cig do brania udziatu w wyborach.

Hipoteza 5. Wynik wyboréw w duzej mierze zalezy od wielko$ci miejsca
zamieszkania wyborcow.

Zmienna zalezna w badaniu to satysfakcja z demokracji.

Zmienne niezalezne w badaniu to m.in. czynniki spoteczno-demograficz-
ne, takie jak wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, dochody per capita
1 ocena wlasnej sytuacji materialne;j.

Dane oraz metody

Aby zrealizowac cel badania, analizie poddanych zostato kilka badan
dotyczacych satysfakcji z demokracji i udzialu Polakéw w procedurach wy-
borczych'?. Badania zadowolenia z demokracji przeprowadzane sg w Polsce
cyklicznie. Ich realizacjg zajmuje si¢ m.in. Centrum Badania Opinii Spoltecz-
nej (CBOS). Badania zadowolenia z demokracji zawieraja oprocz pytan kwe-
stionariuszowych réwniez badania metryczkowe. Centrum Badania Opinii
Spotecznej analizuje stosunek Polakéw do demokracji, to, jak oni postrze-
gajg system demokratyczny na tle innych rozwigzan systemowych, z jakimi
zasadami spoteczno-politycznymi na ogoét kojarzy sie¢ demokracje i w jakim
stopniu sg one realizowane w Polsce.

Pytania metryczkowe stanowig integralng cze$¢ kwestionariusza i dostar-
czajg autorowi badania licznych informacji dotyczacych respondentéw na
temat ich cech spoteczno-demograficznych. Metryczka analizowana jest ze
szczegblng doktadnoscia, gdyz w niej znajduja si¢ pytania dotyczace bezpo-
$rednio celu badania. W toku dalszych analiz dzigki powigzaniom miedzy py-
taniami kwestionariusza i pytaniami metryczkowymi autor moze wyciagnaé
dodatkowe wnioski z przeprowadzonego badania (np. pte¢ respondenta wpty-
wa na wynik badania).

12 Opinie o demokracji, Centrum Badania Opinii Spofecznej, Komunikat z badan
nr 75/2018. Wybory samorzqdowe, znaczenie gotowos¢ uczestnictwa oraz zainteresowanie
decyzjami wiadz roznych szczebli, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan
nr 23/2018. Polacy o demokracji, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan
nr 125/2013.
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PYTANIA METRYCZKOWE:

Pleé
[J Kobieta
[l Mezczyzna

Miejsce zamieszkania

O Wies

[0 Miasto liczace do 20 tys. mieszkancow

[J Miasto liczgce powyzej 20 tys. i ponizej 100 tys. mieszkancow
[ Miasto liczace powyzej 100 tys. i ponizej 500 tys. mieszkancow
[0 Miasto powyzej 500 tys. mieszkancow

Dochody per capita (na glowe)
do 899 zt

0od 900 do 1299 zt

od 1300 do 1799 zt

od 1800 do 2499 zt

2500 zt i wigcej

Oooooao

Wyksztalcenie

00 Podstawowe
O Zawodowe

O Srednie

O Wyzsze i wigceej

Wiek

] 18-24 lata
1 25-34 lata
1 35-44 lata
1 45-54 lata
[ 55-64 lata
[ 65 lat 1 wigcej

Ocena wlasnych warunkéw materialnych
O Zta

O Srednia

0 Dobra

Badani przez CBOS odpowiadali m.in. na pytania:

1. Czy zgadza si¢ Pani/Pan ze stwierdzeniem, ze demokracja ma przewage
nad innymi formami rzagdow?
[ Zgadzam si¢
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L] Nie zgadzam si¢
O Trudno powiedzie¢

2. Czy zgadza si¢ Pani/Pana ze stwierdzeniem, ze dla ludzi takich jak Pani/
Pan nie ma znaczenia, czy w kraju rzady sa demokratyczne albo niedemo-
kratyczne?

0 Zgadzam si¢
00 Nie zgadzam si¢
0 Trudno powiedzie¢

3. Jak jest Pani/Pan zadowolona/y z funkcjonowania demokracji w Polsce?
0 Zadowolony
0 Niezadowolony
0 Trudno powiedzie¢

4. Czy gdyby w ciggu miesigca odbywaty si¢ wybory prezydenckie wzigtaby
Pani/Pan w nich udzial?
[ Tak
] Nie
[J Nie wiem

Badani pytani byli rowniez o to, jaka parti¢ polityczng popieraja i jakie sa
ich poglady polityczne (lewicowe, prawicowe etc.).

Badanie przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich (ang. face-
to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 10-17 maja 2018
roku na liczacej 1121 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancoéw Polski.

Rezultaty

W najnowszym badaniu Centrum Badania Opinii Spolecznej przeprowa-
dzonym na reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw wida¢ wyraznie, ze
stosunek Polakow do demokracji bardzo si¢ zmienia i z roku na rok jest co-
raz lepszy'3. Moze mie¢ to zwigzek z poprawiajaca si¢ koniunktura w Polsce
i z coraz wigkszym zadowoleniem Polakoéw ze swojej sytuacji materialne;j.
Polacy zarabiaja wigcej, cho¢ nadal mniej niz na Zachodzie, i sg coraz lepiej
wyksztalceni. W §lad za tym moze i§¢ wigksza swiadomo$¢ polityczna i lep-
sze zrozumienie dla demokracji i dla wyborczych procedur. Stosunek Pola-
kéw do demokracji badany jest przez Centrum Badania Opinii Spotecznej od

3 Opinie o demokracji, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badafh nr
75/2018.
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1992 roku. Niemal od poczatku lat dziewig¢dziesiatych wigkszos¢ Polakow
uwaza demokracj¢ za najlepsza formg rzadow.

Trzy czwarte badanej grupy uwaza, ze demokracja jest najlepszag formag
rzadoéw. Co 6sma osoba twierdzi, Ze jest przeciwnie. Postawa demokratyczna
jest wyrazna od lat. 56% badanych oséb ma czysta prodemokratyczng posta-
we. Jak pokazuje wykres 1 jest to najlepszy wynik od 1992 roku.
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Wykres 1. Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Opinie o demokracji, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Komunikat z badan nr 75/2018.

W poréwnaniu do badan przeprowadzonych w 2016 i 2017 roku wiecej
respondentow deklaruje zadowolenie z funkcjonowania demokracji w Polsce
niz niezadowolenie. Z najnowszego badania Centrum Badania Opinii Spo-
lecznej wynika, ze pierwszy raz od czaséw ostatnich wyboréw parlamentar-
nych badani zadowoleni z funkcjonowania demokracji (48%) przewazaja nad
niezadowolonymi (43%). Zadowolenie wzrosto — wzgledem wyniku z sierp-
nia 2017 roku — o 8 punktow procentowych, natomiast niezadowolenie spadto
0 9 punktow. Wedtug danych zebranych przez CBOS od poczatku ubieglego
roku utrzymuje si¢ najnizszy w ostatnim ¢wieréwieczu poziom alienacji poli-
tycznej 1 jest obecnie ,,rekordowo niski”.

Oddzielajac od grupy osob uwazajacych demokracje za najlepszg forme
rzadow te osoby, dla ktérych obowiazujacy system polityczny jest obojetny
oraz osoby niemajgce zdania na ten temat, otrzymano poparcie dla demokra-
cji ,,netto”. Taka ,,czysta” postawa prodemokratyczna charakteryzuje ponad
potowe Polakéw (56%), a jej zasigg jest obecnie najwickszy w historii badan
CBOS. Podobny entuzjazm wobec demokracji podczas catego monitorowane-
go okresu badan odnotowano czterokrotnie: w powyborczym sondazu z 2007
roku, w obu pomiarach z 2016 roku oraz w sierpniu ubiegtego roku.
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Wykres 2. Ocena zadowolenia z funkcjonowania demokracji w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Opinie o demokracji, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Komunikat z badan nr 75/2018.

Demokracj¢ przy jednoczesnym braku alienacji politycznej popieraja
gldwnie badani z wyzszym wyksztalceniem, deklarujacy lewicowe lub pra-
wicowe poglady polityczne, zwolennicy Platformy Obywatelskiej, Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, Nowoczesnej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
oraz osoby najlepiej sytuowane, z duzych i najwigkszych miast. Na tle innych
nieco czesciej sg to respondenci majacy od 25 do 44 lat, czyli osoby w wieku
produkcyjnym.

Prawiejednatrzecia ankietowanych (29%) zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze
w niektorych sytuacjach rzady niedemokratyczne sa lepsze od demokratycz-
nych, a ponad polowa (53%) kwestionuje ten poglad.

Relatywnie najmniej os6b popierajacych demokracje jest wsrod najstar-
szych ankietowanych, oséb z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym
lub zasadniczym zawodowym, uzyskujacych najnizsze dochody per capita,
niemajgcych sprecyzowanych pogladow politycznych i niezamierzajacych
glosowaé¢ w wyborach parlamentarnych lub co do tego niepewnych. Osoby,
ktére aprobuja demokracjeg, jednocze$nie wykazujac obojetnos¢ wobec typu
rzadéw w Polsce, to nieco czgsciej niz przecigtnie mieszkancy matych miast,
uzyskujacy wysokie (ale nie najwyzsze) dochody per capita, respondenci naj-
starsi, a pod wzgledem preferencji partyjnych — potencjalni wyborcy PiS.

Negatywne zdanie na temat demokracji maja w wigkszo$ci najmtodsi re-
spondenci, badani znajdujacy si¢ w ztej sytuacji ekonomicznej (niskie docho-
dy per capita, niezadowolenie z wlasnych warunkow materialnych), czgsciej
sg to me¢zczyzni. Wedhug informacji podawanych przez CBOS ,,najbardziej
przychylni rozwigzaniom niedemokratycznym sg potencjalni wyborcy ugru-
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powania Kukiz’15, ktorzy sa w tej sprawie niemal rowno podzieleni”. Kry-
tycznie nastawieni wobec takich rozwigzan sg gtdéwnie zwolennicy PO, Nowo-
czesnej, a ponadto ankietowani majacy wyzsze wyksztalcenie, z gospodarstw
domowych o najwyzszych dochodach per capita, mieszkancy najwigkszych
miast oraz respondenci majacy od 35 do 44 lat.

Ocena funkcjonowania demokracji jest determinowana przede wszyst-
kim przez poglady i preferencje polityczne badanych. Wedtug badania CBOS
do zadowolonych z funkcjonowania demokracji w Polsce zalicza si¢ znacz-
na wigkszo$¢ wyborcow PiS oraz osob identyfikujacych si¢ z prawica. Pod
tym wzgledem wyrdzniajg si¢ ankietowani najstarsi, najstabiej wyksztatceni,
mieszkancy wsi, respondenci uzyskujacy najnizsze dochody per capita, uczest-
niczacy w praktykach religijnych przynajmniej raz w tygodniu (a szczeg6lnie
kilkakrotnie w tygodniu). Negatywnie polska demokracj¢ oceniali gldwnie
zwolennicy Nowoczesnej, SLD, PO, badani niezamierzajacy glosowac lub
co do tego niezdecydowani, osoby o pogladach lewicowych i — w mniejszym
stopniu — centrowych, nieangazujace si¢ w praktyki religijne lub uczestniczace
w nich sporadycznie, a poza tym ankietowani majacy wyzsze wyksztalcenie,
mieszkancy duzych i najwigkszych miast, respondenci uzyskujacy wysokie
dochody per capita, jak rowniez niezadowoleni z wlasnej sytuacji materialne;j
oraz osoby w wieku 25-34 lata i 45-54 lata.

Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w Polsce czgéciej wyrazaja
osoby, ktore uznajg wyzszos¢ tej formy rzadéw nad innymi rozwigzaniami
politycznymi, ale w gruncie rzeczy obojetne wobec typu rzadow w naszym
kraju. Natomiast zdeklarowani demokraci relatywnie czgéciej sa nig roz-
czarowani. Niezadowolenie przewaza wsrdd osob niecenigcych demokracji
jako formy rzadow (w tym niemajacych sprecyzowanego stanowiska w tej
kwestii). W przypadku tych oséb moze to wynika¢ bardziej z ogdlnego kwe-
stionowania wartos$ci tego systemu niz z dostrzegania mankamentow w jego
funkcjonowaniu.

Podsumowanie

Tradycje nowoczesnej demokracji w Polsce nie sg dtugie — II RP demokra-
tyczna byta zaledwie kilka lat (od uchwalenia konstytucji marcowej do zama-
chu majowego). Potem Polacy przez dtugie dziesi¢ciolecia doswiadczali rza-
dow totalitarnych i autorytarnych. Kiedy na Zachodzie spoteczenstwa uczyly
si¢ przez dlugie dziesieciolecia zasad dziatania systemu demokratycznego,
tego czym jest spoleczenstwo obywatelskie, a nade wszystko — dlaczego wta-
dza w demokracji musi by¢ ograniczona, nawet kosztem tego, ze bywa nieco
mniej skuteczna — Polacy byli uczeni regut systemu, w ktorym wola partii

Y, SBYCGN H 71



Julia Jaroszewska

jest wolg narodu. Nie godzili si¢ na to, walczyli z owym systemem, walke te
wygrali — ale nie zmienia to faktu, ze jako spoteczenstwo mieliSmy znacznie
wigcej wiedzy o autorytaryzmie niz demokracji. Stad po 1989 roku tak wazne
bylo nadrabianie w trybie ekspresowym tych straconych dekad. Demokracja
to — zgodnie z pierwszym skojarzeniem — przede wszystkim wolne wybory
wiladz, i takie tez wybory zaczely si¢ odbywac.

W kazdym demokratycznym kraju sg dwa podstawowe dokumenty, kto-
re wplywaja zaré6wno na dziatanie calego panstwa, jak i poszczegdlnych
obywateli. To konstytucja oraz ordynacja wyborcza. W panstwie takim jak
Polska nie da si¢ rzadzi¢ bezposrednio, dlatego tez wytaniamy przedstawi-
cieli do Sejmu i rad samorzadu terytorialnego. W Polsce obowigzuje system
proporcjonalny, ktory polega na glosowaniu na listy partyjne. System wigk-
szosciowy dotyczy tylko gtosowania w Senacie i glosowania na prezydenta.
Jest to system, ktory ma swoje zalety i wady, ale ktory wymaga od wybor-
coOw wigkszego zaangazowania. Wyborca, chcac zaglosowaé na kandydata,
nie na liste, musi go poznac, czyli wykona¢ okre§lony wysilek. A to wymaga
zaangazowania i duzej politycznej $wiadomosci. Swiadomosé ta jest tym
wigksza, im wigksze poparcie dla demokratycznych struktur i narzedzi, kto-
re ta demokracja daje.

W pracy analizowanych byto kilka hipotez:

Hipoteza 1. Demokracja jest najbardziej pozadang forma rzadow

Polacy krytykuja demokracje, ale w zdecydowanej wigkszosci popierajg ja.

Hipoteza 2. Czynniki spoteczno-demograficzne, takie jak ple¢, wyksztal-
cenie i stan majatkowy, maja wptyw na zadowolenie z demokracji.

Uczestnictwo wyborcze ma w Polsce silny zwigzek ze struktura spoteczna.
Okazuje si¢ najmocniej zwigzane z plcig (kobiety gltosuja mniej chetnie), wie-
kiem (najczgsciej glosujg osoby w srednim wieku, mtodzi i starsi rzadzie;j),
wyksztalceniem (im wyzsze, tym czestsze uczestnictwo), zamoznoscig (bied-
ni sg bardziej bierni) i czgstotliwo$ciag praktyk religijnych (regularnie prakty-
kujacy chetniej glosuja). Te nierownos$ci maja we wspotczesnych, duzych de-
mokracjach (a wigc i w Polsce) fundamentalne znaczenie dla realizacji jednej
z podstawowych wartosci demokracji — rownosci.

Hipoteza 3. Osoby starsze sg mniej zadowolone z demokracji niz osoby
mtlodsze.

Potwierdzaja to badania CBOS. Osoby starsze posiadajg zazwyczaj nizsze
dochody (emerytury w Polsce sg na niskim poziomie), ich sytuacja materialna
po przejs$ciu na emeryture znacznie si¢ pogarsza. Dlatego wlasnie osoby star-
sze sg niezadowolone z funkcjonujacego systemu.

Hipoteza 4. Niskie wyksztalcenie koreluje silnie z brakiem sprecyzowa-
nych pogladow politycznych i niechecia do brania udziatu w wyborach.
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Osoby gorzej wyksztatlcone maja czgsto duzo mniejszg znajomo$¢ demo-
kratycznych procedur niz osoby o wyksztatceniu wyzszym. Brak znajomosci
demokratycznych procedur, instytucji i narzedzi powoduje wyborcza bier-
nos¢. Uczestnictwo w wyborach jest silnie skorelowane z zainteresowaniem
polityka. Udzial w glosowaniu to jedynie zakonczenie skomplikowanego
i wieloaspektowego procesu spotecznego, polegajacego na zdobyciu konkret-
nej wiedzy i zbudowaniu przekonan na temat kandydata, partii, programu.
Inna cechg silnie zwigzang z uczestnictwem w wyborach i z wyksztalceniem
jest przekonanie o ,,obywatelskim obowigzku” glosowania. Liczne analizy
dowodza, ze jest to jedna ze zmiennych najlepiej thumaczacych wyborcza
aktywnos$¢. Rownie wazne jest przekonanie o politycznym sprawstwie, sil-
na identyfikacja partyjna, przekonanie o znaczeniu i wadze wlasnego glosu
(ijego wptywie na wynik wyboréw). Osoby z nizszym wyksztatceniem gorzej
postrzegaja site swojego glosu.

Hipoteza 5. Wynik wyboréow w duzej mierze zalezy od wielko$ci miejsca
zamieszkania wyborcow.

Mieszkancy wsi sg czesto najmniej zadowolong z demokracji grupa wy-
borcow. Przeklada si¢ to na ich mniejsze zainteresowanie procedurami wy-
borczymi.

Wszystkie hipotezy zostaty potwierdzone.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi o tym, ze wszyscy obywa-
tele sg rowni wobec prawa. Zdaniem niektorych jednak ordynacja wigkszos-
ciowa daje wicksze szanse kandydatom bogatym. Kazdy z nas moze mie¢ taki
sam udziat w zyciu publicznym. Mamy prawo do brania udzialu w wyborach,
jesli tylko spelnimy kilka podstawowych kryteriow, takich jak posiadanie
obywatelstwa czy ukonczenie 18. roku zycia. Ordynacja wickszo$ciowa nie
dzieli kandydatow na biednych i bogatych. Sami wyborcy jednak pokazuja,
ze majatek, wyksztalcenie czy miejsce zamieszkania osob glosujacych ma
wplyw na wynik wyborow.

Zdaniem Mikotaja Cze$nika: ,,Systematycznie niedoreprezentowane sg
duze grupy spoteczne: kobiety, ludzie mlodsi (a takze najstarsi), mniej za-
mozni, gorzej wyksztatceni, mniej aktywni religijnie. Ich pozostawanie poza
procesem zbiorowego podejmowania decyzji ma prawdopodobnie wptyw na
wyniki wyboréw i realizowane w ich nastepstwie polityki. Doswiadczany
przez nich brak reprezentacji i brak politycznego wptywu nie moga pozosta-
waé bez wptywu na ich oceng systemu demokratycznego™'*.

4 M. Czeénik, Czemu ludzie nie glosujq. O politycznej apatii Polakéw, https://www.
swps.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/18383-czemu-ludzie-nie-glosuja-o-poli-
tycznej-apatii-polakow [dostep: 6.02.2020].
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Demokracja jest forma ustroju panstwa, w ktorej obywatele sprawujg rza-
dy bezposrednio lub za posrednictwem wybranych przedstawicieli. A jaki jest
stosunek Polakéw do tego ustroju? Zmiany po roku 1989 pozwolity Polakom
uwolni¢ si¢ od rzadow totalitarnych. Z roku na rok Polacy coraz lepiej oce-
niajg funkcjonowanie demokracji, w duzej mierze jest to skorelowane z sy-
tuacja materialng, zadowoleniem z jakos$ci zycia postrzeganej przez pryzmat
stanu majatkowego, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania. Wyraznie widaé,
ze niskie wyksztatcenie 1 nieznajomos$¢ specyfiki demokratycznych procedur
i demokratycznych instytucji sprawia, ze udziat Polakéw w zyciu publicznym
(w demokratycznych wyborach) wcigz jest na niezadowalajagcym poziomie.
Powodem moze by¢ to, ze poprzedni system mocno zaburzyt autentyczng
obywatelska inicjatywe. Czes$¢ Polakow, szczegdlnie ta gorzej sytuowana, nie
wierzy w to, ze ma realny wptyw na swoje zycie.
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Wojewddztwo mazowieckie —
przyktad aktywnego uczestnictwa
obywateli i zaangazowania
w proces okreslania celow
budzetowych miasta

Summary
The purpose of this article is to try to answer the question of whether citi-
zens engage in the political life of their country by making use of the rights
available to them. Noteworthy is the participatory budget whose essence,
character and significance are analyzed on the example of the Masovian
Voivodeship. This area, as the only one in Poland, has such a highly devel-
oped regional policy.
Funding, implemented projects and citizen involvement in decision-making
processes concerning the capital are at a higher level than other Polish re-
gions.
Thousands of Warsaw residents are involved in the implementation of the
participatory Warsaw budget, which editions have been going on for five
years, who willingly take part in voting on projects and submit their own pro-
posals for spatial development of Warsaw and improving its image.
The V edition of the participatory budget of Warsaw was subjected to an in-
depth analysis, the implementation of which was set for the already completed
year, 2019, and the involvement of citizens who want to co-decide on the use of
EU funds in Mazovia was much higher than the other editions.

Key words: participatory budget, direct democracy, codecision, local community,
masovian voivodship
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Wstep

Zestaw procedur, ktore przyznaja ogétowi obywateli prawo do podejmowa-
nia wigzacych decyzji w ich panstwie, uwaza si¢ za najczystsza forme demo-
kracji bezposredniej. Dzigki szerokiemu wachlarzowi instytucji narod moze
bezposrednio decydowac o losach i o polityce zwigzanej ze swoim miejscem
zamieszkania. Wielu uczonych i teoretykow podkresla, iz ogromne znaczenie
dla demokracji maja jej instytucje, ktore powinny by¢ szeroko stosowane.

Pre¢znie dziatajacym narzedziem demokracji bezposredniej, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym, jest budzet partycypacyjny, ktory z roku na rok zyskuje
coraz wieksze znaczenie oraz skupia spolecznos¢ lokalna.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy oby-
watele angazujg si¢ w zycie polityczne swojego panstwa, wykorzystujac do-
stepne dla nich prawa. Na uwage zastuguje budzet partycypacyjny, ktérego
istota, charakter oraz znaczenie analizowane sg na przyktadzie wojewodztwa
mazowieckiego. Obszar ten, jako jedyny w Polsce, ma tak wysoko rozwinigta
polityke regionalng. Dofinansowania, realizowane projekty i zaangazowanie
obywateli w procesy decyzyjne dotyczace stolicy sa na wyzszym poziomie
niz odnotowuja to pozostate regiony Polski. Znaczenie rowniez maja przede
wszystkim priorytetowe programy, takie jak np. Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory czerpie ze zrodta finansowania,
jakim jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Warszawski budzet partycypacyjny
a uczestnictwo obywateli

W realizacje warszawskiego budzetu partycypacyjnego, ktorego edycje
trwaja juz od pigciu lat, zaangazowanych jest tysiace warszawiakow, ktorzy
chetnie biorg udziat w glosowaniach nad projektami, a takze zglaszaja wlasne
propozycje na zagospodarowanie przestrzenne Warszawy oraz ulepszanie jej
wizerunku. Pod dogtebng analize¢ poddana zostala V edycja budzetu partycy-
pacyjnego Warszawy, ktorego realizacja wyznaczona zostata na zakonczony
juzrok 2019, a zaangazowanie obywateli, ktorzy chcg wspotdecydowac o wy-
korzystaniu $srodkéw unijnych na terenie Mazowsza, byto znacznie wyzsze od
pozostatych edycji.

Od dziesigciu lat wdrazane sa fundusze europejskie na Mazowszu, ktore
zdecydowanie pozwalaja na ciagly rozwoj regionu i stymuluja jego wzrost
gospodarczy. Powstanie nowych drog, modernizacja szkot, szpitali, renowa-
cja zabytkow czy dbanie o Srodowisko to gtdéwnie zastuga dotacji z funduszy
europejskich. Wielu Mazowszan zmienito swdj sposob myslenia i postrzega-
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nia regionu, a takze zwigkszyla si¢ zdecydowanie aktywnos$¢ obywatelska
i zawodowa w wojewddztwie mazowieckim. Nie tylko podniost si¢ standard
zycia mieszkancow, ale takze wplyneto to na wzrost zatrudnienia w regio-
nie. Komisja Europejska wspiera innowacyjno$¢, wskazujac na ,,inteligentng
specjalizacje”, ktora odnosi si¢ do strategii ,,Europa 2020” i zaklada, iz jest
to narzedzie okreslajgce dziatania proinnowacyjne, ktore realizuja rézne pod-
mioty. Strategia ta ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu w czterech jego
obszarach: ,,zdrowa i bezpieczna Zywnos$¢, inteligentne systemy zarzadzania,
wysoka jako$¢ zycia oraz nowoczesne ustugi w biznesie”!. Dzigki fundu-
szom europejskim realizowanie konkretnych zatozen staje si¢ prostsze. Jest
wiele kluczowych projektdéw, zaplanowanych do 2020 roku, zrealizowanych,
cze$ciowo zrealizowanych oraz realizujacych si¢ caly czas. Wazna i nadrzed-
na jest spojnosc¢ terytorialna, do ktorej nalezy nieustannie dazy¢, co jest moz-
liwie dzieki przyspieszeniu wzrostu gospodarczego.

Budzet obywatelski (partycypacyjny) pozwala mieszkancom Warszawy
juz od 6 lat decydowa¢ o wydatkach miasta. Obywatele mogg zarowno zgta-
sza¢ swoje pomysty, bra¢ udziat w dyskusjach, jak i podczas glosowania de-
cydowac, ktore pomysty trafig do realizacji. Aktywno$¢ mieszkancow wptywa
niebywale na rozwo6j Warszawy, a na co dzien, w calym miescie, widoczne sg
projekty mieszkancow stolicy. Caty przebieg i wyglad budzetu obywatelskie-
go dla Warszawy zostal przygotowany i opisany w projekcie uchwaty?.

Kazdego roku okoto 100 tysigcy oséb bierze udzial w glosowaniu, w kto-
rym zostajg przedstawione koncepty obywateli, a nast¢gpnie realizowane sg
w przestrzeni miasta. Okoto 1500 pomystow zostato juz zrealizowanych
w Warszawie i pod uwage brane sg nastepne. Dzigki aktywnos$ci spotecznej
poprawia si¢ zagospodarowanie Warszawy oraz jej ogélny wyglad. Po raz
szosty odbywa si¢ forma budzetu w Warszawie, co oznacza, ze z kazdym ro-
kiem przybiera on na sile oraz jest udoskonalany na podstawie wczes$niejszych
pigciu edycji. Wspolnymi, matymi krokami da si¢ osiggna¢ wiele, a dazenie
do perfekcji jest celem nadrzednym. Z kazdym rokiem podczas konsultacji
spolecznych omawiane sa potrzeby mieszkancéw oraz wyznaczana ich rea-
lizacja’.

! P. Gutowska-Jarosz, M. Nedziak, Regionalny program operacyjny wojewédztwa ma-
zowieckiego na lata 2014-2020, ,,Fundusze Europejskie na Mazowszu®, nr 2/2014, s. 4.

2 Projekt uchwaty z 2019 Rady Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie budzetu sto-
fecznego http://konsultacje.um.warszawa.pl/sites/konsultacje.um.warszawa.pl/files/projekt
uchwaly o budzecie obywatelskim w_warszawie.pdf# blank [dostep: 12.02.2020].

3 K. Domariska, Jak zmieni¢ budzet partycypacyjny?, oficjalna strona Miasta Stoteczne-
go Warszawa, Warszawa 2018, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/aktualnosci/wydarzenia/
jak-zmieni-bud-et-partycypacyjny[dostep: 12.02.2020].
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Proces budzetu partycypacyjnego przeprowadzany jest w rozumieniu Za-
rzadzenia nr 1660/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 18 pazdziernika
2017 roku, ktérego zalgcznikiem jest Regulamin przeprowadzania budzetu
partycypacyjnego w m.st. Warszawie na rok 2019%. Podstawowe etapy, z ja-
kich powinien sktada¢ si¢ budzet obywatelski i ktore wymieniane sg przez
ekspertow 1 teoretykow, to przede wszystkim opracowanie i zgloszenie po-
mystow, nastepnie dyskusje o projektach, ktore zostaty zgloszone i ich oce-
na oraz ostatecznie wybor najciekawszych projektow do realizacji. Wymogi,
ktore doktadnie powinno spetnia¢ to narzegdzie, opisane zostatly w Ustawie
z dnia 11.01.2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzia-
hu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktorych organdéw. W art. 1 wyraznie naznaczony zostat zakres: ,,W ramach
budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
corocznie o czesSci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach bu-
dzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy.
Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usu-
wac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego™. Rowniez w ,,Regulaminie przeprowadzania budzetu party-
cypacyjnego w m.st. Warszawie na rok 2019, wskazano mowg o ,,budzecie
partycypacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ proces konsultacji spotecznych
majacych na celu wlaczenie mieszkancow w decydowanie o wydatkowaniu
okreslonej czesci budzetu m.st. Warszawy™.

Podczas pierwszej edycji budzetu obywatelskiego, ktéra miata miejsce
w 2014 roku, na rok 2015, chodzilo o zwigkszenie aktywno$ci obywateli
w stolicy oraz che¢ zaangazowania ich w procesy okreslania celéw miasta.
Swiadomo$¢ spoteczenstwa oraz wzmocnienie wspélnoty byty istotnie wazne
z punktu widzenia wtadz miasta. Do dyspozycji mieszkancéw przeznaczono
facznie 26 237 268 zl, ktore wyszczegolnione zostaty w ramach dzielnico-
wych zatacznikow do budzetu warszawskiego, co oznacza ze kazda dzielnica
przeznaczyta okoto 0,5-1% swojego budzetu. Zgloszonych zostato 2200 pro-
jektdéw, z czego ostatecznie do realizacji wybrano 336 pomystéw. Warszawia-
cy zaangazowali si¢ chetnie w gtosowanie nad projektami, a oddanych glosow
byto okoto 166 900, z czego, ponad 27% sposobem tradycyjnym, czyli na pa-

4 Ibidem.

> Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga-
néw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130, art. 1.

¢ Regulamin przeprowadzania budzetu partycypacyjnego w m.st. warszawie na rok
2019, Zatacznik do zarzadzenia nr 1660/2017 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 18 pazdziernika 2017 roku, art. 1.
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pierowych kartach do gltosowania, a ponad 72% wystanych elektronicznie.
Wedlug danych najchetniej gtosowali obywatele w przedziale wiekowym
25-34, w tym ponad 42% mezczyzn 1 ponad 57% kobiet’.

W kolejnej, drugiej edycji budzetu obywatelskiego, kwota do wykorzy-
stanie w projektach znacznie wzrosta, poniewaz wynosita juz ponad 51 min
ztotych, a takze suma projektow byta nieco wyzsza, bo 2333. Podobnie jak
w pierwszej edycji najwigcej projektow pochodzito z grupy wiekowej 25—
34 lat, bo az 777. Przy glosowaniu 51% stanowily kobiety, natomiast 49%
mezczyzni, wigc zaangazowanie obu pici byto niemalze porownywalne. W tej
edycji glosowanie znalazto rowniez znaczng cz¢$¢ zwolennikéw w drodze po-
stepowania elektronicznego, bo ponad 68%, przy czym na glosowanie trady-
cyjne, w wersji papierowej, zdecydowato si¢ tylko 32% mieszkancow?®.

Wraz z nastepng edycja, trzecia, pula wzrosta i wynosita 59 milionéw zto-
tych, co moze $wiadczy¢ o tym, iz cel, jakim stalo si¢ przy pierwszej edycji
zaangazowanie obywateli w polityke decydowania o stolicy, stawat sie co-
raz bardziej widoczny. Jesli z roku na rok kwota budzetu wzrasta, oznacza
to, ze pomysly oraz che¢ci ich dawania maja coraz wicksza grupe obywateli.
Z raportu podsumowujacego trzecig edycj¢ wskaza¢ mozna, ze zgloszonych
projektéw bylo 2649, po czym do realizacji wybranych zostato 770, z czego
elektronicznie zgtoszono 77%, a tradycyjnie 23% wszystkich projektow. Ko-
biet i m¢zczyzn bylo niemalze tyle samo, w grupie wiekowej zardwno 26-35,
jak 1 36-45 lat’.

Roéwniez przy kolejnej, czwartej edycji, pula znacznie wzrosta, poniewaz
wynosila 61 mln ztotych wyznaczonych z budzetu miasta Warszawy. Obywa-
tele zglosili 2782 pomystow, z czego 881 zostato wybranych do ostatecznej
realizacji; to az 545 projektow wigcej niz zawierata pierwsza edycja. Widad
potencjat i wzrost aktywnosci obywatelskiej oraz pelne zaangazowanie, chec¢
zglaszania projektow, by wspolnie nada¢ nowy wyglad Warszawie. W tej edy-
cji najwiecej projektow do realizacji trafito w dzielnicy Bielany. Internetowo
zagtosowato az 95% osob, a tylko 5% w wersji papierowej. Najwicksza fre-
kwencja byta na Zoliborzu, Bialotece i w Wawrze; w tych dzielnicach miesz-

7 Raport z budzetu partycypacyjnego na rok 2015, Warszawa 2014, s. 19,

https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/raport_-_ bu-
dzet_partycypacyjny 2015.pdf [dostep: 12.02.2020].

8 Raport z konsultacji spotecznych z mieszkaiicami m.st. Warszawy w zakresie budze-
tu partycypacyjnego na rok 2016, s. 17, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.
um.warszawa.pl/files/raport - budzet partycypacyjny na rok 2016.pdf [dostep 2.08.2019].

° Raport z konsultacji spolecznych z mieszkaricami m.st. Warszawy w zakresie budzetu
partycypacyjnego na rok 2017, s. 21, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.
um.warszawa.pl/files/raport_z_konsultacji_- bp2017.pdf [dostep: 12.02.2020].
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kancy byli najaktywniejszy i najbardziej chetni zmienia¢ wyglad Warszawy
i swoich okolic'.

Kolejna, pigta edycja zostala przeanalizowana szczegdélowo ponizej,
a zgloszone pomysty na rok 2019 sa juz w realizacji. Co za tym idzie — obec-
ny rok 2020 rowniez doczekatl si¢ swojej edycji budzetu partycypacyjnego,
ktory bedzie dopiero realizowany. Do czerwca ubiegtego roku warszawiacy
mieli czas aby swoje koncepcje i sugestie urzeczywistni¢ w postaci ztozonych
projektow. Takich planow, z zarysem pomystow, zostalo ztozonych 1425,
a na ich realizacje¢ przeznaczono 83 mln zlotych. Jest to rekordowa kwota,
przeznaczona ,,do rgk” warszawiakow, bo w stosunku do poprzedniej edy-
cji przeznaczonych zostato 20 mln zlotych wigcej. Przy wyborze projektow
mogl zaglosowac kazdy mieszkaniec stolicy, oddajac jeden gltos w wybranej
dzielnicy, a do wyboru bylto 15 projektéw dzielnicowych oraz 10 projektow
ogo6lnomiejskich. O tym, ktore projekty uzyskaty poparcie i zostang zrealizo-
wane, zadecydowato ponad 105 tys. warszawiakow!!. Warto tez przytoczy¢
dane (najbardziej aktualne sa z konca stycznia 2020), ktore zobrazuja w jakim
procencie zostaly zrealizowane koncepcje ze wszystkich edycji, mianowicie:
I edycja budzetu partycypacyjnego — to 97% zrealizowanych projektow, licz-
bowo: 327, 11 edycja — 95% (614 zrealizowanych projektow), III edycja —
91% (699 zrealizowanych projektow), IV edycja — 75% (664 zrealizowane
projekty), V edycja — realizacja rozpoczeta si¢ w 2019 roku i nadal trwa.

V edycja budzetu partycypacyjnego na rok 2019

Aktywizacja spoteczna i edukacja obywatelska wraz z kolejnymi edycja-
mi budzetu wzrastaja, co za tym idzie, jakos¢ zycia obywateli i zadowole-
nie z korzystania z ustug publicznych rowniez osiagnety wyzszy poziom. Juz
od 2014 roku mieszkancy Warszawy decyduja, na co zostanie wykorzystana
czg$¢ srodkow z budzetu miasta. Wptyneto to na fakt, iz spoteczenstwo zosta-
o zaktywizowane do dziatania oraz edukacja stale wzrasta. Po kazdej edycji
budzetu przeprowadzana jest ,,ewaluacja”, ktora pomaga oceni¢ kazda z edy-
cji 1 ulepsza¢ forme budzetu i konsultacji spotecznych na nastepne lata. Kaz-
dy mieszkaniec Warszawy, niezaleznie od wieku oraz miejsca zameldowania,
moze zaglosowa¢ w drodze wyboru projektow, a takze zglosi¢ taki projekt
pod glosowanie, tym samym decyzje dotyczace zagospodarowania przestrze-

1% Raport z konsultacji spolecznych z mieszkaricami m.st. Warszawy w zakresie budze-
tu partycypacyjnego na rok 2018, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.
um.warszawa.pl/files/raport_z_konsultacji_bp2018.pdf [dostep: 12.02.2020].

W Budzet obywatelski (partycypacyjny) na 2020 r., https://warszawal9115.pl/-/budzet-
partycypacyjny-na-2020-r- [dostep: 12.02.2020].
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ni i wykorzystania na to srodkow lezg w rekach mieszkancow stolicy, a wyni-
ki z takich glosowan zawsze sg wigzace.

1. Harmonogram przebiegu realizacji
budzetu obywatelskiego

Harmonogram i wytyczne do realizacji budzetu V edycji, na rok 2019,
realizowano w etapami. Pierwszy to akcja informacyjna, ktéra miata na celu
komunikowa¢ i zachecaé spoteczenstwo, a zadanie to nalezato do Centrum
Komunikacji Spotecznej. Dostarczanie wszelkich informacji, miejsc i dat
spotkan oraz terminéw dyzuroéw byto gtdéwnym zadaniem CKS'™.

Kolejnym etapem byly spotkania otwarte dla wszystkich warszawiakow,
a spotkanie inaugurujace wydarzenie miato miejsce w listopadzie 2017 roku,
na ktorym przedstawiciele dzielnic omoéwili plan dziatania i zasady nowej
edycji. Okoto 300 osob chetnie wzigto udzial w spotkaniach dzielnicowych.
W pazdzierniku rozpoczelo si¢ powolywanie zespotow ds. budzetu obywa-
telskiego w dzielnicach, w sktad ktérego wchodzito okoto pie¢ wybranych
organizacji pozarzadowych, sze$¢ przedstawicieli mieszkancow dzielnic,
do pigciu pracownikéw z urzedow dzielnicowych oraz do pigciu rad osiedli.
Uczestnicy spotkan mogli nieustannie bra¢ udzial w poszerzaniu wiedzy na
temat formy budzetu obywatelskiego i samej V edycji. Bielany byty dzielnica,
z ktorej najwigcej chetnych angazowato si¢ w prace zespotu, a z kolei Rem-
bertow — najmniej. Kazdy z zespotdéw, mial za zadanie okresli¢ swoje funkcje
oraz wypracowac szczegOlowy przebieg catego procesuls.

Od grudnia 2017 do stycznia 2018 roku byt czas na zglaszanie projektow.
Podstawa w takim projekcie musiat by¢ cel, ktory wpisujac si¢ w zakres wy-
znaczonych zadan dotyczacych miasta, musial jednoczesnie stwarza¢ mozli-
wo$¢ do korzystania z nich po jego realizacji. Wiele kryteriow musiato zostac
spelnionych, zgodnie z ogdlnodostepnymi wariantami z kazdej dzielnicy. Taki
projekt wymagat poparcia 30 mieszkancéw Warszawy, przy czym 15 z nich mu-
siato zamieszkiwac terytorium, na ktorym przebiegataby realizacja projektu'.

W V edycji zgloszono 2433 pomysly, a na ich realizacj¢ przeznaczono
64 miliony ztotych z budzetu m.st. Warszawy'®. Ponizej znajduje si¢ tabela,
ktora pozwoli na doktadne przyblizenie, jakie ilosci projektéw zostaty zglo-
szone w poszczeg6lnych dzielnicach. Przeliczajac na 10 tysigcy mieszkancow
dzielnicy, to Wawer cieszyt si¢ najwigkszym zainteresowaniem; tam liczba

12 Raport z konsultacji..., s. 20.

3 Ibidem, s. 21-22.
4 Tbidem, s. 23.
5 Tbidem, s. 25.
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projektow zgloszonych do budzetu to srednio 26,1, a zaraz na drugim miejscu
byta dzielnica Wilanéw — 24,1 projektow. Z kolei najmniejsza liczba projek-
tow, ktore wptynety, uwzgledniajac ponizej 10 na 10 tys. mieszkancow, miaty
dzielnica Bemowo — 6,8 i Srédmiescie — 8,7'¢. Tabela 1 oddaje doktadny pod-
glad na wszystkie dzielnice.

Gabriela Puda

Tabela 1. Liczba zgloszonych projektow w podziale na dzielnice

Liczba zgtaszanych

Liczba zgtaszanych

Dzielnica projektéw prOJnellfécs');;/( :I?Cl’)gv tys.
Bemowo 81 6,8
Biatoleka 206 18,3
Bielany 195 14,8
Mokotow 261 12,0
Ochota 105 12,5
Praga-Potudnie 93 14,0
Praga-Poinoc 93 14,0
Rembertow 38 15,9
Srédmiescie 104 8,7
Targowek 189 15,3
Ursus 69 12,0
Ursynow 273 18,3
Wawer 193 26,1
Wesota 33 13,5
Wilanow 79 24,1
Wiochy 75 18,4
Wola 128 9,2
Zoliborz 90 18,0
Warszawa 2433 13,9

Zrédto: Badanie ewaluacyijne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie.

Nad projektami 84% glosow przeszto elektronicznie, natomiast tradycyj-
nym sposobem 16%. Z czego grupa docelowa byly osoby w przedziale wie-
kowym 35-44 lata. Zaraz za tg kategorig znalazty si¢ grupy w wieku 25-34

lata'”. Dane przybliza wykres 1.

16 Tbidem, s. 16.
7 Ibidem, s. 29.
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7-10 0%
1% 11-14
+80 1% 2% 15-18

65-79 1% 3% 19-24

45-64 22% 27% 25-34

37% 35-44

Wykres 1. Procent zgloszonych projektéw w podziale na grupy wiekowe
Zrodto: Raport z konsultacji spotecznych z mieszkancami m.st. Warszawy w zakresie
budzetu partycypacyjnego na rok 2018.

Kategorie pomystow byly ré6znorodne, poczawszy od matej architektury po
sport i rekreacjg, zajecia edukacyjne, przyrode i ekologie, po kulture, miejsca
parkingowe, ulice, przejscia dla pieszych, place zabaw, ksigzki w bibliotekach
czy udogodnienia dla 0sob niepetnosprawnych'®. Z najwigksza aprobata miesz-
kancow Warszawy spotkata si¢ kategoria ,,mata architektura”, do ktorej zalicza-
my przede wszystkim tawki, zarowno te miejskie, jak i te znajdujace si¢ w par-
kach, kosze na $mieci czy tez kosze do segregacji odpadow; to takze wszelkiego
rodzaju tabliczki informacyjne i gabloty czy komplety miejskich mebli: lezaki
i siedziska parkowe. Ta kategoria dostala najwicksze, 14%, uznanie w postaci
zdeklarowanych projektow. Najmniejsze zainteresowanie dotyczyto kategorii
dziatania na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, niestety wptyneto tylko 0,6%
takich pomystow. Pelny wykaz pomystow przedstawia wykres 2.

W nastepnym etapie harmonogramu, do maja, trwaty dyskusje mieszkan-
cow nad wyborem projektow, po czym miejsce miaty rowniez odwotania i po-
nowna weryfikacja, aby przej$¢ dalej do spotkan promocyjnych pomystow.
Ostatecznie lista ogloszonych projektdéw, ktore zostaly zatwierdzone do re-
alizacji, miata miejsce w lipcu 2018 roku'®. Ponizej znajduje si¢ zestawienie
konceptow, ktore wybrane zostaty do realizacji z budzetu miasta.

Ogodlnie na zrealizowanie pomystow przeznaczonych zostalo 64 min zto-
tych z budzetu stolicy. Blisko 90 tysiecy mieszkancow Warszawy oddato swo-

¥ Ibidem, s. 30.
19 Tbidem, s. 32.
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Wykres 2. Kategorie pomystow
Zrédto: Raport z konsultacji spotecznych z mieszkancami m.st. Warszawy w zakresie
budzetu partycypacyjnego na rok 2018.

KTEGORIE POMYSEOW WYBRANYCH DO REALIZACII

Mata architektura 126
Parki, zielen miejska, ekologia
Sport i rekreacja

Zajecia edukacyjne

Kultura

Ksiazki i czasopisma do bibliotek
Chodniki i przejécia dla pieszych

Inicjatywy. integracyjne oraz akcje
informacyjno-spoteczne

Place zabaw

Projety dotyczace zwierzat
Komunikacja rowerowa i piesza
Ulice i miejsca parkingowe
Zdrowie

Szkoty i przedszkola

Projekty antysmogowe
Dzialania na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami
Inne

0 20 40 60 8 100 120 140
Wykres 3. Pomysly wybrane do realizacji w podziale na kategorie
Zrodto: Raport z konsultacji spotecznych z mieszkancami m.st. Warszawy w zakresie
budzetu partycypacyjnego na rok 2018.
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je gtosy. Do realizacji wybranych zostato 850 projektow, czyli znacznie wie-
cej niz w poprzednich edycjach, z czego najwigcej zostanie zrealizowanych
na Bielanach, gdzie tez aktywno$¢ spolecznosci lokalnej byta najwigksza.
Rowniez najaktywniejsi byli mieszkancy dzielnicy Bialot¢ka, a zaraz po niej
dzielnicy Mokotow i Wilanow?’.

2. Kampanie promujace V edycje oczami warszawiakow

W tej edycji informowanie spolecznosci lokalnej miato réznorodne za-
stosowanie, wykorzystano bowiem zarowno wizualne, jak i audiowizualne
srodki. Gtownym komunikatem stalo si¢ hasto: ,,Przyszios¢ Warszawy lezy
w Twoich rgkach”, ktore mialo zachgci¢ interesariuszy do zapoznania si¢ z za-
sadami V edycji budzetu. R6znego rodzaju broszury, ulotki, plakaty, a takze
spoty w komunikacji miejskiej czy kampanie w social mediach, w tym fa-
cebook i inne portale spotecznosciowe, staty sie gtownymi formami promo-
¢ji, stosowanymi na roznych etapach realizacji budzetu®'. Ponizej znajduja si¢
wybrane grafiki, ktore mialy na celu zachecic i zaktywizowaé spotecznosé
Warszawy.

PRZYSZLOSC WARSZAWY PRZYSZLOSC WARSZAWY PRZYSZLOSC WARSZAWY
LEZY W TWOICH REKACH LEZY W TWOJEJ OPINII LEZY W TWOIM POMYSLE

=l
- g o R

Grafika 1. Grafiki zachecajace do zapoznania si¢ z zasadami V edycji budzetu
i zglaszania pomysléw
Zrodto: https:/twojbudzet.um.warszawa.pl.

20 M. Jezierski, V edycja budzetu partycypacyjnego, Warszawa 20138, https:/twojbudzet.
um.warszawa.pl/v-edycja-bud-etu-partycypacyjnego [dostep: 12.02.2020].

2L Raport z konsultacji spolecznych z mieszkanicami m.st. Warszawy w zakresie budzetu
partycypacyjnego na rok 2019, s. 15-17, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.
um.warszawa.pl/files/raport_z_konsultacji_bp2019 na_strone.pdf [dostep: 12.02.2020].
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Materiaty wyraznie trafialy do odbiorcow. Cel kampanii byt prosty: zwigk-
szenie $wiadomos$ci mieszkancow o projektach zrealizowanych z budzetu par-
tycypacyjnego. Zgodnie z tym zamiarem powstaty réwniez spotkania z inten-
cja przekazania wiedzy o dotychczasowych zrealizowanych udogodnieniach
dla mieszkancow Warszawy. Kazda z dzielnic prowadzily spotkania w r6z-
nych formach: czy to spaceru, podczas ktorego mozna byto dowiedzie¢ sig,
ktore konkretnie miejsca i obiekty powstaty z inicjatyw mieszkancow, czy tez
w formie gier, zabaw i piknikow na terenach, gdzie fundamenty powstaly ze
srodkow, a przede wszystkim pomystéw miasta. Niemniej jednak zdania bar-
dzo czgsto sg podzielone, stad tez pojawialy si¢ rowniez glosy ludzi zapyta-
nych o promocje budzetu partycypacyjnego V edycji, iz nie widzieli zadnych
materiatow marketingowych dotyczacych glosowania nad projektami®.

3. Podstawowe dane okreslajgce gtosujacych
mieszkancéw w projektach

W edycji na rok 2019 zaangazowanych oséb byto bardzo duzo. Nawet naj-
mniejsi obywatele, z lokalnych spotecznos$ci, brali udziat w glosowaniu, bo
juz od os6b w wieku 7 lat padty glosy. Niemniej jednak najczesciej pomysty
zawarte w projektach sktadane sa do budzetu partycypacyjnego przez osoby
majgce wyksztatcenie wyzsze i byto ich az 88%, nastgpnie przez osoby, ktore
pracuja na caty etat — 56%, lub takie, ktore prowadza wtasne dzialalno$ci —
24%. Osoby aktywne spotecznie, na r6znych plaszczyznach, najchetniej przy-
stepowaly do ogolnych badan, a wickszo$¢ z nich dziata na co dzien w imig
dobra publicznego, bedac cztonkami roznego rodzaju stowarzyszen — okoto
35% os6b, grup nieformalnych — 32% czy tez poprzez inne inicjatywy, np.
wolontariat, szkota — 20% osob. Ponizej znajduje si¢ schemat, ktory dobrze
odzwierciedla wyzej wymienione informacje®.

W przeciagu ostatnich pigciu lat i zrealizowanych edycji budzetu obywa-
telskiego z roku na rok liczba projektow oraz pula przeznaczana na projekty
ro$nie. IV edycja osiggneta rekord pod wzgledem zgtoszonych projektow, na-
tomiast w V edycji byto ich mniej o 13%*.

22 Raport z konsultacji spotecznych z mieszkaricami m.st. Warszawy w zakresie budzetu
partycypacyjnego na rok 2019, s. 18. https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.
um.warszawa.pl/files/raport_z_konsultacji_ bp2019 na_strone.pdf, [dostep: 12.02.2020]..

B Badanie ewaluacyjne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie. Raport koni-
cowy, s. 15.

https://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/raport_z
ewaluacji_v_edycji.pdf [dostep: 12.02.2020].

2 Badanie ewaluacyjne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie. Raport kon-
cowy, Warszawa 2018, s. 16.

86 %@ SBYCGN -



Wojewddztwo mazowieckie — przyktad aktywnego uczestnictwa obywateli...

O O scosscesee
L. cTEogesoSgg
Sredniviek: eessosssese
42 I .I. SEEESISISESS]
Al esosseseceece
ogocogsses S W
eoSeeoSSoS & srednic
SeessSoese . podsawows/
cosssossoe gimnazju zaw9 0\?ve
56% 44% SRR odmowa odpowiedzi
pracujacy na peten etat 56%
zaangazowany w dziatalnos¢
prowadzacy wiasna ) .
dziatanos¢, wolny zawod 24% grup formalnych
emeryt/rencista |1l 8% zaangazowany w dziatalno$¢
pracujacy na cz¢$¢ etatu [l 7% grup nicformalnych
, zaangazowany w dziatalnos¢
uczeAn/sturderFr 3% . na rzecz dobra publicznego
urlop v{fr;iﬁgxggscl%{ 20 32% w innych formach
niepracujacy niezaangazowany w zadn
. 2% g y q
zajmuje ZIQ dolr)ncm ’ li' . dodatkowg dziatalnosé
ezrobotny | 19,

Schemat 1. Projektodawcy w V edycji budzetu — charakterystyka
Zrédlo: Badanie ewaluacyjne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie.
Raport koncowy.

Podczas glosowan nad budzetem 88977 mieszkancoéw oddato swoje glosy,
byt to wynik mato zadowalajacy, poniewaz w poréwnywaniu do IV edycji
mniej o 23,5%, a w stosunku do II mniej o 41%. Wprowadzenie nowej za-
sady gltosowania miato znaczny wptyw na spadek liczby gtosujacych, ponie-
waz odstgpiono od prawa do przekazywania kart do glosowania dowolnym
mieszkancom Warszawy, niewymagajacym do tego pelnomocnictwa. Nowe
przepisy wprowadzaly mozliwos¢ oddania kart tylko osobom z problemami
zdrowotnymi. Ponizej znajduje si¢ wykres 4 pokazujacy, ile wptyneto pro-
jektoéw, na ktory warto zwrdci¢ uwagg, oraz wykres 5, w ktorym odnalezé
mozna liczbe glosujacych mieszkancow we wszystkich edycjach w stosunku
do waznych glosow?.

Wedlug badan mieszkancy wybierali projekty, ktore ich zdaniem sg naj-
bardziej potrzebne w wybranych dzielnicach, natomiast gtosy padaty tez na
projekty, tylko dlatego zeby wykorzysta¢ $rodki finansowe, jakie zostaty
przeznaczone na ten cel. Okazato si¢ tez podczas badan, ze najwiekszym wy-
zwaniem dla mieszkancow byto nie tyle napisanie projektu, ilejego wartos$¢
i przekaz, tak aby zaciekawil pozostate osoby biorace udziat w gtosowaniu®.

% Ibidem, s. 120.
26 Tbidem, s. 58.
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Wykres 4. Liczba zlozonych pomystow we wszystkich edycjach BP
Zrédto: Badanie ewaluacyjne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie.
Raport koncowy.
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Wykres 5. Liczba oddanych waznych glosow we wszystkich edycjach
Zrédlo: Badanie ewaluacyjne V edycji budzetu partycypacyjnego w Warszawie.
Raport koncow.
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Wykres 6. Badanie CAWI: Jak ogdélnie ocenia Pan/i budzet partycypacyjny

w Warszawie?

Zrédto: Ewaluacja V edycjabudzetu obywatelskiego, https://twojbudzet.um. warszawa.
pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/raport z_ewaluacji_v_edycji.pdf.
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Wojewddztwo mazowieckie — przyktad aktywnego uczestnictwa obywateli...

Sama forma budzetu partycypacyjnego oceniania jest wysoko przez miesz-
kancow, na co wskazuja badania.

Docelowo budzet partycypacyjny, jak wskazano powyzej na wykresie,
lepiej oceniany jest przez glosujacych anizeli przez projektodawcdw, co ma
powigzanie z tym, iz ich zaangazowanie w proces jest duzo bardziej obszerne.
Glosujacy postrzegaja tez budzet jako prostszy, z przekazem dla wszystkich
0sOb, natomiast po stronie projektodawcy lezy dobre rozpisanie projektu,
co moze kojarzy¢ si¢ z wigkszym wyzwaniem. Niemniej jednak to badani
projektodawcy mocno zwracali uwagg na fakt, iz instytucja budzetu party-
cypacyjnego nie jest na tyle dobrze rozpowszechniona, zeby mogta trafi¢ do
kazdego odbiory. Dlatego z roku na rok dokladanych jest wiele staran, aby
dotrze¢ do wszystkich mieszkancow Warszawy.

Podsumowanie

Demokracja bezposrednia jest podstawowa i jedng z wazniejszych form
sprawowania wtadzy w panstwie. Wladza ta nie musi naleze¢ tylko do rzadza-
cych, poniewaz obywatele tez maja prawo do podejmowania decyzji, o czym
mowi niejeden akt prawny. Jednym z istotnych czynnikow, ktore wplywaja na
system polityczny, jest aktywnos¢ spoteczna.

Spoleczenstwo obywatelskie jest przede wszystkim spoteczenstwem ak-
tywnym. Kazdy ma mozliwo$¢ bezposredniego i w petni §wiadomego uczest-
nictwa w zyciu publicznym swojego panstwa, a ustrdj, jakim jest demokracja
bezposrednia, pozwala w petni odkrywac¢ w kazdym z nas zdolnosci samoor-
ganizacji i odpowiedzialnos$ci, za to, co dzieje si¢ na scenie politycznej. To
obywatel jest kluczowym podmiotem w panstwie i ma prawo wraz z rzadza-
cymi decydowac o jego losach.

Wachlarz instytucji, ktore proponuje forma demokracji bezposredniej,
w tym analizowany wyzej budzet partycypacyjny, sa istotnie wazne, zwlasz-
cza na szczeblu lokalnym. Nieustannie trzeba dazy¢ do edukacji i aktywizacji
spolecznosci. Przeanalizowane edycje warszawskiego budzetu dowodza, iz
obszar ten moze stanowi¢ dobry przyktad dla pozostatych spotecznosci w pan-
stwie — aktywnos$¢ obywatelska rowniez moze wzrasta¢ w poszczegdlnych
regionach, a zaangazowanie na rzecz lokalnego rozwoju jest pewnego rodzaju
udogodnieniem zycia na danym obszarze. Dzigki partycypacji miejscowych,
jako$¢ zycia moze ulec znacznej poprawie, nie tylko na terenie wojewddztwa
mazowieckiego.

Wazrost aktywnos$ci jest wyraznie zauwazalny zwlaszcza na poziomie
lokalnym, gdzie wida¢ zaangazowanie spoteczenstwa. Chetnych do wspot-
decydowania na scenie politycznej naszego panstwa nie brakuje. Na uwa-
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dze nalezy mie¢ jednak fakt, ze tylko silne spoleczenstwo obywatelskie jest
w stanie przyczyni¢ si¢ do prawidlowego funkcjonowania demokracji bez-
posredniej.
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Cisza wyborcza w opinii
mtodziezy akademickigj.

Analiza zagadnienia na przyktadzie
ankiety tematycznej
przeprowadzonej posrdod studentow
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
I Uniwersytetu tédzkiego

Summary

With the technological development and increasing share of the Internet in
public life, in the opinion of some researchers and political party activists,
maintaining pre-election silence in Poland is an example of anachronism.
However, the opinion of some political groups does not converge — as is ap-
parent from CBOS surveys — with the expectations of polish society.

An additional example of a different opinion regarding the abolition of pre-
election silence is academic youth, which by participating in the survey, was
in favor of maintaining it. Survey participants, persons between 19-21 years
old, and therefore obtaining current information from the Internet, unam-
biguously favorably maintained the pre-election silence. They see this time as:
A moment of reflection, or days without lies.

Key words: pre-election silence, democration, academic youth, questionnaire

Wstep

We wspotczesnych analizach politologicznych, czg¢sto podnoszona jest
obserwacja, iz posrod obecnej mtodziezy zauwaza si¢ postawe tzw. depo-
lityzacji. Zjawisko to jest odnotowywane nie tylko posréod mtodszej spo-
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lecznosci Rzeczypospolitej, ale i w innych panstwach Unii Europejskie;.
Radostaw Marzgcki, analizujacy postawy polskich studentow, pisze wprost,
tak ,,0 stabngcym znaczeniu polityki w hierarchii spraw waznych w zyciu
mtodego cztowieka, jak i o stabym zainteresowaniu i stopniu poinformowa-
nia polityka™'.

Jednym z efektow stabngcego zainteresowania zyciem politycznym mto-
dych Polakoéw bylo/jest fiasko forsowanej reformy systemu wyborczego?,
a w tym m.in.: glosowania przez Internet, jako wspolczesnie dogodnego na-
rzedzia dla osob, wykorzystujacych go na co dzien, czy rowniez zniesienia
ciszy wyborczej. W przypadku tego drugiego zagadnienia czgsto podnoszone
83 zarzuty, iz jest to rozwigzanie archaiczne’, niewytrzymujace proby czasu,
szczeg6lnie w dobie powszechnego dostepu do Internetu®.

Pomimo silnie promowanego rozwigzania — nie tylko przez mass media,
ale 1 niektore partie polityczne — zniesienia ciszy wyborczej, to wedhug badan
CBOS, przeprowadzonych w kwietniu 2014 roku, a zatem na rok przed nad-
chodzacymi w 2015 wyborami do Sejmu i Senatu oraz na urzad prezydencki,
blisko 72% ankietowanych poparlo utrzymanie ciszy wyborczej. Przeciwni-
kami zachowania tego rozwigzania byto 18% respondentow>.

Cyklicznie powracajaca debata, we wszystkich rodzajach $rodkow ma-
sowego przekazu, na temat ciszy wyborczej oraz czgste postugiwanie sie¢
w dyskursie przykladem mtlodziezy, dla ktorej miataby by¢ ona niezrozu-
miata i niepotrzebna, staty si¢ przekonujaca przyczyng do przeprowadzenia
ankiety posrod przedstawicieli tej grupy spolecznej. Docelowa grupa bada-
ng byli studenci, uczacy si¢ na kierunkach: bezpieczenstwa panstwa, bezpie-
czenstwa wewngtrznego, politologii i prawa Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, a takze na kierunku politologii Uniwersytetu Lodzkiego. A za-
tem ta cze$ci mlodziezy studiujacej, ktora uczestniczy w kursach, odnosza-

! R. Marzgcki, Depolityzacja jako element stylu zycia mlodziezy, ,,Przeglad Politolo-
giczny”, nr 1/2015, s. 63.

2 Przyktadem podejmowanej proby reformy systemu wyborczego po czasie jego noweli-
zacji w 2011 roku byt projekt ustawy o zmianie Kodeksu wyborczego, wniesiony przez Klub
Poselski ,,Nowoczesnej”, jaki byt rozpatrywany na posiedzeniu Sejmu w dn. 2.02.2016 roku.
Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=12&dzien=1&wyp=0
&view=5#076 [dostep: 14.12.2019].

3 M. Kalwasinski, Cisza wyborcza: Zenujgcy spektakl polskiej demokracji, www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Cisza-wyborcza-zenujacy-spektakl-polskiej-demokracji-7260445.html
[dostep: 24.01.2020].

4 M. Musiat-Karg, Cisza wyborcza w dobie Internetu, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 3,
s. 31-33.

5> Polacy o proponowanych zmianach w prawie wyborczym, CBOS Komunikat z badan
nr 65/214, opr. B. Rogulska, J. Zbieranek, Warszawa 2014.
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cych si¢ bezposrednio lub posrednio do prawa ustrojowego RP. Kolejnym
waznym wektorem ankiety byto ujecie tej mtodziezy studiujacej, ktora — ze
wzgledu na cenzus wieku — co najmniej raz w zyciu, uczestniczyla biernie
w glosowaniu. Dlatego badanie przeprowadzono posrod studentow z I i 11
stopnia.

Zamierzonym celem ankiety bylo uzyskanie odpowiedzi nie tylko na
pytanie dotyczace stosunku respondenta wobec gtdwnego tematu przepro-
wadzanego badania, ale takze potwierdzenie badz zanegowanie silnego czy
nawet jedynego oddziatywania Internetu na dokonywany wybor przy urnie
wyborczej.

W opisywanej ankiecie, sktadajacej si¢ z trzynastu pytan, wskaza¢ mozna
trzy czesci. Pierwsza czg¢$¢ w sposob anonimowy charakteryzuje osobg bada-
ng poprzez takie wskazniki, jak: ple¢, liczba mieszkancow obszaru zamiesz-
kania, wiek oraz kierunek realizowanych studiow. Druga czgsé, posrod czte-
rech pytan, badata: zainteresowanie polityka®, Zrodta pozyskiwania informacji
o aktualnych wydarzeniach politycznych’, uczestniczenie w wydarzeniach
politycznych oraz w glosowaniu wyborczym?®. Ostatnia, trzecia cz¢$¢ ankiety,
odnosita si¢ wprost do zagadnienia ciszy wyborczej. Posrod pigciu pytan re-
spondent byt poproszony o udzielenie odpowiedzi na trzy pytania zamkniete®,
jedno otwarte!? oraz jedno pototwarte!!.

Ankieta z rozmystem zostata przeprowadzona po wyborach do Sejmu i Se-
natu, jakie odbyty si¢ 13 pazdziernika 2019 roku — na przetomie listopada

¢ Po$rod zamieszezonych odpowiedzi ankieterzy mieli do wyboru: tak, raczej tak, nie,
raczej nie.

7 Osoby badane mogly zaznaczy¢ odpowiedzi: Internet, telewizja, radio, czasopisma,
inne. W ostatnim przyktadzie, studenci mogli da¢ dowolne przyktady.

8 'W obu przypadkach mozna byto odpowiedzie¢: albo tak, albo nie.

° Dotyczyly one: czy w dniu glosowania, ale przed oddaniem glosu poszukuje Pani/Pan
informacji, ktora by mogta poméc w podjeciu decyzji wyborczej? Zaproponowana odpowie-
dzig moglo by¢ zaznaczenie: tak lub nie. Kolejne pytanie brzmiato: gdzie Pani/Pana zdaniem
w dniu wyboréw mozna wyszukaé¢ najwigcej informacji dotyczacych. agitacji wyborczej.
Respondenci mogli wybra¢ w tym przypadku pos$rdéd odpowiedzi: w Internecie, na ulicy,
w radiu i telewizji, w prasie, inne. Ostatnim pytaniem zamknigtym byta prosba, by zakresli¢
sposrod podanych stow/zwrotow te, ktore wiagza si¢ — zdaniem badanego — z pojeciem ciszy
wyborczej. Posrod podanego zbioru znalazty si¢ stowa/zwroty: Kodeks wyborczy, przesta-
rzaly przepis, refleksja, demokracja, sankcja prawna, brak demokracji, ograniczenie praw
obywatelskich, brak wolnosci, wazny przepis.

12 Osoba ankietowana zostala poproszona, by opisala, czym dla niej jest cisza wyborcza.

'l Bylo to ostatnie, trzynaste pytanie, ktore brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem, cisza wy-
borcza powinna nadal w RP obowigzywac¢? Respondent mogt zaznaczyé odpowied? z posrod
sugestii: tak, zdecydowanie, tak ale (prosze uzupelni¢ wypowiedz), nie, zdecydowanie oraz
nie, ale (prosze uzupetnic¢ wypowiedz).
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i grudnia 2019 roku, pos$rdd 262 osob'2. Innym waznym elementem, ktory
byt zaplanowany, to ch¢¢ przeprowadzenia badania posroéd dwoch réznych od
siebie, nie tylko geograficznie, osrodkéw naukowych.

Z uwagi na planowe zaadresowanie ankiety do okreslonej czgsci grupy
spoltecznej jej wyniki sg reprezentatywne tylko dla tego srodowiska. Oznacza
to, ze wynikow tych badan nie mozna wprost uogélnia¢ badz generalizowac
do wszystkich przedstawicieli spotecznosci studenckie;.

Analiza szczeg6towa pierwszej czesci ankiety

Anonimowo$¢ osoby uczestniczacej w badaniu byta priorytetem. Jednak
nieukrywanym w ankiecie zamiarem byto poznac¢ respondenta pod wzgledem:
ptei, wieku, miejsca zamieszkania, kierunku studiéw. Realizacja wspomnia-
nego zamiaru byla rowniez motywowana spetnieniem podstawowego dla an-
kiety warunku: dotarcia do zaplanowanej, docelowej grupy ankieteryjne;j.

Tabela 1. Pleé, miejsce zamieszkania oraz wiek respondentéw bioracych udziat
w ankiecie

Pte¢ Kobiety Megzczyzni
Liczba 59% 41%
Miejsce do 20 tys. 52% 36%
zamieszkania: | 4o 100 tys. 20% 18%

do 250 tys. 8% 10%
pow. 300 tys.
20% 36%
Wiek: 19-21 75% 76%
22-24 22% 22%
25-30 1% 2%
pow. 30 1% -
Kierunek bezp. panstwa 25%*
studiow: bezp. wewngtrzne 29%
politologia 20%
prawo 15%
stos. migdzynarod. 11%

* Podana warto$¢,zostata obliczona z ogdlnej liczby osob (262) bioracych udziat
w ankiecie.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

12 W grupie t6dzkich studentéw ankiete wypehito 71 osdb, co stanowi 27% ankietowa-
nych. Natomiast z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie ankiete wypetnito 191 o0sob,
czyli jest 73% respondentow.
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 najliczniejsza grupa sposrod
osOb ankietowanych byly kobiety, ktore stanowily 59% osob, a mezczyzni
liczyli 41%.

W przypadku kobiet dominujgca z nich cz¢$¢, bo az 52%, wskazala obszar
swojego zamieszkania, miejscowos¢ do 20 tysiecy mieszkancow. Oznaczaé
to moze, iz znaczacy procent osob w badanej grupie respondentow, to stu-
dentki przyjezdzajace z pobliskich miasteczek do uczelni. Kolejnymi, dwoma
grupami, wskazanymi w ankiecie — liczagcymi po 20% — sa osoby, ktore po-
chodzg badz z miast do 100 tys. mieszkancow, jak i powyzej 300 tys. Ostatnig
grupe stanowity studentki, ktore zaznaczyly w ankiecie obszar zamieszkania,
miejscowosci do 250 tys. osob. Sg to prawdopodobnie kobiety, ktore kierujac
si¢ wyborem uczelni, przyjechaly do Lodzi lub Krakowa z wigkszych, nieko-
niecznie sasiednich aglomeracji.

Gdy analizuje si¢ odpowiedzi m¢zczyzn, nie mozna stwierdzi¢ by byty one
lustrzanym odbiciem wyzej opisanych wynikow kobiet. Nie oznacza to, ze
brak jest w obu przypadkach, elementow podobnych. Dominujacymi, dwoma
grupami — liczagcymi po 36% — sg ci studenci, ktorzy wskazali miejsce swo-
jego zamieszkania na obszar do 20 tys. 0sob, jak i do 300 tys. Kolejng grupa
mezczyzn to osoby w liczbie 18%, ktorzy zamieszkuja miasta do 100 tys.
mieszkancow. Elementem spojnym w odpowiedziach obu grup plci, to wska-
zanie najnizszej wartosci procentowej dla obszaru zamieszkania, liczacego do
250 tys. oséb.

Jesli chodzi o grupy wiekowe respondentow, mozna wskaza¢ pewne podo-
bienstwa w uzyskanych odpowiedziach. Najliczniejsza grupa osob, zaréwno
posrdd kobiet (75%), jak i megzczyzn (76%), sa studenci w wieku 19-21 lat.
Kolejng grupa oso6b sg studenci obojga plci w przedziale wieku od 22 do 24 lat
(22%). Najmniej byto studentow w wieku migdzy 25 a 30 lat (po 2% w obu
grupach pici) oraz powyzej 30 lat (1%, tylko studentki).

Analiza szczegbétowa drugiej czesci ankiety

Glownym celem czgéci drugiej opisywanej ankiety byto zbadanie zakresu
zainteresowania ankietowanej grupy docelowe;j, tak zjawiskiem polityki, jak
i aktualnymi wydarzeniami politycznymi w kraju. Zaplanowany zamiar zostat
osiggnigty przez pozyskanie: a) autooceny ankietowanego w kwestii jego po-
ziomu zainteresowania wydarzeniami politycznymi (tabela 2), b) wskazanego
zrodta dominujacego w pozyskiwaniu informacji przez studentdw na biezace
tematy polityczne (tabela 3), c) odpowiedzi na pytanie, czy osoba ankietowa-
na uczestniczy w wydarzeniach politycznych (tabela 4) oraz d) odpowiedzi na
pytanie o uczestnictwo badanego w gtosowaniu wyborczym (tabela 5).
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Tabela 2. Autoocena ankietowanego w kwestii jego poziomu zainteresowania
wydarzeniami politycznymi

Kierunek studiow |Liczba studentéw| Tak |Raczejtak| Nie | Raczejnie
7 262 0s6b:
bezp. panstwa 65 (62)* 12 41 2 7
bezp. wewnetrzne 52(51) 14 30 1 6
politologia 29 (27) 23 3 - 1
prawo 77(77) 25 43 1 8
stos. migdzynarod. 39 (34) 19 8 2 5

@ Kursywa zapisano rzeczywista liczbg zaznaczonych odpowiedzi na omawiane py-
tanie.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak wskazuja wyniki opracowane na podstawie pozyskanych odpowiedzi
od 251 0s6b, zainteresowanie wydarzeniami politycznymi wykazato 218 0sob,
co stanowi 87% ogotu respondentéw. Natomiast brakiem zainteresowania
wykazaty si¢ tylko 33 osoby, ktore tworza grupe 13% w skali ogotu. Pozyska-
ne informacje sa dalece krzepigcymi danymi, tym bardziej gdy zostana pota-
czone z ogbdlnoeuropejskim trendem depolityzacji posrod mtodziezy. Ponadto
zostaly one opracowane na podstawie dokonanej przez ankieteréw autooceny,
zatem szczero$¢ odpowiedzi nie powinna budzi¢ zastrzezen.

Tabela 3. Zrédlo dominujacego w pozyskiwaniu informacji przez studentéw na
biezgce tematy polityczne

. . Liczba Telewi- . Czaso-
Kierunek studiow | studentow | Internet . Radio . Inne
7 262 0s0b: 23 pisma
bezp. panstwa 65 64 28 13 6 -
bezp. wewngetrzne 52 47 25 16 3 1
politologia 29 20 8 8 5 1
prawo 77 74 25 16 7 2
stos. migdzynarod. 39 41 17 4 5 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

Aby poprawnie zinterpretowac zamieszczone w tabeli 3 dane, nalezy na
samym poczatku nadmieni¢, iz kazda uczestniczagca w badaniu osoba, mo-
gla zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz na zadane pytanie. Co czesto
bylo czynione. A zatem pozyskane w ten sposob informacje nalezy interpre-
towac jako wskazanie przez respondentow glownych zrodet pozyskiwania
informacji na temat aktualnych wydarzen politycznych. Jak wywnioskowaé
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mozna z odpowiedzi udzielonych przez studentow Uniwersytetu Lodzkiego
i Pedagogicznego w Krakowie — pomimo wydawatoby si¢ jednego lidera
w tym zakresie — utrzymanie w ankiecie pluralizmu zrédtowego nie wydaje
si¢ zbyteczne.

Dla wszystkich ankietowanych, bez wzgledu na realizowany kierunek stu-
diow, Internet jest istotnym, cho¢ nie jedynym zrodtem pozyskiwania infor-
macji. Studenci w swoich odpowiedziach wykazali ich gradacje, gdzie Inter-
net byt najczesciej zaznaczang odpowiedzia.

Kolejnym zrédlem pozyskiwania informacji o biezacych wydarzeniach
politycznych dla mtodziezy akademickiej jest telewizja. Ten rodzaj massme-
dialnego przekazu nie powinien by¢ zaskoczeniem, gdyz wiele stacji nadaw-
czych w Polsce oferuje w swoich programach kanaly informacyjne, ktére na
biezaco i z duzg iloscig szczegdlow przekazujg, omawiajg i interpretuja z wy-
korzystaniem znawcow tematyki wydarzenia w kraju i na §wiecie.

Trzecim wskazanym zrodtem informacji o wydarzeniach politycznych,
a utrzymujacym si¢ wysoko posrod udzielonych odpowiedzi studentow jest
radio. Ten no$nik medialny jest dalece zaangazowany w przekazywanie in-
formacji o aktualnych sytuacjach nie tylko politycznych na $wiecie. Z uwagi
na specyfike radia, brak barier geograficznych w cigglym nadawaniu audycji
i w czasie realnym, jak i czgste wykorzystywanie tego srodka przekazu w czasie
np. kampanii wyborczej, nie moze by¢ zaskoczeniem, ze zostal wskazany.

Niemal na ostatnim miejscu pos$rod odpowiedzi respondentdéw odnotowa-
no czasopisma. Na ten wybor nalezy spojrze¢ z kilku punktéw widzenia. Po
pierwsze, wspolczesnie niemal kazda informacja szybko si¢ starzeje. Oznacza
to, ze czytanie o wydarzeniu, jakie mialo miejsce tydzien, dwa tygodnie czy
miesigc wezesniej, jest nieatrakcyjnym przedsigwzigciem dla mtodego akade-
mickiego pokolenia. Po drugie, ograniczony dostep do czasopism. Pomimo
ich prenumerowania przez lokalne biblioteki, a nawet czasem przez instytu-
towe utrzymanie regularnego poziomu czytelnictwa wymaga zaangazowania
sporej czesci pienigdzy. I wreszcie ostatni, wcale niebagatelny aspektem: nie-
przypadkowo pierwsze trzy miejsca zajmujg zrodla medialne, ktére gldwnie
opierajg si¢ na przekazie wizualno-fonicznym. Przedostatnie zatem miejsce
czasopism jako zrodta informowania o wydarzeniach politycznych mozna by
interpretowac jako efekt pauperyzacji czytelniczej.

Posrod wskazanych przez osoby ankietowane innych zrodet, ktore zajety
ostatnie miejsce (promilowe warto$ci) studenci wskazali: zajgcia na uczelni,
uczelni¢, rozmowe ze znajomymi.

Niezbgdnym elementem oceny ankietowanej grupy docelowej na temat ci-
szy wyborczej jest pozyskanie informacji o zaangazowaniu si¢ jej cztlonkow
w wydarzenia polityczne. Potwierdzenie udzialu badz jego brak w partycypa-
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Tabela 4. Odpowiedzi na pytanie, czy osoba ankietowana uczestniczy
w wydarzeniach politycznych

Kierunek studiéw Liczba stud@n?ow Tak Nie
7 262 0s6b:

bezp. panstwa 65 (63) 26 37

bezp. wewnetrzne 52 (50) 26 24

politologia 29 (27) 17 10

prawo 77 (75) 36 39

stos. migdzynarod. 39 (39) 17 22

Zrodto: opracowanie wilasne.

Tabela 5. Odpowiedzi na pytanie o uczestnictwo badanego w glosowaniu
wyborczym

Kierunek studiéw Liczba stud?nFow Tak Nie
7 262 0s0b:
bezp. panstwa 65 (64) 59 5
bezp. wewnetrzne 52 (49) 42 7
politologia 29 (26) 23 3
prawo 77 (75) 71 4
stos. migdzynarod. 39 (38) 30 8

Zrodto: opracowanie wilasne.

cji politycznej mtodziezy akademickiej bez watpienia sa tym czynnikiem, kto-
ry moze jeszcze bardziej przyblizy¢ zrozumienie opinii ujetych w ankiecie.

Nie jest odosobnione doszukiwanie si¢ zwigzku pomiedzy deklarowanym
udziatem Iub jego brakiem w wydarzeniach politycznych z uczestnictwem
w glosowaniu wyborczym. Przyjecie, nawet w sposob posredni, mozliwo$ci
takiego oddziatywania zawsze musi by¢ potaczone ze §wiadomoscia 0sob
oceniajacych stopien zaangazowania opisywanej miodziezy w aktywng lub
pasywna forme partycypacji politycznej's.

Posrod ogodlnej liczby 254 osob, ktére zdecydowaty sie odpowiedzie¢ na
pytanie przedstawione w tabeli nr 4, az 132 osoby, stanowiace 52% grupy
badawczej, zadeklarowaly brak swojego uczestnictwa w wydarzeniach poli-
tycznych. Natomiast grupa 122 osob, co stanowi 48% grupy, wskazata swoja
aktywno$¢ w tym zakresie. Warto zauwazy¢, iz rdznica pomiedzy omawiany-
mi grupami wyniosta zaledwie 10 osob.

Majac na uwadze, czym sa wydarzenia polityczne i to ze w ich przestrzeni
ujete zostalty wybory, postrzegane m.in. jako akt polityczny, trudno zrozumieé
— wobec pytania uprzednio omawianego — wyniki przedstawione w tabeli 5.

13- D. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie, Warszawa 2008, s. 53—65.
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A dotyczace deklarowanego udzialu ankietowanych os6b w glosowaniu wy-
borczym. Na podstawie zsumowanych wynikow, powstatych po udzieleniu
odpowiedzi przez 252 osoby, az 225 studentow, czyli 89%, zdecydowanie
potwierdzito swoj udziat w gtosowaniu wyborczym. A zatem w wydarzeniu
politycznym. Natomiast przeczaco na zadane pytanie odpowiedziato zaledwie
27 0sbb, co stanowi 11% grupy badane;.

Warto nadmieni¢, iz poréwnujac uzyskane dane z tabel 4 i1 5, trudno jest
zauwazy¢ posrod omowionych wynikow jaka$ symetri¢. Zaistniala asyme-
trycznos$¢ mogla wynikng¢ tak z braku konsekwentno$ci u ankietowanych, co
nie jest zachowaniem niespotykanym, lub tez z nie do$¢ dostatecznego zrozu-
mienia, czym jest wydarzenie polityczne.

Aby uatrakcyjni¢ analizowane dane z tabel 4 1 5, trzeba je porownac¢ z wy-
nikami ujetymi w tabeli nr 2, a odnoszacymi si¢ do autooceny ankietowanych
wobec ich poziomu zainteresowania si¢ wydarzeniami politycznymi. Z grupy
251 0s6b az 218 studentéw zadeklarowalo swoje zainteresowanie wydarzenia-
mi politycznymi co stanowi 87% respondentow, a tylko 33 osoby, czyli 13%,
wyrazily brak zainteresowania tym zagadnieniem. Odnoszac przedstawione
wyzej informacje z tabeli nr 2 do wynikow z tabeli 4, znow mozna wskazaé na
niekonsekwencje studentow w udzielaniu odpowiedzi. Oczywiscie musimy
mie¢ $wiadomo$¢, o czym juz byta mowa, funkcjonowania aktywnej i pasyw-
nej partycypacji politycznej.

Analiza szczegbtowa trzeciej czesci ankiety

Trzecia cze¢$¢ ankiety odnosi si¢ wprost do istoty zagadnienia — ciszy wy-
borczej. W pigciu pytaniach — zamknigtych, otwartych i pétotwartych — re-
spondenci zostali poproszeni o:

a) udzielenie odpowiedzi, czy w dniu glosowania, ale przed oddaniem glosu
poszukujg informacji moggcej pomoc w podjeciu decyzji wyborczej (tabe-

la 6),

b) opisanie, czym dla nich jest cisza wyborcza (tabela 7),
¢) wskazanie miejsca, gdzie ich zdaniem w dniu wyboréw mozna wyszukaé

najwiegcej informacji dotyczacych agitacji wyborczej (tabela 8),

d) potaczenia ze soba stow, wigzacych sie w ich przekonaniu z wyrazeniem:

»Cisza wyborcza” (tabela 9),

e) odpowiedzenie na pytanie, czy nalezy utrzymaé obowigzek ciszy wybor-

czej (tabela 11).

Nie jest przypadkiem, ze pytanie, ktérego wyniki zostaly przedstawione
w tabeli 6, zostato jako pierwsze zamieszczone w czgsci trzeciej ankiety. Cho-
ciaz tre$¢ tego pytania z pozoru jest neutralna, to pozytywna odpowiedz staje
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Tabela 6. Czy w dniu glosowania, ale przed oddaniem glosu poszukuje Pan/Pani
informacji mogacej poméc w podjeciu decyzji wyborczej

Kierunek studiow | [1670a studentow Tak Nie

7 262 0s6b:
bezp. panstwa 65 (64) 48 16
bezp. wewnetrzne 52 (50) 33 17
politologia 29 (27) 14 13
prawo 77 (76) 47 29
stos. migdzynarod. 39 (37) 22 15

Zrodto: opracowanie wlasne

si¢ potwierdzeniem czg¢$ci zarzutdw stawianych ciszy wyborczej. A mianowi-
cie, ze wyborca wcale nie jest zainteresowany refleksja przedwyborcza oraz
ze nigdy do$¢ doinformowywania o programach partii i o kandydatach.

Jak wykazaty zebrane wyniki z ankiety, sposrod 254 osob, ktore udzielity
odpowiedzi, az 164 studentow (64,5%) poszukuje w dniu wyborow, ale przed
oddaniem gtosu, informacji, ktére by mogty dopomdc im w podjgciu wyborczej
decyzji. Natomiast, takiej aktywnos$ci nie wykazuje 90 studentow, czyli 35,5%
badanych. Przyczyn tego moze by¢ kilka. Po pierwsze, moze to by¢ nastgpstwo
daleko idacej roztropnosci wyborcy w podejmowaniu decyzji. Przyjecie takiego
rozwigzania nalezaloby jednak silnie powigza¢ z duza swiadomoscia vel wraz-
liwoscia polityczng kazdego ankietowanego obywatela. Pomimo wiary w site
sprawczg systemu edukacyjnego w Polsce i wynikajacych stad konsekwencji,
czyli zainteresowania sprawami politycznymi, wydaje si¢ ze przyjecie takiego
sposobu wnioskowania mogtoby by¢ przejawem naiwnosci.

Z kolei przyczyna istnienia grupy studentow (64,5%) siegajacych w dniu
wyborow po informacje mogace mie¢ wplyw na glos wyborczy jest praw-
dopodobnie efektem nie dos¢ dostatecznego poziomu ich poinformowania.
Wynika¢ to moze — pomimo deklarowanego zainteresowania polityka — z po-
bieznego §ledzenia wydarzen politycznych na co dzien. Co moze by¢ konse-
kwencja np. a) ograniczenia si¢ jedynie do Internetu jako zrédta pozyskiwa-
nia informacji, b) jednoczesnego realizowania przez studentow tak nauki, jak
i pracy zarobkowej, ¢) przyjecie falszywej samooceny poziomu zaintereso-
wania wydarzeniami politycznymi. Nie nalezy rowniez zapominac, iz wybory
odbywaja si¢ w Polsce w dniu wolnym od pracy — co dla wigkszo$ci 0sob
oznacza niedziele — i dla dla czgsci wyborcow moze to by¢ jedyny dzien, kie-
dy moga si¢ zorientowac i utwierdzi¢ w przekonaniu co do stusznosci swojej
decyzji wyborczej.

Trzeba przyznaé, ze wigkszo$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie za-
warte w tabeli nr 7, niewiele roznita si¢ w swojej tresci od znanego niemal
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Tabela 7. Odpowiedzi na pytanie, czym dla rezpondenta jest cisza wyborcza

1 To czas wyciszenia burzy pogladéw politycznych i czas swobodnego
przemyslenia dokonanego wyboru

2 Sztuczny przepis, okres przerwy od agitacji, ktory traci sens w XX wieku,
w czasie rozwoju Internetu

Relikt przesztosci

To dwa dni bez ktamstw politykoéw

3
4 | Czas na podjecie decyzji w spokoju, bez krzyczacych politykow i agitatorow
5
6

To czas, w ktorym mozna doktadnie przebada¢ informacje i podjac
najshuszniejsza decyzje

7 | To zamrozenie emocji, publicznych wypowiedzi na temat wyboréw oraz
zahamowanie prowadzenia kampanii wyborczej przed wyborami

8 | To oddech po glosnych kampaniach wyborczych i nattoku informacji i czas
na zastanowienie si¢ nad swoim wyborem, analiz¢ wszystkich za i przeciw,
indywidualnie, niezaleznie od innych podejmowanych decyzji.

Zrodto: opracowanie wilasne.

wszystkim dorostym obywatelom RP przepisu ujetego w art. 107 Kodeksu
wyborczego z 2011 roku. Prawie cata grupa docelowa, uczestniczaca w bada-
niu, ograniczyla si¢ niestety do zacytowania, czasem nawet zdawkowo, normy
prawnej, méwiacej, iz cisza wyborcza to czas na 24 godziny przed i w dniu
glosowania, kiedy nie mozna przeprowadzac agitacji wyborczej'*.

Ograniczenie si¢ przez tak duzg liczbe 0sob jedynie do zacytowania zna-
nej powszechnie formuty moze oznacza¢, iz albo opisana prosba nie zosta-
la przejrzyscie wyartykutowana w ankiecie albo tez tre§¢ omawianej normy
stala si¢ tak spotecznie znana i przyswojona, ze nieswiadomie jest cytowana
przez wigkszos¢ respondentow.

Obok jednak sztampowych wypowiedzi, zanotowanych posrod 246 osob,
tylko 12 studentéw, pokusito si¢ o odpowiedz zgodng z poleceniem. W tabeli
7 zamieszczone zostaly najciekawsze odpowiedzi, ktore podzielity si¢ po po-
lowie w swojej negatywnej badz pozytywnej ocenie wobec ciszy wyborcze;.

To, co cickawe, wsrdd 12 osob opisujacych, czym dla nich jest cisza wy-
borcza, tylko dwie osoby okreslity to zjawisko wprost jako relikt przesztosci.
Pozostata cze$¢ osob, negatywnie charakteryzujaca cisze wyborcza, podkre-
$lata jej wspolczesng utomnos¢ wynikajaca z rozwoju technologicznego In-
ternetu.

Odmiennie zdanie zostato zaprezentowane przez grupe osob, pozytywnie
wypowiadajgca si¢ o ciszy wyborczej. Czesto wspominanymi warto§ciami
byly: refleksja, potrzeba wyciszenia si¢ czy dokonanie analizy. Podniesione

14 Zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa, 2012, s. 219-220.
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zostaly zatem te cechy, ktore u poczatku funkcjonowania kodeksu wyborcze-
go w Rzeczypospolitej stanowity argument dla jej zwolennikow.

Niemal wspolnym spoiwem tych 12 wypowiedzi bylo zwrdocenie uwagi
przez osoby ankietowane, ze cisza wyborcza to czas po jakiej$ ,,burzy poli-
tycznej”, ,,czas spokoju”, a nawet mozliwos¢ ,,zaczerpniecia oddechu”. Po-
$rod omawianych opinii najbardziej zwraca na siebie uwage zdanie opisujace
cisze wyborczg jako ,,dwa dni bez ktamstw politykow”. Opinia ta zostata —
w trakcie opracowywania — odczytana jako ostatnia. Stajac si¢ tym samym
czym$ w rodzaju puenty dla polskiej rzeczywistosci polityczne;.

Tabela 8. Odpowiedzi na pytanie: gdzie Pani/Pana zdaniem w dniu wyboréw
mozna wyszukaé najwiecej informacji dot. agitacji wyborczej?

. . Liczba studentéw . Radio
Kierunek studiéw 1. Internet| Ulica | itele- | Prasa | Inne
7 262 0sob: ..

wizja
bezp. panstwa 65 49 13 16 8 -
bezp. wewnetrzne 52 37 10 10 3 -
politologia 29 24 4 1 - -
prawo 77 58 9 9 2 -
stos. migdzynarod. 39 35 4 6 1 -

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ankietowane osoby, odpowiadajgc na pytanie ujete w tabeli nr 8, w wigk-
szos$ci przypadkow, zaznaczaty wiecej niz jedng odpowiedz. Oznacza to, ze
tak jak w przypadku danych otrzymanych z pytania dotyczacego zrodet pozy-
skiwania informacji (tabela 3), tak i w tym pytaniu, nalezy postrzega¢ uzyska-
ne wyniki jako gradacje opinii grupy badane;j.

Najczesciej wskazywanym przez studentéw — posrdod wszystkich kierun-
kéw realizowanych studiow — zrodtem pozyskiwania informacji o agitacji wy-
borczej w dniu wyboréw jest Internet. Wynik ten nie powinien by¢ zaskocze-
niem, gdyz nie tylko koresponduje on z informacjami ujetymi w tabeli nr 3,
ale jest tez konsekwentnym §ladem, jakiwspominanym po$rdéd przyczyn znie-
sienia ciszy wyborczej. To przestrzen Internetu jest wykorzystywana przez
r6znych komentatorow za zrodto informowania o wydarzeniach wyborczych
pomimo trwania zakazu. Proceder ten wraz z wzrostem dostepu do Interne-
tu przybiera rozne formy, czasem przekazanie informacji nastepuje wprost,
a czasem w sposob zawoalowany'®.

15 M. Kalwasinski, Cisza wyborcza: zenujqcy spektakl polskiej demokracji, www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Cisza-wyborcza-zenujacy-spektakl-polskiej-demokracji-7260445.html
[dostep: 24.01.2020].
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Trzeba zauwazy¢, iz Panstwowa Komisja Wyborcza juz w 2010 roku wy-
powiedziata si¢ jednoznacznie wobec umieszczania informacji agitacyjnych
w Internecie. W konkluzji stwierdzono: ,,zakaz prowadzenia kampanii wy-
borczej w okresie tzw. ciszy wyborczej obejmuje rowniez wszelka aktywnos¢
w Internecie”'.

Kolejne zrdédto, gdzie mozna zdaniem studentdow, pozyskac informacje
0 agitacji wyborczej w dniu wyborow, nie jest juz tak jednoznacznie wioda-
ce jak Internet. Chociaz w ujgciu sumarycznym najwigksza ilos¢ 42 glosow
uzyskata odpowiedz odnoszaca si¢ do radia i telewizji, to z niewielka r6znicg
2 glosow wskazano, ulice.

Jest pewnym zaskoczeniem, ze wiasnie radio i telewizja uplasowaty si¢ na
drugim miejscu w odpowiedzi na to pytanie. Wydaje si¢ — co zostato wspar-
te efektami prosby o zdefiniowanie, czym jest cisza wyborcza — iz panuje
powszechna wiedza, ze zakaz agitacji wyborczej, obowiazujacy na dzien
i w dniu wyboréw, dotyczy rowniez radia i telewizji. Dodatkowo, co rowniez
jest czgsto opisywane, takze i w prasie codziennej sankcjg prawng za ztamanie
ciszy wyborczej jest kara pieni¢zna od 500 tys. do 1 mln z'”.

Obszar ulicy, wraz z po kampanijnymi pozostato§ciami na niej, faktycz-
nie moze stanowi¢ zrodto pozyskania informacji o agitacji wyborczej. Jednak
wedtug zajetego stanowiska przez PKW nie stanowi to naruszenia ciszy wy-
borczej's.

Najmniejsza cze$¢ glosow ankietowanych otrzymata prasa. Wynik ten wy-
daje si¢ logiczny, gdyz ten rodzaj medialnego oddzialywania nie jest i nie
moze by¢ aktywny w czasie trwania ciszy wyborczej.

Wszystkie osoby biorgce udziat w omawianym badaniu odpowiedziaty na
pytanie zamieszczone w tabeli 9, wskazujac na wigcej niz jedno — sposrdd
zaproponowanego zbioru — wyrazow i zwrotow.

Bardzo ciekawym wynikiem jest zaznaczenie przez niemal ponad potowe
uczestnikow kazdego z ankietowanych kierunkow, iz tzw. cisza wyborcza sta-
nowi nastepstwo ustalen Kodeksu wyborczego. Niestety, otrzymany wynik
nie koreluje z odpowiedziami odnoszacymi si¢ do zwrotow bedacych nastep-
stwem kodeksu wyborczego, czyli do: sankcji prawnej i waznego przepisu.
Wobec tych zwrotéw ankietowani zaznaczyli wartosci odpowiadajace okoto
potowie wyniku dla Kodeksu wyborczego.

Innym ciekawym wynikiem zwracajacym na siebie uwage jest przyznanie
warto$ci w obszarze cisza wyborcza takim wyrazom, jak: refleksja i demo-

16 Cytat za: B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 219.

17 Art. 500 Kodeksu wyborczego, ustawa z dnia 5.01.2011 roku, Dz.U. 2011, nr 21,
poz. 112.

18 B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz..., s. 784.
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Tabela 9. Prosze zakresli¢ stlowa, ktére Pani/Pana zdaniem wiaza si¢ z pojeciem
»cisza wyborcza”

| QO \g
S| 2 .8, = |'E g o
Kierunek %S . S‘ g e é S o 2 E 2 o % .
studiow 20 |2glgz|l g |5g| Z|g°os5|= >.2
o NS|I8388|E |§ |[RE|lx2|lszl|lx |§&
2z2|82|88|5 |8 |SE|cEE|mE2|s |SX
:80.‘:4?&9.::4 @) »nalmMmo O alm = &
bezp. 65 | 45 | 7 | 27|20 | 22| 1 3 2 | 28
panstwa
bezp. 52 (38| 1 | 32215/ - 2 1 | 24
wewnetrzne
politologia | 29 | 21 | 5 | 13 | 6 | 13 | 1 3 2 | 11
prawo 77 |53 [ 11 | 44 | 28 | 30 | - 3 1 | 29
th"ysﬁ;?(‘)‘fi' 39 | 231917 21| 13] 2 2 3| 20

Zrodto: opracowanie wilasne.

kracja. To, co zastanawiajace, to fakt przyznania refleksji wiekszej liczby glo-
sOw niz demokracji. Mozna zatem domniemywac¢, ze mtodziez akademicka
dostrzega wspoélczesnie w ciszy wyborczej bardziej komfort analizy, zadumy
nad planowanym wyborem nizli efekt demokratycznego panstwa.

Tabela 10. Przyznanie warto$ci wyrazom refleksja i demokracja

Kierunek studiow | Ilo$¢ studentow Refleksja Demokracja
7 262 0s6b:
bezp. panstwa 65 27 (41,5%) 20 (31%)
bezp. wewnetrzne 52 32 (63%) 22 (42%)
politologia 29 13 (45%) 6 (21%)
prawo 77 44 (57%) 28 (36%)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Rewersem omowionych warto$ci: refleksja i demokracja, sag wyrazenia: brak
demokracji czy brak wolnosci. W ocenie ankietowanych studentow zwroty te
stanowig promilowa warto$¢ dla sankcji wyborczej. Podobnie niska liczbe gto-
sOw otrzymalo sformulowanie: ograniczenie praw obywatelskich. Jednak w tym
wypadku wydaje sie, ze jest to efekt braku dostatecznej wiedzy studentow, gdyz
przepis prawny wprowadzajacy cisze wyborcza to przyklad na czasowe ograni-
czenie przypisanych konstytucyjnie praw obywatelskich Polakom.

Rownie interesujagcy wynik otrzymato wyrazenie: przestarzaly przepis.
Wilaczenie go do zbioru stow, jakie mialy by¢ nastgpnie skojarzone z cisza
wyborczg, byto zachowaniem zaplanowanym. Co ciekawe, w trakcie przepro-

106 &j/’ ok o =



Cisza wyborcza w opinii mtodziezy akademickiej

wadzonej ankiety nie uzyskat on wysokich not. Nawet, a moze szczegodlnie,
na takich kierunkach, jak prawo czy politologia. Najwigksza liczbe zebranych
glosow zgromadzit kierunek stosunki migdzynarodowe.

Tabela 11. Czy Pani/Pana zdaniem cisza wyborcza powinna nadal
obowiazywac?

Liczba Zdecydowa- Jest
Kierunek |studentow| Tak, zdecy- | Tak, Y Nie, ;
studiow z 262 dowanie ale ... e ale ... mt to
0s6b: nie obojetne
bezp. 65 (63) 38 2 2 1 20
panstwa
bezp. 52 (50) 35 - - - 15
wewnetrzne
politologia 29 (27) 15 - 5 - 7
prawo 77 (76) 47 2 9 - 18
stos. mig- 39 (39) 30 2 3 - 4
dzynarod.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Gdyby to od zdania badanej grupy studentow zalezata przyszios¢ ciszy
wyborczej, to bytaby ona utrzymana pomimo $wiadomos$ci ankietowanych
o0 jej utomnos$ci zwigzanej z istnieniem $wiata rownoleglego do niej w postaci
Internetu®. Zdecydowana wigkszo$¢ osob, ktore oddaty gtos, odpowiadajac
na to pytanie, jest za utrzymaniem ciszy wyborczej. Wydaje si¢, ze utrzy-
manie w mocy takiego rozwigzania nie jest ztg praktyka, a raczej wyjsciem
naprzeciw oczekiwaniom wyborcow, dla ktérych niezbedny jest czas zadumy,
refleksji, zbilansowania za i przeciw.

Tabela 12. Pytanie o dalsze losy ciszy wyborczej

Kierunek studiow | Liczba studentow Jest mi to Procent udzielonych
7262 0sob: obojetne odpowiedzi z liczby
oddanych glosow

bezp. panstwa 65 (63) 20 31%
bezp. wewngtrzne 52 (50) 15 30%
politologia 29 (27) 7 26%
prawo 77 (76) 18 24%
stos. migdzynarod. 39 (39) 4 10%

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

19 Warto podkresli¢, iz nikt z grona ankietowanych nie podnidst jako elementu przeciw
ciszy wyborczej, ze obowiagzuje ona tylko na terenie RP.

.......
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Czynnikiem dalece zastanawiajacym jest do$¢ pokazna liczba glosow
oddana na odpowiedz: jest mi to obojetne. W przypadku kierunkéw bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczenstwa wewnetrznego jest to niemal trzecia czg$é
glosow, a dla politologii i prawa — czwarta czgs¢. Tylko dla stosunkow mie-
dzynarodowych oddane glosy stanowig dziesiata ich cz¢s¢. Gdyby natomiast
na uzyskany wynik 64 gtoséw, oddanych przez ankietowanych, spojrzeé
z pozycji 255 studentdéw bioracych udziat w badaniu omawianego pytania, to
wowczas stanowityby one 25% oddanych ogétem gloséw. Zatem dla blisko
jednej czwartej czgsci badanej mlodziezy akademickiej nie ma znaczenia, ja-
kikolwiek dalszy los ciszy wyborczej. Wyniki te, odnoszace si¢ do obojgtno-
$ci, mogga stac si¢ parabolg do zagadnienia poruszonego na poczatku artykutu,
a dotyczg depolityzacji posrod mlodziezy.
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Internacjonalizacja w edukacji
Jjako sposob na pobudzenie
partycypacji mtodych oséb

Summary

The process of internationalization is an important element in increasing the
participation of young people. The author presented the possibilities of in-
volving the young age group in social activities through internationalization
at various stages of education, both formal and informal. The main emphasis
has been placed on internationalization in higher education and international
programmes for university students, which are the result of European inte-
gration processes, as in this area the significant steps have been taken. The
author presented, among other things, the development of specific skills and
qualities that one can gain as a result of international experience. It has also
been noted that the participation in mobility helps to implement the process
of lifelong learning in practice and has an impact on the formation of some-
one’s identity. The text also draws attention to some of the barriers that may
arise in relation to the implementation of such actions and the potential for
further development.

Key words: participation of young people, internationalization, European iden-
tity, Erasmus+

Wstep

W milodych osobach tkwi olbrzymi potencjat do dzialania. Chtonny
umyst, poktady kreatywnosci i $wieze spojrzenie na problemy spoteczne to
cechy, ktore moglyby by¢ swietnie wykorzystane. Nie zawsze mtodzi ludzie
maja jednak odwage i determinacje, by samodzielnie podejmowac inicjaty-
Wy na rzecz spoleczenstwa, a glos tych, ktorzy takie podejmuja, nie zawsze
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zostaje uslyszany. Aktywno$¢ miodszej grupy wiekowej wigze si¢ takze
z trudno$ciami, jak na przyklad malo zachecajacy do oddolnych inicjatyw
system edukacji, ktéry w Polsce chetniej od dziatan grupowych promuje
indywidualne sukcesy 1 wzajemng rywalizacj¢. Istniejg jednak inicjatywy,
ktore pozwalaja pobudzi¢ u mtodych oséb che¢ dziatania, da¢ im odpowied-
nie narze¢dzia, stworzy¢ przyjazne srodowisko i wskazac¢ droge do realizacji
takich dziatan.

Wazng rol¢ odgrywa w tej kwestii internacjonalizacja edukacji w ta-
kich obszarach jak szkolnictwo wyzsze, dzigki czemu studenci od lat maja
mozliwo$¢ podrézowania i czerpania z doswiadczen migdzynarodowych,
dzigki umowom i zobowigzaniom miedzy jednostkami edukacyjnymi z r6z-
nych panstw. To przede wszystkim szansa na przygotowanie mtodych ludzi
do funkcjonowania w coraz bardziej miedzynarodowym i zréznicowanym
kulturowo srodowisku', zestawienia ich obserwacji, do§wiadczen i wiedzy
o $wiecie z tymi, ustyszanymi od innych oséb, poznanie historii z innych
zakatkow $wiata od rowiesnikow, a nie jedynie z internetowych wiadomosci
w postaci newsow czy weryfikowanie wystepujagcych w opinii publiczne;j,
czesto niesprawiedliwych i1 uogolniajacych stereotypow i uprzedzen, to tak-
ze mozliwo$¢ rozwinigcia swoich umiejetnosci i nawigzania warto$ciowych
relacji.

Proces internacjonalizacji w dziedzinie edukacji sprzyja takze budowaniu
bardziej §wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego, edukujac mtodych oby-
wateli, pokazujac im szersze perspektywy niz tylko te znane z ,,wlasnego po-
dworka” i ksztattujac postawy pelne otwartosci, tolerancji i aktywnosci. Nie
kazda osoba, ktéra wezmie udziat w projekcie migdzynarodowym, zostanie
dzialaczem spotecznym, jednak jej doswiadczenie i nowe spojrzenie zdobyte
podczas wymiany czy warsztatow to bagaz, jaki pozostanie przy niej i po-
moze przy podejmowaniu zyciowych wyborow oraz ksztattowaniu pogladow
i postaw wobec biezacych wydarzen spotecznych.

W ponizszym teks$cie glowny nacisk potozony zostat na internacjonalizacje
w szkolnictwie wyzszym i programach mi¢dzynarodowych, przeznaczonych
dla studentéw uczelni wyzszych, bedacych wynikiem proceséw integracji eu-
ropejskiej, gdyz ten obszar zostal objety bardziej szczegdlowa ewaluacja, do-
stepna w literaturze. Przywolane zostaly jednak takze inne przyktady dziatan
wlaczajacych sie¢ w edukacje na innych poziomach, takze w postaci edukacji
nieformalne;.

! What is Internationalization of Education, https://www.igi-global.com/dictionary/edu-
cational-administration-and-leadership-in-francophone-africa/56237 [dostep: 12.12.2019].
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Internacjonalizacja w szkotach

Proces internacjonalizacji obecny jest na roznych poziomach. Na poziomie
szkot systematycznie nabiera tempa?. Uczniowie zaczynaja od nauki jezy-
kéw obceych, nastepnie majg szanse uczestnictwa w wymianach migdzyszkol-
nych. Rozpoczecie dziatan migedzynarodowych juz w wieku szkolnym oka-
zuje si¢ wyjatkowo korzystne dla rozwoju mtodych oséb. Takze nauczyciele,
ktorzy zdobywaja doswiadczenia migdzynarodowe i ksztatcg si¢ za granica,
maja znaczacy wplyw na proces internacjonalizacji szkot. Istniejg takze pla-
cowki posiadajgce migdzynarodowe programy nauczania, dzigki czemu ucz-
niowie wspotpracuja z rowiesnikami z innych krajow, a takze maja mozliwos¢
spojrze¢ na tresci przedmiotéw z innej perspektywy. Dzigki temu uczniowie
nie tylko lepiej radzg sobie w jezykami obcymi, ale takze zdobywaja cenne
umiejetnosci miedzynarodowe.

Udziat w wymianach mlodziezowych daje takze material do analiz. We-
dtug badan empirycznych, przeprowadzonych na grupie dunskich uczniow,
uczestniczacych w o§miodniowej wizycie w Chinach, migdzynarodowe do-
sSwiadczenie uczestnikdw owocuje ksztattowaniem u nich aktywnych po-
staw. Organizowanie takich wymian umozliwia takze szkotom upowszech-
nianie dobrych praktyk i rozwijanie dalszych pomystéw na umiedzynaro-
dowienie, czerpigc z nieocenionych do$wiadczen mtodych ambasadoréow
miedzynarodowych, ktérymi stajg si¢ uczestnicy projektu. Badanie ukazato
jednak takze, ze dalsza realizacja tych pomystow zalezy od réznych ele-
mentow, w tym zaangazowania nauczycieli, wsparcia politycznego i finan-
sowego. Niepowodzenie w cho¢ jednym z tych obszardéw stanowi powazng
bariere?.

Internacjonalizacja w szkolnictwie wyzszym

Migdzynarodowy charakter szkolnictwa wyzszego nie jest niczym no-
wym. Wrgcz przeciwnie, stanowi integralny element tradycji uniwersytetow
od poczatku ich istnienia. Juz w XII wieku wystepowat przeptyw studentow,
naukowcow, wiedzy oraz idei ponad granicami, prowadzac do wielonarodo-
wych spotecznosci na europejskich uniwersytetach. Obecny ped do umigdzy-
narodowienia, ktore de facto od wiekow zachodzi, moze wydawac¢ si¢ przesa-
dzony. Jednak nie chodzi tu o umigdzynarodowienie samo w sobie, lecz raczej

2 Internalization in education is gaininig pace, https://www.nuffic.nl/en/longreads/
internationalisation-education-gaining-pace/dostep [dostep: 20.01.2010].

3 Internationalization in schools — Perspectives of school leaders, https://www.science-
direct.com/science/article/pii/S0883035516312976 [dostep: 21.01.2020].
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o ciagly proces, ksztaltowanie i rozw6j ram politycznych oraz instytucji, ktore
ten proces umozliwiajg*.

Na gruncie kontynentu europejskiego w tej dziedzinie niepordéwnywalne
znaczenie ma program Erasmus+’. Od momentu jego wprowadzenia uczel-
nie musiaty dotozy¢ wszelkich staran, by sprosta¢ nietatwym wymogom i do-
taczy¢ do programu. Program Erasmus+ na przestrzeni lat stat si¢ symbolem
dzialania miedzynarodowego na poziomie szkolnictwa wyzszego, ale takze
dla edukacji. Sprawil, Zze granice mi¢dzy panstwami si¢ zatarty. Dal mozli-
wos¢ rozwoju nauki na poziomie miedzynarodowym na niewyobrazalng do-
tad skale, a takze dostarczyt ramy, dzieki ktéorym uczestnicy programu maja
obecnie klarowna wizj¢ tego, na jakich zasadach przebiega wymiana, jakie
wynikajg z niej korzysci i do czego zobowiazuja si¢ jej studenci i instytu-
cje. Poczatkowo stanowit olbrzymie wyzwanie organizacyjne dla bioracych
w nim udzial uczelni, gdyz nie byly przystosowane dotad do przeprowadza-
nia wymian studentéw i nauczycieli akademickich na tak duza skale. Musia-
ly wiec dostosowac programy studiow, uznawanie dyplomow, przygotowac
kadre 1 administracje. Przeszly liczne zmiany przede wszystkim ze wzgledu
na wprowadzenie trzystopniowego podziatu studiéow (na studia licencjackie —
I stopnia, studia magisterskie — II stopnia i studia doktoranckie — III stopnia),
konieczno$¢ gwarancji wzajemnego uznawaniu kwalifikacji, tworzenia spdj-
nych programéw oraz konkurencyjnych wymian mi¢gdzynarodowych.

Dos$wiadczenie udzialu w wymianie migdzynarodowej jest zjawiskiem
wielowymiarowym, aby je zbada¢, warto wiec przyjrzec si¢ nie tylko korzys-
ciom zawodowym, ale takze innym aspektom, stosujac metode¢ jakosciowa.
Na ten temat powstaty liczne publikacje, w ktorych dokonano podziatéw war-
tosci, wynikajacych z udzialu w wymianie. W niniejszej pracy przyblizone
zostang rezultaty badania grupy naukowcow, ktdrzy przeanalizowali doswiad-
czenie migdzynarodowych studentow na uczelni w Walencji®. Dokonali oni
ciekawego podzialu na korzysci i straty wynikajace z udzialu w programie.
Korzysci podzielono na funkcjonalne (takie jak sposob organizacji zajeé, re-
putacja uczelni, klimat, lokalizacja), spoteczne (relacje studenta z wyktadow-
cami, innymi studentami, mozliwo$¢ podrozowania), a takze emocjonalne

4 S. Bergan, Internationalization of Higher Education: a perspective of European va-
lues, [w:] Internacjonalizacja studiow wyzszych, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, War-
szawa 2011, s. 11.

> Komisja Europejska, Przewodnik po programie Erasmus+ na rok 2020, i zaproszenie
do sktadania wnioskow.

¢ M.G. Gallarza, M. Seric, M. Cuadrado, Trading off benefits and costs in higher educa-
tion: A qualitative research with international incoming students, The International Journal
of Management Education, Department of Marketing, Valencia 2017, s. 459-460.
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(pozytywne emocje towarzyszace studentom podczas pobytu na wymianie,
rozwoj osobisty). Straty zostaty podzielone na dwie grupy: pieni¢zne (zwigza-
ne z wydatkami, ktére musza ponie$¢ uczestnicy programu) oraz niepieni¢zne
(poswigcony czas, wysitek). Zestawienie korzysci i strat miato na celu poka-
zanie bilansu i sformutowanie finalnych wnioskow.

Posrod czynnikéw funkcjonalnych znalazta si¢ mozliwos$¢ skorzystania
z innych metod nauczania, ktére oferuje instytucja goszczaca. Roznice moga
wynika¢ zaré6wno z innowacji wprowadzanych przez konkretng uczelnig, jak
rowniez z ogolnych cech systemu edukacji danego kraju. Rozbieznosci tycza
si¢ takze sposobu organizacji zaj¢c, jak na przyktad bardziej dogodna dlugosé
zaje¢ czy elastyczny program studidw, pozwalajacy na indywidualny dobor
zaj¢¢ na podstawie wiasnych zainteresowan studenta.

Walor, ktory sktania studentéw do wyboru uczelni goszczacej, to czesto
lokalizacja danej jednostki. Mozliwos$¢ przebywania w miejscu o bardziej ko-
rzystnym klimacie jest wiec istotna. Lokalizacja wiaze si¢ takze z jezykiem
danego regionu i szansa rozwini¢cia swoich umiejetnosci jezykowych, zarow-
no dzigki kontaktom z innymi studentami, jak i z tubylcami.

Udziat w programie daje mozliwo$¢ zycia w kraju innym niz ojczysty. Taki
pobyt pozwala w bezposredni sposéb zapoznac si¢ z kulturg i zwyczajami kra-
ju przyjmujacego, nieporownywalny do tego, gdy student czerpie informacje
na ten temat z ksigzek czy shuchajac opowiesci. Obcowanie z ludno$cia miej-
scowg to takze szansa wyzbycia si¢ uprzedzen i stereotypow, ktore sg czesto
obecne i stanowig barier¢ w kontaktach migdzynarodowych. Jesli zachowanie
czy postawa spotkanej osoby nie zgadzajg si¢ z powielanym stereotypem, bu-
rzy to dany stereotyp i pozwala wyrobi¢ wilasne zdanie i zbudowac swiatopo-
glad pozbawiony uprzedzen.

Istotng kwestig jest rOwniez reputacja uczelni goszczacej. Studenci majg
mozliwos$¢ spedzenia czesci studiow na uczelni o wyzszym poziomie naucza-
nia, ktora znajduje si¢ wyzej w rankingu, co §wiadczy o jej prestizu. Wedlug
regionalnej analizy EIS’, nie tylko studenci cenig reputacje uczelni goszcza-
cej, biorg to pod uwagg takze pracodawcy. Badania wykazaly, ze na tle panstw
europejskich wartos¢ t¢ doceniaja zwlaszcza polscy pracodawcy.

W obrebie korzysci spotecznych warto zwroci¢ uwage na interakcje miedzy-
ludzkie, nieuniknione podczas mobilnosci studenckiej. Erasmus+ to szansa na
budowanie migdzynarodowych znajomosci. Studenci na swoich macierzystych
uczelniach nie zawsze maja mozliwo$¢ poznania i obcowania z obcokrajow-
cami. Dzigki mobilno$ci nie jest to jedynie mozliwos$¢, a konieczno$é, gdyz
zarowno spoteczenstwo, inni studenci, jak i kadra naukowa sa obcego pocho-

7 Komisja Europejska, The Erasmus Impact Study: Regional Analysis, 2016, s. 100.
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dzenia. Poza ludno$cig miejscowg liczng grupe stanowig takze studenci mig-
dzynarodowi. Budowanie znajomosci w takim mi¢dzynarodowym $rodowisku
moze prowadzi¢ do przysztych przyjazni i innych relacji, majgcych ogromny
wplyw na zycie takiej osoby. To takze sposob na naturalne poznawanie $wiata
dzigki codziennym rozmowom z osobami spotykanymi na wymianie. Realiza-
cja sztandarowego hasta polityki edukacyjnej Unii Europejskiej ,,Uczenie si¢
przez cate zycie” jest zatem mozliwa dzigki codziennej nauce poprzez obcowa-
nie z drugim czlowiekiem, takze podczas mobilnosci migdzynarodowe;.

Program Erasmus+ daje szans¢ na eliminowanie barier spotecznych. Dzig-
ki stypendiom, ktore otrzymujg uczestnicy programu, mozliwy jest udziat
studentow, ktorzy w innym wypadku nie mieliby mozliwosci studiowania za
granicg. Stypendium czgsto nie wystarcza, by pokry¢ wszystkie wydatki, lecz
stanowi zdecydowane wsparcie umozliwiajace taki pobyt i funkcjonowanie
w innym kraju na réwni z réwiesnikami innego pochodzenia. To wielka szan-
sa 1 mozliwo$¢, ale takze sukces Unii Europejskiej w kwestii eliminowania
barier spotecznych wsréd miodych osob.

Kolejnym aspektem jest rozwdj osobistej dojrzatosci i odpowiedzialnosci.
Student, ktory opuszcza swoj rodzimy kraj, staje przed wielkim wyzwaniem,
gdyz musi zatroszczy¢ si¢ o siebie, dbajac o kwestie materialne, jak samo-
dzielne gospodarowanie budzetem, czgsto w obcej walucie i w innym $rodo-
wisku, gdzie ceny produktow i ustug réznig si¢ od tych znanych z wlasnego
kraju. Student musi nauczy¢ si¢ radzi¢ sobie w obcym jezyku w codziennych
sytuacjach, takich jak zalozenie konta w banku czy wizyta u lekarza, w pla-
cowkach, ktore nie zawsze sg doktadnymi odpowiednikami tych, z jakimi ma
do czynienia w kraju. Uzyskane w ten sposdb umiejetnoséci sg nieocenione
i rbwniez potrzebne w momencie wkraczania na rynek pracy. Taki swego ro-
dzaju skok na gleboka wode sprawia, ze osoba, ktora przeszta caty ten proces
i ukonczyta z sukcesem wymiang na uczelni przyjmujacej, zyskuje ogromne
doswiadczenie, $wietne przygotowanie do samodzielnego zycia, takze za gra-
nica, umiejetnos¢ radzenia sobie z codziennymi trudno$ciami, odpowiedzial-
nos¢ za wilasne decyzje i elastycznos$¢ potrzebng w wielu aspektach zycia.

Istnieje jednak wiele powodow, ktére powstrzymuja studentow przed
wzigciem udzialu w programie badz stanowig poswigcenie dla uczestnikow
programu. Do czynnikoéw pienigznych nalezg koszty wigzace si¢ z udziatem
w mobilnos$ci, ktore student musi ponies¢. Uczestnicy otrzymuja stypendium,
jednak od wielu czynnikow, takich jak ceny w danym panstwie, indywidualne
potrzeby, wybor mieszkania, codzienne wydatki, zalezy to, w jakim stopniu
otrzymane stypendium pokryje koszty.

Kolejng kwestig okazuje si¢ bariera jezykowa. Wielu studentow uznaje,
ze studia w obcym jezyku stanowia zbyt duza trudnosc¢ i z tego powodu nie
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podejmuja si¢ udziatu w rekrutacji. Wystepuje takze przeswiadczenie o zbyt
wielu formalno$ciach i wysokich wymogach, jakie trzeba spetnia¢, by wzigé
udziat w programie. Sytuacja ta rézni si¢ w zalezno$ci od konkretnej jed-
nostki administracyjnej uczelni, gdyz zwykle decyzje o wyborze uczestnikow
podejmowane sg na poziomie poszczegélnych instytutow uczelni, a powo-
dzenie kandydata zalezy od wynikow w nauce, konkurencji i liczbie miejsc
w ramach umow z uczelniami partnerskimi, podpisanymi przez konkretng
jednostke. Studenci nie decyduja si¢ takze na wyjazd ze wzgledu na obawy
przed niepodotaniem wymogom uczelni przyjmujacej badz trudnosci z roz-
liczeniem wyjazdu po powrocie. Niestety obawy te bywaja stuszne z powo-
du istnienia wcigz nieodpowiednio dostosowanych programow ksztatcenia
1 wystgpowania przypadkow koniecznos$ci ,,nadrabiania brakéw” na uczelni
macierzystej®.

Zdecydowanym utrudnieniem moze okazac si¢ takze inny system edukacji
w kraju przyjmujacym. Uczestnik programu musi z dnia na dzien wiaczy¢ si¢
w zycie akademickie, rozpoczynajac nie od pierwszego roku, lecz dotaczajac
w trakcie trwania toku studiow, co moze stanowi¢ duze wyzwanie i problem
z asymilacjg ze studiujacymi tam od dhuzszego czasu réwiesnikami. Student
musi odnalez¢ si¢ takze w obcym dla siebie spoteczenstwie, nie tylko aka-
demickim, dostosowa¢ si¢ do panujacych norm i zwyczajow. Wszystkie te
czynniki powoduja poczatkowo zagubienie czy wrecz frustracje, z ktora kaz-
dy student radzi sobie w indywidualny sposob. Ten swego rodzaju szok kul-
turowy moze sprawia¢ powazne trudnosci w adaptacji do nowych warunkéw,
szczegolnie na poczatku pobytu.

Do utrudnien nalezy doda¢ problemy komunikacyjne, wynikajace z nie-
wystarczajacych umiejetnosci jezykowych kadry naukowej i administracyj-
nej, odmienne zwyczaje i przyjete zasady, jak na przyklad rozpoczynanie
zaje¢ niepunktualnie czy nieprzestrzeganie terminow, czgsto uwarunkowane
kulturowo. Istotne poswigcenia wymieniane przez studentow to takze utraco-
ne szanse, wynikajace z przebywania na wymianie, jak rowniez tesknota za
domem i ojczyzna.

W kwestii promowania mobilnosci i obalania obaw co do wyjazdu wazng
role powinna odgrywac¢ kadra akademicka, bedgca autorytetem dla studentow.
Wyktadowcy majg mozliwos$¢ przekazywania wiedzy na temat dostgpnosci
mobilnosci oraz szans, jakie za sobg niesie. Problem stanowi jednak niedosta-
teczna $wiadomo$¢ i motywacja ze strony kadry, by przekazywac t¢ wiedze,
co sprawia, ze tak wazny kanatl informacyjny jest czgsto zaprzepaszczony.

8 T. Saryusz-Wolski, D. Piotrowska, Internacjonalizacja: mobilnosé studentéw, [w:] Inter-
nacjonalizacja studiow wyzszych, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa, s. 46.
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Fakt ten wigze si¢ takze z wcigz niskim udzialem kadry akademickiej w mo-
bilnosci’.

Udziat w mobilno$ci migdzynarodowej stanowi wielka warto$¢ zarowno
dla ksztattowania cech potrzebnych do zdobycia wysokiej pozycji na rynku
pracy, jak i podejmowania aktywnosci spotecznej. Nalezy doktada¢ wszel-
kich staran, by aktywnie promowaé mobilno$¢ i szerzy¢ §wiadomos$¢ na temat
szans, jakie za sobg niesie.

Internacjonalizacja a edukacja nieformalna

Oprocz akademickich wymian w ramach programu Erasmus+ i szkol-
nych projektoéw istniejg takze mniej konwencjonalne sposoby na zaangazo-
wanie mtodziezy. Naleza do nich miedzy innymi ré6znorodne projekty, nie-
gdy$ funkcjonujace pod nazwa ,,Mlodziez w dziataniu”, obecnie wiaczone
pod szeroki parasol dziatan w ramach programu Erasmus+. Dla przyktadu
ciekawe i jednoczesnie wciagz zbyt mato upowszechnione sg wymiany mto-
dziezowe. Polegaja one na krotkoterminowych projektach, podczas ktorych
migdzynarodowa grupa mtodych oséb spotyka si¢ w jednym z panstw czton-
kowskich badz kraju partnerskim, bioragcym udziat w projekcie. Grupa przez
kilka dni uczestniczy w licznych warsztatach i aktywno$ciach opartych na
edukacji nieformalnej. Jest to takze okazja do zapoznania si¢ z innymi kul-
turami, rozwiniecie swoich umiejetnosci i kompetencji, zaréwno takich jak
praca w grupie, zdolno$ci przywodcze czy wystapienia publiczne, jak i je-
zyki obce. Takie projekty to tez $wietny sposob na nawigzanie znajomosci
mi¢dzynarodowych i mozliwos$¢ dalszego kontynuowania ich po zakoncze-
niu projektu. Tak o zaletach wymiany wypowiada si¢ Agnieszka Szczepanik,
trenerka, coach grup mtodziezowych, koordynatorka projektow, w publika-
cji Fakty i mity Wymian mlodziezowych: ,,mozliwo$¢ rozwoju swoich pasji,
zmierzenia si¢ z marzeniami, wykorzystania w praktyce wiedzy i umiej¢tno-
$ci nabytych w szkole jest najwigeksza wartoscia Wymian mtodziezowych,
zaraz po nawigzaniu kontaktow migdzynarodowych i miedzykulturowych.
Nie ma mowy o przerwie w procesie nauczania. Nie ma co prawda lekcji,
ale edukacja trwa, tu nazywana pozaformalng”!®. Dowodzi to tezy, ze cho¢
projekty te sa niezwykle krotkie i trudno poréwnywacé je z profesjonalny-
mi wielomiesi¢ecznymi kursami lub zajeciami w ramach edukacji formalne;j,
majg niesamowita warto$¢ 1 wielki wklad w zaangazowanie mtodych osob
1 otwarcie ich na $wiat.

° Ibidem, s. 44.
10 A. Szczepanik, Fakty i mity Wymian mlodziezowych, FRSE, 2018.
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Inng inicjatywg wartg uwagi, a rowniez zachecajacg mtodziez do podrézowa-
nia i poznawania $wiata na wilasna reke jest projekt DiscoverEU,!! ktory umoz-
liwia przemieszczanie si¢ mlodym ludziom migdzy panstwami. Mozliwe jest to
dzigki puli darmowych biletéw kolejowych dla 0sob, ktore w danym roku ukon-
czyly 18 lat. Sposrod aplikujgcych zostaja wylosowane osoby, ktore przez kolej-
nych par¢ miesigcy nie muszg troszczy¢ si¢ o koszty podrozy, gdyz w catosci sg
pokrywane pod warunkiem, ze korzystaja z kolei (z wyjatkiem niektorych frag-
mentow tras, ktore mieszkancy wysp lub odlegtych regionéw UE moga pokonac
innymi §rodkami transportu). To swietna mozliwos$¢ na spedzenie najdtuzszych
wakacji zycia zaraz po otrzymaniu $wiadectwa dojrzatosci. Projekt to $wietna
zacheta i w zasadzie wrzucenie na gleboka wode mtodych osob, dla ktorych
niejednokrotnie jest to pierwsza samodzielna podroz za granicg, cho¢ mozliwy
jest takze udzial grupowy. Organizatorzy zachecaja do dzielenia si¢ przezyciami.
Utworzone zostaly specjalne kanaly komunikacyjne stuzgce mtodym ludziom, by
mogli w prosty sposdb opowiedzie¢ rowiesnikom i pozostatym osobom o swoich
do$wiadczeniach. Kazdy uczestnik nazywany jest ambasadorem projektu.

Udziat w projekcie migdzynarodowym po raz pierwszy to czesto wyjatko-
we przezycie. Uczestnicy maja szans¢ skonfrontowac swoja wiedzg o $wiecie
z ludzmi pochodzacymi z réznych panstw, ktérzy wychowali si¢ w innej kul-
turze, postugujacymi si¢ innym jezykiem. Takie doswiadczenia sa wyjatkowo
cenne dla osob wtasnie wkraczajgcych w dorostosé.

Budowanie tozsamosci europejskiej

Udzial w projektach migdzynarodowych i studia za granicg przyczyniajg si¢
do budowania wspoélnej tozsamosci europejskiej i spoteczenstwa opartego na
podstawowych warto$ciach Unii Europejskiej: ,,poszanowaniu godnos$ci osoby
ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez po-
szanowaniu praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszoSci”'2.
W obliczu problemoéw, z jakimi zmaga si¢ Unia Europejska (terroryzm, kryzys
migracyjny czy brexit), wazne jest, aby panstwa europejskie potrafity wspolnie
dziata¢. W ten sposdb mozliwe jest przeciwstawianie si¢ zagrozeniom i budo-
wanie relacji z innymi panstwami w zgodzie z demokratycznymi warto$ciami.

Budowanie tozsamosci europejskiej umozliwia edukacja, oparta na umie-
dzynarodowieniu. Dzigki niej spoteczenstwo ma §wiadomosc¢ zalet tworzenia
wspolnoty z innymi panstwami. Nauka o tym, jakie byly korzenie tworzenia

" Europejski Portal Mlodziezowy, https://europa.cu/youth/discovereu pl [dostep:
22.01.2020].

12 Traktat o Unii Europejskiej, art. 2. Dz.U.2004.90.864/30, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:12012M/TXT [dostep: 22.01.2020].
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wspolnoty i przestanki do integracji, ale takze nieprzerwane dbanie o integra-
cj¢ 1 wspodlprace, ma szans¢ zagwarantowac, by wspdlne dziatania Unii Eu-
ropejskiej byty kontynuowane i rozwijane. Wymiany mi¢dzynarodowe daja
niebywala szans¢ poczucia takiej wspolnoty. Mozliwe jest takze samodziel-
ne podjecie studiow na uczelni zagranicznej, w czym pomaga program Era-
smus+. Pozwala, by student, ktory zostat przyjety na uczelni¢ w jednym kraju,
miat szans¢ uczestniczy¢é w wymianie i wyjecha¢ za granice. Tym samym
nie musi martwi¢ si¢ o formalno$ci, gdyz proces jest usprawniony i wicksza
cze$¢ zapewnia porozumienie zawarte miedzy uczelnig wysyltajaca i goszcza-
ca. Sama mozliwos¢ takiego wyjazdu sprawia, ze studenci uznaja mobilnosé
za naturalng czes$¢ ich toku studiow. Fakt, ze w zalozeniu student nie powinien
mie¢ problemu z uzupetnieniem réznic programowych, a jego pobyt na innej
uczelni jest traktowany rowno z zaliczaniem przedmiotéw na uczelni macie-
rzystej, sprawia, ze Erasmus+ to nie tylko alternatywny sposob wykorzystania
jednego semestru podczas toku studiéw, lecz pobyt zagraniczny majacy war-
to$¢ dodang. Student po powrocie z wymiany ma poczucie przynaleznos$ci juz
nie tylko do uczelni macierzystej, ale takze do uczelni goszczacej, a co za tym
idzie, takze do kraju, w ktorym przebywat w czasie trwania programu.

Dzieki udziatowi w mobilnosci tozsamo$¢ europejska sie¢ umacnia. Po-
twierdzaja to badania EIS', wedlug ktoérych we wszystkich regionach be-
neficjenci programu byli znacznie bardziej zwigzani z Europa niz osoby nie-
mobilne. Godne uwagi jest to, ze odsetek studentow i absolwentdw programu
Erasmus, ktorzy czujg si¢ silnie zwiazani z Europa, jest bardzo podobny we
wszystkich regionach. Srednio ponad 80% beneficjentow uwaza, ze ich eu-
ropejska postawa zostala wzmocniona dzigki mobilnosci. Takie postrzeganie
jest szczegdlnie silne w Europie Potudniowej i Wschodniej (okoto 85%).

Mozliwosci, ktore pozwalajg Europejczykom z réznych krajow na inten-
sywng interakcj¢ z innymi uczestnikami wymiany i kultura obcego kraju,
przyczyniaja si¢ do tworzenia wspolnej europejskiej tozsamosci. Instytucje
europejskie wigzg duze nadzieje z takimi dziataniami jak mobilno$¢ w ramach
programu Erasmus+ dla ksztaltowania si¢ takiego poczucia. Jednak niewielu
Europejczykéw doswiadcza zalet bycia obywatelem Unii Europejskiej w ta-
kim stopniu jak uczestnicy programu, gdyz na mobilnos¢ decyduje si¢ wciaz
niewielka liczba osdb, nawet tych zwigzanych $cisle ze srodowiskiem akade-
mickim. Poszerzenie mobilnos$ci na wigkszg skale ma zatem szans¢ wzmocnié
poczucie tozsamosci europejskiej'.

13 Komisja Europejska, The Erasmus Impact Study: Regional Analysis, 2016.

4 Do Erasmus students develop a European identity? How social interactions change
the way citizens think about Europe, http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2016/09/28/erasmus-
students-european-identity/ [dostep: 23.01.2020].
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Problemy z internacjonalizacja

Internacjonalizacja w dziedzinie edukacji niewatpliwie stwarza wiele
mozliwosci 1 pozytywnie wplywa na rozw6j mtodych osob i ksztaltowanie
ich postaw. Ma jednak takze swoich przeciwnikéw, ktorzy widzg zagroze-
nia w umiedzynarodowianiu podmiotéw edukacyjnych. Istnieje poglad, ze
udzial w programach wymian i podejmowanie studiow za granica wigze si¢
z drenazem mo6zgdéw. Mlode osoby korzystajace z mozliwosci wyjazdu i do-
swiadczajace zalet przebywania za granicg sg zatem takze sktonne do podjecia
pracy za granicg, na czym straci¢ moze macierzysty rynek pracy. Ksztatcenie
mtodych o0s6b w duchu otwartosci jest jednak nieocenione, a mozliwo$¢ ich
rozwoju i wymiana dobrych praktyk sprawiaja, ze dalsza internacjonalizacja
jest korzystna.

Wystepuja takze nieprawidtowosci w realizacji internacjonalizacji na rdz-
nych szczeblach, jak tworzenie fatszywych certyfikatow czy mnogos¢ refe-
rencji niemozliwych do zweryfikowania przez ich mi¢dzynarodowy charak-
ter. Istotnym problemem jest takze obnizenie standardow akademickich w od-
niesieniu do studentdow z wymian, co ma miejsce na wielu uczelniach, ktore
nie sg wystarczajaco przystosowane do nauczania zagranicznych studentow.
Takie zjawiska powinny by¢ jednak dostrzegane i eliminowane, nalezy zatem
zachowac czujnos¢ i rygorystycznie podchodzi¢ do wdrazania i ewaluacji da-
nych rozwigzan mi¢dzynarodowych.

Cho¢ budzet Komisji Europejskiej, przeznaczony na dziatania dla mto-
dziezy, si¢ powigksza, wcigz niewielkie grono mlodych osob korzysta z pro-
gramu. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze osoby korzystajace z tych miedzynaro-
dowych mozliwosci nadal stanowig mniejszos¢. Co zatem ogranicza pozo-
stalych? Poza faktem, ze niektorzy studenci nie wyrazaja checi opuszczenia
kraju ojczystego lub po prostu nie sg odpowiednio poinformowani o takich
projektach, istniejg takze inne przyczyny. Przyktadem jest konieczno$¢ sa-
modzielnego zarabiania na zycie juz podczas studiow. Mtodzi ludzie czgsto
juz od pierwszych lat studiéw podejmujg prace zarobkowa, niejednokrotnie
starajac si¢ faczy¢ studia dzienne z pelnym etatem. To w oczywisty sposob
wyklucza dodatkowe aktywnosci, zwlaszcza wigzace si¢ z wyjazdami lub
angazowaniem i1 poswigcaniem czasu, ktoérego i tak brakuje na dziatania
spoleczne. Podjecie pracy zarobkowej wydaje si¢ bardziej korzystnym roz-
wigzaniem pod katem przysztej kariery. Takie poczucie niekoniecznie moze
mie¢ pokrycie w faktach. Jak wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie
Komisji Europejskiej udzial w wymianach migdzynarodowych ma korzystny
wplyw na przyszte zatrudnienie ich beneficjentow i ich odbidr przez zatrud-
niajacych w odniesieniu do kandydatow, ktorzy takich doswiadczen nie maja.
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Takze dziatalno$¢ w organizacjach, kotach i wolontariatach jest odbierana po-
zytywnie. Nie chodzi o sam wizerunek takich mlodych osob, ale tez o liczne
kompetencje, o ktorych byta mowa juz wczesnie;.

Konkluzje

Internacjonalizacja w dziedzinie edukacji nie powinna by¢ celem samym
w sobie, organizacja kolejnych projektoéw mig¢dzynarodowych bez wyciaga-
nia wnioskoéw i glebszego zamyshu nie przyniesie wystarczajacych korzysci,
a sam fakt podpisania licznych uméw migdzy instytucjami niekoniecznie
musi przektadac¢ si¢ na ich jakos¢. Warto zatem zauwazaé potencjat ptynacy
z prawdziwego oddzialywania i budowania znaczgcych do§wiadczen dla mto-
dych ludzi, bedacych czgscig spoteczenstwa.

Zaangazowanie mtodych oséb w przestrzeni publicznej jest widoczne.
Masowe protesty, dotyczace zmian klimatycznych daja do myslenia. Poka-
Zuja jasno, ze miodzi ludzie majg co$ do powiedzenia i nie godza si¢ juz, by
ich glos zostal przemilczany czy sttumiony. Dzi¢ki szerokiemu dostepowi do
mediow spolecznosciowych majg wiele nowych mozliwosci na organizowa-
nie si¢ wokot wspolnych spraw, waznych z perspektywy ich indywidualnych
potrzeb, ale takze w przeswiadczeniu, ze to tu i teraz wazg si¢ losy ich przy-
szlosci 1 przysztosci kolejnych pokolen. Angazowanie si¢ w protesty, podej-
mowanie dziatan na poziomie lokalnym, ale takze narodowym i globalnym
jest na wyciagniecie reki.

Internacjonalizacja stanowi tu duza warto$¢. Programy migdzynarodowe
na roznych szczeblach edukacji pomagaja lepiej zrozumie¢ otaczajacy $wiat
i uczg mtodych ludzi, jak t¢ wiedze przeku¢ w zmiany spoleczne. Daja mto-
dym obywatelom szeroka perspektywe, pokazujg réznorodnos¢ dziatan, nowe
rozwigzania i cieckawe pomysty, ktore moga przenie$¢ na wlasny grunt oraz
stwarzajg platforme¢ do wymiany wiedzy, do§wiadczen i kontaktdéw, przydatng
na kazdym etapie zycia.

Bibliografia

Bergan S., Internationalization of Higher Education: a perspective of Europe-
an values, [w:] Internacjonalizacja studiow wyzszych, Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji, Warszawa 2011.

Do Erasmus students develop a European identity? How social interac-
tions change the way citizens think about Europe, http://blogs.Ise.ac.uk/
europpblog/2016/09/28/erasmus-studentseuropean-identity/.

120 Y S H =



Internacjonalizacja w edukacji jako sposéb na pobudzenie partycypacji mtodych oséb

Gallarza M.G., Seric M., Cuadrado M., Trading off benefits and costs in high-
er education: A qualitative research with international incoming students,
The International Journal of Management Education, Department of Mar-
keting, Valencia 2017.

Internalization in education is gaininig pace, https://www.nuffic.nl/en/lon-
greads/internationalisation-education-gaining-pace/dostep.

Internationalization in schools — Perspectives of school leaders, https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0883035516312976.

Komisja Europejska, Przewodnik po programie Erasmus+ na rok 2020,
2019.

Komisja Europejska, The Erasmus Impact Study: Regional Analysis, 2016.

Gallarza M., Seric M., Cuadrado M., Trading off benefits and costs in higher
education: A qualitative research with international incoming students,
“The International Journal of Management Education, Department of Mar-
keting”, Valencia 2017.

Saryusz-Wolski T., Piotrowska D., Internacjonalizacja: mobilnosé studentow,
[w:] Internacjonalizacja studiow wyzszych, Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, Warszawa.

Szczepanik A., Fakty i mity Wymian miodziezowych, FRSE, 2018.

Traktat o Unii Europejskiej, art. 2, Dz.U.2004.90.864/30, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:12012M/TXT.
What is Internationalization of Education, https://www.igi-global.com/
dictionary/educational-administration-and-leadership-in-francophone-
africa/56237.

#
QY s8reen o =

D






Kamila Oktawia Piskorz
Fundacja Tworczosci Edukacji Animacji Mtodziezy , Teatrikon”

Uczestnictwo mtodziezy
w dziataniach spoteczno-
-kulturalnych — analiza przypadku

Abstract
An article on the problem of low youth involvement in socio-cultural activities.
A wide area of analysis is devoted to motivation, expectations and fears after
making the decision of starting non-formal education, “Active for 100 years”
implemented by the Lublin branch of the Polish Red Cross with the support of
European Union funds. On the basis of the activities of the Social Groups of
Youth Instructors, selected youth projects, their results and occurring in the
risk projects were presented.
Work based on the observation database, uncontrolled, supplemented by
focus interviews. The research was carried out between July and November
2019 for a group of 195 people, in the range of 15 to 21 years, coming from
14 cities in the Lublin Voivodeship.
The article indicates a need to increase the Youth’s awareness of their strong
points, motivation and the need for adequate direction in order for them to
develop themselves and also a need for greater subsidies for the non-govern-
mental sector to build social capital among young people.

Key words: youth, cultural projects, social projects, social capital

Wprowadzenie

Nauka poprzez doswiadczenie podejmowana jest obecnie na coraz szersza
skale, m.in.: przez szkoty — wprowadzajace dobrowolne zajgcia pozalekcyjne;
uniwersytety — otwierajace kierunki dualne, organizacje pozarzadowe — pro-
wadzace edukacje pozaformalng. Wysokie zainteresowanie niniejsza formag
edukacyjna nie wyptywa wylacznie z jej wymiernych efektow dydaktycz-
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nych, lecz jest rowniez przejawem pragmatyzmu, odnoszacym si¢ do przewi-
dywanych tendencji rynkowych.

Przestrzen najblizszych kilkudziesieciu lat stawia przed nami liczne wy-
zwania zwigzane ze strukturg zatrudnienia. Na podstawie najnowszych ra-
portow mozemy stwierdzié, iz blisko 75 mln miejsc pracy przestanie istnie¢
w wyniku automatyzacji i robotyzacji stanowisk. Zostang one zastgpione
przez okoto 133 mln miejsc pracy, ktorymi beda nowe dotad nieistniejace
zawody'. Wedlug przewidywan w duzej mierze o tym, czy otrzymamy po-
sade, beda decydowaly nasze kompetencje migkkie, ktore definiowane sa
w roznoraki sposob. Na podstawie raportu ,,Future Work Skills 2020” mo-
zemy okresli¢ je jako: sense-making, social intelligence, novel and adaptive
thinking, cross-cultural competency, computational thinking, new-media lite-
racy, transdisciplinarity, design mindset, cognitive load management, virtual
collaboration®. Wedhug Parlamentu Europejskiego kompetencje przysztosci
to: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym i obcym; kompetencje matema-
tyczne, naukowo-techniczne, informatyczne; umiejetnos¢ uczenia si¢; kom-
petencje spoteczne i obywatelskie; swiadomos$¢ i ekspresja kulturalna; inno-
wacyjnos¢, mobilno$é i przedsiebiorczosé.

W obliczu zmian spoleczno-gospodarczych jednostki dydaktyki formal-
nej, nawet adaptujac metody edukacji angazujacej, nie sg w stanie w pelni
odpowiedzie¢ na potrzeby zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Dlatego tez wy-
zej wymienione kompetencje czgsto stajg si¢ punktem wyjsciowym do two-
rzenia programow edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez liczne orga-
nizacje pozarzadowe, oferujace szeroki wachlarz mozliwosci potencjalnego
rozwoju. Mimo realnych potrzeb organizacje oferujagce swoje programy
ksztatcenia spotykajg si¢ z problemem braku zainteresowania odbiorcow
przedsigwzieciami, a wsrdd jednostek uczestniczacych w programach dy-
daktycznych mozna zaobserwowac spadek zaangazowania wraz z uplywem
czasu.

Niniejszy artykut podejmuje problem niskiego zaangazowania mtodzie-
zy w dzialania spoteczno-kulturalne. Trzon pracy stanowi analiza przypadku,
ktorg jest programu edukacji pozaformalnej ,,Aktywni na 100 lat”, realizo-
wany przez Lubelski Oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza przy wsparciu
funduszy z Unii Europejskiej. Artykut sktada si¢ 5 czesci. W pierwszej kolej-

' World Economic Forum, The Future of Jobs 2018, 2018, http://www3.weforum.org/
docs/WEF_Future of Jobs 2018.pdf.

2 A. Davies, D. Fidler, M. Gorb, Future Work Skills 2020, 2011, http://www.iftf.org/
uploads/media/SR-1382A UPRI_future work skills sm.pdf.

3 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (2006/962/WE).
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nos$ci zostala omowiona metodologia badan. Druga cze$¢ pracy przedstawia
zatozenia programu ,,Aktywni na 100 lat”, jego cele oraz zaktadane rezultaty.
Nastepnie opisane oraz omowione zostaly motywacje, oczekiwania i obawy
uczestnikow ksztalcenia pozaformalnego. Najobszerniejsza czgs¢ pracy sta-
nowi rozdziat czwarty, w ktorym przedstawiono przedsigwzigcia spoteczno-
kulturalne realizowane przez poszczegdlne grupy mtodziezowe oraz ryzyko
wystepujace przy realizacji dziatan zainicjowanych przez uczestnikow. Arty-
kut zamyka podsumowanie przeprowadzonych badan.

Metodologia badan

Niniejszy artykut przedstawia wyniki badan przeprowadzonych metoda
obserwacji jawnej, niekontrolowanej, uzupeinionej wywiadami fokusowymi
w okresie od lipca do listopada 2019 roku. Grupa badana byto 195 uczestni-
kéw programu ,,Aktywnia na 100 lat” w wieku od 15 do 21 lat (Srednia wieku
to 17 lat), pochodzacy z 14 miejscowosci znajdujacych sie¢ na terenie woje-
wodztwa lubelskiego: Bitgoraj, Chelm, D¢blin, Hrubieszéw, Krasnik, Lubar-
tow, Lublin, Lukow, Opole Lubelskie, Putawy, Radzyn Podlaski, Tomaszoéw
Lubelski, Wtodawa, Zamo$¢. Wsrod badanych stanowcza wigkszo$¢ stanowi-
ly kobiety — 74%, me¢zczyzni 26%o0go6tu badanych.

Obserwacja stanowiaca trzon niniejszej pracy skupia si¢ na indywidual-
nych motywacjach oraz postawach uczestnikow z zakresu: pracy zespotowej
i indywidualnej, umiej¢tnos$ci tworczego rozwigzywania problemow oraz
swobody w wyrazaniu wlasnego zdania na forum grupy. Wnioski z niniejsze-
go badania stanowig efekt 200 godzin obserwacji.

Wywiady w zalezno$ci od grup respondentdow zawieraty od 4 do 9 pytan.
Podczas ich trwania rozméwcy odnosili si¢ do ogolnych kwestii zwigzanych
Z: motywacjg, oczekiwaniami oraz obawami bezposrednio odnoszgcymi si¢
do programu ,,Aktywni na 100 lat” oraz pracy w grupie. W formie wywia-
du przeprowadzono rowniez ewaluacje dziatan spoteczno-kulturalnych grup
mlodziezowych w celu zdiagnozowania ryzyka pojawiajacego si¢ podczas
pracy zespotu oraz implementacji dziatan.

Zatozenia projektu ,, Aktywni na 100 lat”

Program ,,Aktywni na 100 lat” (Projekt nr POWR.01.04.00-IP.03-00-
001/18) jest realizowany przez Lubelski Oddziat Polskiego Czerwonego
Krzyza w ramach Osi priorytetowej I Osoby mtode na rynku pracy, Dziatania
1.4 Mtodziez solidarna w dziataniu, programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwoj na lata 20142020, wspoétfinansowanego przez Uni¢ Europejska
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w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego®. Instytucja posredniczaca

jest Ministrstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Niniejszy projekt realizowany jest w perspektywie 2 lat (od 1.05.2019
do 31.01.2021 roku). Odbiorcami przedsiewzigcia jest mtodziez miedzy
15. a 29. rokiem zycia z terenu wojewodztwa lubelskiego. Projekt zaktada
»aktywizacje 1 zorganizowanie $ciezki zdobywania i doskonalenia umiejet-
nos$ci spolecznych waznych na rynku pracy dla grupy 420 osob, (294 kobiet
i 126 mezczyzn) [...] poprzez udzial w warsztatach, wolontariat oraz zaan-
gazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej i grup reprezentujgcych
mtodziez, prowadzone w Lublinie, Zamos$ciu, Chetmie, Lukowie, Lubar-
towie, Tomaszowie Lubelskim, Kra$niku, Bitgoraju, Deblinie, Hrubieszo-
wie, Opolu Lubelskim, Radzyniu Podlaskim, Putawach, Wlodawie”. Przy
czym minimum 40% uczestnikow to osoby na ostatnich latach danego etapu
ksztatcenia.

Warunkiem przystapienia do projektu jest spetnienie kryterium wieku
i miejsca zamieszkania (okre§lone administracyjnie) oraz wypetnienie nie-
zbednych dokumentow w tym: Formularza zgloszeniowego, Deklaracji
Uczestnictwa w Projekcie, Umowy wolontariackiej. Dziatania projektowe sg
organizowane w 2 turach: od czerwca 2019 roku do marca 2020 roku oraz od
marca 2020 do stycznia 2021 roku.

Zakres i formy wsparcia obejmuja:

1) Szkolenia wstepne — 64 godziny dla kazdej grupy uczestnikow. Celem
szkolen jest pozyskanie przez uczestnikow wiedzy z zakresu: sektora po-
zarzagdowego, wolontariatu, pracy metoda projektu, promocji i marketin-
gu, komunikacji, pracy w grupie oraz metody tworczego rozwigzywania
problemow.

2) Zjazd liderow grup mtodziezowych — czterodniowe wyjazdowe szkole-
nie zakltadajace uczestnictwo 42 osob, po 3 osoby z kazdej grupy biorg-
cej udzial w projekcie. Wspolna integracja zaktada wymiane doswiadczen
pomigdzy uczestnikami projektu. Ponadto jest probg kompensacji dziatan
grup miodziezowych z r6znych miejscowosci wojewodztwa lubelskiego.

3) Wolontariat i zaangazowanie w dziatalno$§¢ Grup Spotecznych Instrukto-
row Mtodziezowych PCK obejmuje cotygodniowe spotkania prowadzo-
ne przez 10 miesiecy. Majace na celu realizowanie dziatan statutowych
w szczego6lnosci pomoc osobom potrzebujagcym.

4) Warsztaty tematyczne — realizowane dla kazdej z grup uczestnikow, obej-
mujace: kompetencje migkkie, spoteczne i migdzykulturowe, warsztaty
aktywistyczne, narzedzia i technologie multimedialne przydatne w pracy

4 Lubelski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwony Krzyza, 2019, s. 1.
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na rzecz sektora pozarzadowego, zdrowie i zdrowy styl zycia, pierwsza

pomoc, warsztaty manualne i r¢kodzielnicze.

5) Coaching — 4 godziny coachingu w podziale na 60 minut, sesje adresowa-
ne do kazdego uczestnika projektu, dotyczace wybranego aspektu pracy ze
skoncentrowaniem na osiggnigcie jasno zdefiniowanego celu.

6) Organizacja projektow lokalnych — kazda z grup miata do dyspozycji
2000 zt na samodzielng realizacje wlasnego projektu spoteczno-kultural-
nego adresowanego do lokalnej spotecznosci.

7) Gala Wolontariatu — w czasie ktorej zostaly zaprezentowane projekty grup
mlodziezowych wybrane przez jury.

Uczestnicy projektu sa zobowigzani do punktualnego, regularnego i ak-
tywnego uczestnictwa w zajgciach w wymiarze minimum 75% obecnosci,
poddawania si¢ procesowi monitoringu oraz uczestnictwa we wszystkich for-
mach dziatan projektowych. W przypadku niestosowania si¢ do powyzszych
zasad organizator ma prawo skresli¢ uczestnika z udzialu w projekcie i obcia-
zy¢ go dotychczasowymi kosztami udziatu.

Postawy uczestnikéw

Przystapienie do projektu edukacji pozaformalnej jest wolicjonalne. Dzig-
ki czemu wsrod postaw uczestnikow mozemy wyrozni¢ dwa typy motywacji,
ktérymi sie kierowali podczas podjecia decyzji o udziale w projekcie. Pierw-
szym typem jest motywacja wewngtrzna, ktora przez autorytety w dziedzinie
human resources uwazana jest za najsilniej oddziatujacg na decyzje podejmo-
wane przez jednostki, w aspekcie osiggania przez nie zamierzonych celdéw,
ktére rowniez moga pozostawaé w sferze nieuswiadomione;.

Wsrod motywacji wewnetrznej uczestnikow najsilniej widoczna pozo-
staje ch¢¢ pomocy innym. Przy czym motywacja ta podejmowana jest przez
mtodziez w sposéb gornolotny, w niewielkim stopniu odwotujacy sie do jej
wiasnych dos§wiadczen. Uczestnicy programu wskazuja, ze przystapili do nie-
go w celu pomagania osobom starszym, niepetnosprawnym, wykluczonym
spolecznie badz stygmatyzowanym. Natomiast z ich dotychczasowych do-
sSwiadczen wynika, ze w pierwszej kolejnosci udzielaja pomocy swoim ro-
wiesnikom, rodzenstwu oraz rodzicom. W dalszej kolejno$ci w obszarze ich
autonomicznej aktywnosci pomocy udzielajg znanym sobie osobom starszym,
w tym dziadkom lub sasiadom. Nieznajomym mtodziez udziela pomocy rzad-
ko badz sporadycznie, motywujac to swoimi negatywnymi doswiadczeniami
w tym aspekcie.

Kolejnym elementem motywacji wewnetrznej, wystepujacej u uczestni-
kéw, jest che¢ dos§wiadczenia czegos nowego. Wsrdd tej podkategorii mo-
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zemy wyrdozni¢: ciekawos$¢ dotyczaca projektu, che¢ poznania nowych ludzi
oraz che¢ podjecia nowych i nietuzinkowych dziatan. Przy czym mlodziez nie
definiuje konkretnie (nie chce badz nie potrafi), czym powinno by¢ ,,nowe”.
Wsrod uczestnikow widoczna jest otwarto$¢ na to, co nieprzewidziane,
a w trakcie trwania przedsiewzigcia na podstawie odczuwanych przez siebie
emocji sg oni w stanie okresli¢, czy ich potrzeba zaznajomienia si¢ z ,,no-
wym” zostata zaspokojona.

Trzecim wystgpujacym elementem motywacji wewnetrznej jest samore-
alizacja, ktéra przez badanych byta okreslana jako: che¢ rozwoju, potrzeba
sprawdzenia si¢ w nowej sytuacji, lepsza pozycja na rynku pracy. Motywacje
te przejawiali w szczegdlnos$ci uczestnicy majacy 19 lat i wiece;.

Na ksztaltowanie motywacji zewngtrznych silny wpltyw ma $rodowi-
sko réwiesnicze 0sob badanych. Uzywaly one nastgpujacych sformutowan:
,»Wszyscy moi znajomi co$ robig”, ,,Sama bym si¢ nie zglosita, ale z kolezan-
ka to co innego”. Badani wskazali, ze rodzice i przyjaciele sg osobami, ktore
najczesciej motywuja ich do podjecia dziatan.

Oczekiwania mtodych ludzi wzgledem projektu sa w duzym stopniu skie-
rowane do grupy rowiesniczej, w ramach ktorej wspotdziataja. Najczestszymi
odpowiedziami byly oczekiwania zwigzane z otwartoscia, akceptacja i zro-
zumieniem jednostki przez grupe. Silnie widoczne byly rowniez nadzieje na
zapoznanie si¢ z nowymi osobami, nawigzanie stosunkow przyjacielskich
oraz dobrg zabawg. Niewielka grupa badanych okreslata swoje oczekiwania
z perspektywy zdobycia badz doskonalenia umiejetnosci.

Zasob, ktory mtodzi ludzie sa w stanie wnie$¢ do projektu, w duzej mierze
jest odzwierciedleniem ich motywacji i oczekiwan, wsrod ktorych mozemy
wymieni¢: gotowo$¢ na udzielenie pomocy, cierpliwosé, wsparcie, radosc,
pozytywne nastawienie, energie i wiedzg. Natomiast badani wérdéd wktadu,
ktory sa w stanie wnie$¢ do grupy, nie wymienili swoich umiej¢tnosci ani
pasji. W wyniku obserwacji mozna stwierdzi¢, ze mtodzi ludzie w niewielkim
stopniu majg $wiadomos$¢ swoich mocnych stron. Ponadto wsrod badanych
zauwazalne sg obawy wzgledem eksponowania zainteresowan.

Mtodziez prezentuje liczne obawy wzgledem wilasnych kompetencji oraz
w stosunku do $wiata zewngetrznego. Wsrod czynnikow najsilniej hamuja-
cym rozwdj jednostki jest strach przed niepowodzeniem, ktéremu towarzysza
liczne Igki wyptywajace z prze§wiadczenia o wlasnej niedoskonatosci, wsrod
ktorych osoby badane wyro6zniaja: lenistwo, nieSmiatosc¢, szybkie uleganie za-
klopotaniu. Mlodzi ludzie wykazuja rowniez silny strach przed ostracyzmem
spotecznym. Obawiajg si¢ osamotnienia, wynikajgcego z braku zrozumienia
i akceptacji. Boja si¢ tego, ze nie podolaja wyzwaniom i oczekiwaniom gru-
Py, W tym obawiajg sig, Ze nie starczy im czasu, zaangazowania i entuzjazmu
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w czasie realizacji projektu. Wérod czynnikow hamujacych rozwdj jednostki
mozemy wymieni¢: nieumiej¢tnos¢ radzenia sobie ze stresem oraz brak wy-
trwato$ci w dgzeniu do celu.

Projekty grup mtodziezowych

Kazda z grup mtodziezowych w koncowym efekcie dziatan w ramach pro-
jektu miata opracowa¢ oraz zrealizowac projekt spoteczno-kulturalny. W cza-
sie trwania pierwszej odstony programu ,,Aktywni na 100 lat” grupy mto-
dziezowe zrealizowaty 14 autorskich przedsigwzie¢. W dalszej czesci pracy
przedstawione zostang projekty wyrdznione przez jury w czasie trwania Gali
Wolontariatu, ktora pehita funkcje podsumowujgca pierwsza odstong projek-
tu. Miata ona miejsce 4 grudnia 2019 roku w Lublinie.

Pierwszym z wyrdznionych projektow jest ,,Miesiac Eko-Swira” reali-
zowany przez grup¢ wolontariuszy z Bitgoraja. Projekt jest akcja spoleczna,
zaktadajaca budowanie wiedzy z zakresu ekologii oraz zachowan proekolo-
gicznych, z wykorzystaniem mechanizmoéw grywalizacji oraz potencjatu me-
diow cyfrowych. Grupa odbiorcéw dzialania byta mlodziez. Projekt sktadat
si¢ dwoch czesci, ktorymi byly: wyzwania skierowane do obserwujacych
fanpage na Facebooku i Instagramie oraz tzw.,LLokalna minigala inauguracyj-
no-integracyjna, bedaca podsumowaniem projektu. Ponadto wolontariusze
tworzacy projekt ,,Miesigc Eko-Swira” w czasie trwania kampanii podjeli si¢
uczestnictwa w dzialaniu towarzyszacym, bedacym akcjg sprzatania lasu przy
wsparciu grupy ,,Bilgoraj EKO Challenge”.

Trzon projektu opiera si¢ na publikowaniu na portalach spotecznoscio-
wych informacji dotyczacych dziatan ekologicznych bedacych jednoczesnie
wyzwaniami skierowanymi do obserwujacych fanpage. Wymogiem uczestni-
ctwa w dzialaniu bylo podjecie aktywnosci sugerowanej przez autorOw: zro-
bienie zdjecia dokumentujgcego wykonanie zadania, wstawienie go na swoj
profil na Facebooku lub Instagramie oraz jego hasztagowania pod hastem
#miesigcekoswira. Dla najwytrwalszych i najcze$ciej hasztagujacych organi-
zatorzy przewidzieli nagrody o tacznej sumie 1450 zt (Bilgorajska, 2019).
W czasie trwania akcji zostato zaprezentowanych 14 wyzwan®:

1) Kup samotnego banana — Pojedyncze sztuki bananow, na ktérych czgsto
znajdujg si¢ przebarwienia, zwykle trafiajg do $§mietnika. Uratuj samotnego
banan, sfotografuj go i wklej na Facebooka lub Instagrama z hasztagiem.

5 Bilgorajska, ,Miesiac Eko — Swira” podsumowany, https://bilgorajska.pl/
aktualnosc,19500,0,0,0,Miesiac-Eko-Swira-podsumowany.html?fbclid=IwAR1KOqb3 Eb-
FHilriaiDrLmOaF2NPb3gM_CO0seiSWqZnb3--V6BBhAF2yKI [dostep: 1.12.2019]; aktyw-
ninal00, https://www.instagram.com/aktywninal00/?hl=el.
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2) Pijac kawe/herbate skorzystaj z wiasnego kubka — Nie wykorzystujmy
jednorazowych plastikowych kubkéw w czynnosciach zycia codzienne-
g0. Zréb fotke cieptego napoju we wlasnym kubku, wstaw na Facebooka,
IG albo Instagrama pod hasztagiem.

3) Podnies pig¢ — Wyrzucanie $mieci ,,za siebie” jest zdecydowanie zbyt
czestym nawykiem w naszym otoczeniu. Podnie§ $mieci i wyrzué je do
kosza! Nastepnie zamelduj nam wykonanie zadania, oznaczajac nas i po-
stujac do hasztagiem.

4) Precz z butelkami — Dzien bez picia butelkowanej wody! Przegotowana
przefiltrowana lub nawet woda prosto z kranu jest zdatna do picia. Udo-
kumentuj swoje spozycie wody bez butelki, wstaw je na Fejsa, IG lub
Instastory i oznacz.

5) Przerdb nieuzywany przedmiot — Pobudz wyobrazni¢ i przeréb nieuzy-
wany przedmiot, nadajac mu drugie zycie! Postujac zdjecie, oznacz nas
i nasz hasztag.

6) Przygotuj wegetarianski positek — Wegetarianizm jest nie tylko smaczng
alternatywa dla positkow migsnych, ale takze dobrym krokiem ku pomo-
cy srodowisku. Przygotuj wegetarianski positek, udokumentuj i zapostuj,
oznaczajac nas pod hasztagiem.

7) Segregowanie — Posegreguj wszystkie dzisiejsze odpady i $mieci. Udo-
stepnij efekt na facebooku i Instagramie pod hasztagiem.

8) Wielorazowa torba — Zamiast plastikowych jednorazoéwek przy dzisiej-
szych zakupach uzyj bawetnianej torby! Podziel si¢ z nami tym doswiad-
czeniem na Facebooku lub Instagramie pod hasztagiem.

9) Oddaj niechciane rzeczy — Posiadasz moze przedmiot, ktory nie jest Ci
potrzebny i zastanawiasz si¢, czy nalezy go wyrzuci¢? Pozwél mu na dru-
gie zycie, oddaj go w dobre rece! Podziel si¢ z nami na Facebooku i Insta-
gramie.

10) Jedzenie z ,,resztek” — Pomidorowa z rosotu, bezy z biszkoptu, leczo...
PobudZ swojg wyobrazni¢ 1 ugotuj cos$ z resztek. Swoje kulinarne dzieto
sfotografuj i wstaw na Fejsa lub Instagrama pod hasztagiem.

11) Jedzenie na wage — Kasza, fasola, orzechy. To niektore z produktow, ktore
mozna kupi¢ na wagg bez plastikowych opakowan! Podziel si¢ z nami
swoimi zakupami, dodajac fotk¢ pod hashtagiem.

12) Ekologiczna higiena — Podziel si¢ z nami jednym ze swoich ekologicz-
nych nawykow higienicznych! Weganskie produkty, kosmetyki zero wa-
ste czy nawet peeling z fusdw po kawie — wykaz si¢ kreatywnoscig pod
hasztagiem.

13) Zasadz lub kup mata roslinke! - Kto nie lubi matego kaktusika, sukulenta czy
nawet draceny? Pochwal si¢ wykonaniem zadania i oznacz nasz hasztag!
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14) Wyjdz na spacer — Zamiast samochodu, wybierz spacer! Jest duzo zdrow-
sza 1 bardziej ekologiczng opcjg. Pochwal si¢ zdjeciem z parku pod haszta-
giem.

Mtodziez z Bitgoraja w czasie szkolen wstgpnych wykazywata si¢ duza
otwartoscig 1 kreatywnoscig. Podczas generowania pomystow w grupie moz-
na byto wyréznic¢ 3 silnych liderow z wlasnymi wizjami dziatan. Pierwsza
inicjatywg, ktora mtodziez chciala podjaé, byta zbiorka pieniedzy dla domu
dziecka. Z powodu prawnego uregulowania zbiorek publicznych mtodziez
zniechecita si¢ do tej formy aktywnosci, dlatego pierwotny projekt zostat
przemodelowany na zbiorke zabawek. W efekcie pracy z trenerem z zakresu
mys$lenia projektowego mtodziez zaniechata pomocy doraznej na rzecz podje-
cia dziatan pomocy dtugofalowej, ktoérag mogtaby zaoferowac swoim interesa-
riuszom — w tym przypadku dzieciom i mtodziezy przebywajacych w rodzin-
nych domach dziecka. Efektem pracy tworczego rozwigzywania problemow
byt projekt w swych zatlozeniach podobny do programu ,,Starszy Brat Starsza
Siostra™®, ktory zaktadat pomoc w nauce oraz wsparcie emocjonalne. W tym
dajac szans¢ na normalny rozwoj, dzieki przetamaniu izolacji i braku wiary
w siebie wystepujacej u gtownego interesariusza projektu. Z realizacji tego
przedsigwzigcia mtodziez wycofata si¢ po tygodniu, motywujac swoja decy-
zje brakiem czasu oraz nadmiarem obowiazkoéw. Pomyst na nastepne dziata-
nie zaktadat uczestnictwo w roli wolontariusza na koncercie charytatywnym.
Dziatanie to budzito watpliwosci, poniewaz mtodziez juz byta wolontariusza-
mi projektu ,,Aktywni na 100 lat”, wiec ocenie nie mogta podlegac¢ aktywnos¢
zaktadajaca bycie wolontariuszem w przedsiewzigciu organizowanym przez
podmiot niezrzeszony. Ponadto mtodziez posiadajaca 2000 zt na zrealizowa-
nie projektu spotecznego chciala calosé tej sumy przeznaczy¢ jako datek na
rzecz chorego dziecka. Taka forma wykorzystania pieniedzy nie mogta by¢
przeprowadzona, poniewaz na wszystkie przeptywy srodkéw musialy zostac
wystawione faktury. Mimo tego ze projekt upadt na forum grupy, indywidu-
alni jej cztonkowie zaangazowali si¢ w koncert charytatywny, kierujac si¢
checig udzielenia pomocy. Trzecim pomystem na projekt byt zrealizowany
,Miesigc Eko-Swira”. Na pomyst wpadta jedna z silnych liderek grupy, ktéra
sama angazuje si¢ w dziatania ekologiczne i zero waste. Pomyst z braku in-
nych alternatyw zostat podjety przez grup¢ z niewielkim zaangazowaniem.
Cho¢ sam projekt zostal wysoko oceniony przez jury, sSrodowisko lokalne nie
wykazato duzego zainteresowania przedsigwzigciem. Natomiast sami organi-

¢ D.L.DuBois, C. Herrera, J. Rivera, Investigation of Long-Term Effects of the Big Brothers
Big Sisters Community-Based Mentoring Program: Final Technical Report for OJJDP, 2018,
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/grants/251521.pdf [dostep: 22.01.2020].
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zatorzy nie wykazali motywacji w tym, by uczestniczy¢ w wyzwaniach, ktore
tworzyli.

Kolejnym wyrdznionym przedsiewzigciem jest ,,Opole przy Stole”, re-
alizowane przez grup¢ mtodziezy z Opola Lubelskiego oraz okolic. Celem
dziatania bylo zwrdcenie uwagi lokalnej spoteczno$ci na tematy réwnosci,
tolerancji i prawa do odmiennosci. Przedsigwzigcie zaktadato zorganizowanie
otwartego spotkania dla lokalnej spotecznosci, w czasie ktorego odbywaly si¢
dwa wydarzenia towarzyszace: wystawa plakatow oraz spektakl ,,(W)inny”
szkolnego teatru ,,Nic konkretnego™. Dla uczestnikow spotkania organiza-
torzy przewidzieli poczestunek oraz drobne upominki od partnerow. Wyda-
rzenie miato miejsce 17 listopada 2019 roku w Opolskim Centrum Kultury.
Przedsiewzigcie przyciagngto 49 uczestnikow, duza grupa odbiorcéw byly
osoby w $rednim wieku.

Grupa wolontariuszy z Opola Lubelskiego byta silnie sfeminizowana,
dlatego tez od samego poczatku na forum podnoszone byty kwestie ciatopo-
zytywnosci, prawa do odmienno$ci oraz samoakceptacji. Pierwotnie wyge-
nerowano trzy pomysty, wsrod ktorych bylo stworzenie strony internetowe;j
odnoszacej si¢ do wyzej wymienionych kwestii, zorganizowanie bezptat-
nej pomoc psychologicznej dla oséb nieakceptujacych swojej odmienno$ci
oraz warsztaty i1 szkolenia majgce podnie$¢ poczucie wilasnej wartosci wsrod
uczestnikéw. Grupa skladata si¢ z jednostek silnie zaangazowanych w reali-
zacj¢ zamierzonego celu i wysoce zmotywowanych, wsrdd ktorych trudno
bylo wyrézni¢ lidera. Dziatanie realizowala cala grupa, silnie zmotywowana
na czas przedsigwziecia.

Nastepnym wyréznionym przedsiewzigciem bylo dziatanie mlodziezy
z Zamoscia ,,Aktywni Swiadomi Kompetentni — MPD w praktyce”. Wydarze-
nie adresowane byto do 0séb z Dzieciecym Porazeniem Mdzgowym. Celem
dzialania bylo poszerzenie wiedzy oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spo-
tecznemu o0s6b z niepelnosprawnosciami. Mlodziez niniejsze przedsigwzigcie
podzielita na trzy czesci. W pierwszej kolejnosci wolontariusze udali si¢ do
Zespotu Niepublicznych Szkoét Specjalnych ,,Krok za Krokiem™ oraz Stowa-
rzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelosprawnym ,,Krok za Krokiem” w Za-
mosciu, gdzie zdobyli wiedzg z zakresu Dziecigcego Porazenia Mozgowe-
go. W nastegpnej kolejnosci mtodziez zorganizowata wycieczke do Lublina
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w czasie ktorej mogly si¢ one wcieli¢ si¢
w rol¢ asystentow. Wyjazd zostat zorganizowany 20 pazdziernika 2019 roku
przy wykorzystaniu publicznych $rodkéw transportu, kolei oraz autobuséw

7 P. Januszek, ,,OPOLE PRZY STOLE” — spotkanie, wystawa oraz spektakl, https://opol-
skatv.pl/2019/11/15/opole-przy-stole-spotkanie-wystawa-oraz-spektakl/ [dostep: 15.12.2019].
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miejskich. Glowny punkt wycieczki stanowit spektakl,Ksiega dzungli w Tea-
trze im. Hansa Christiana Andersena w Lublinie. 18 listopada 2019 roku odbyta
si¢ trzecia czeg$¢ przedsigwziecia —przeprowadzenie warsztatow o moézgowym
porazeniu dziecigcym w II Liceum Ogolnoksztalcacym im. Marii Konopni-
ckiej w Zamosciu. Mtodziez w ten sposob podzielita si¢ ze swymi rowiesni-
kami wiedzg na temat MPD. W tym celu wolontariusze przygotowali prezen-
tacje oraz filmiki na temat codziennego funkcjonowania 0s6b z dziecigcym
porazeniem mozgowym. Opowiedzieli o swoich wrazeniach ze wspotpracy
z osobami niepetnosprawnymi oraz przeprowadzili ¢wiczenia praktyczne ma-
jace na celu uwrazliwienia rowie$nikow na potrzeby oséb z MPD. W ostatniej
cze$¢ wydarzenia wzigty udziat 74 osoby w wieku licealnym.

Wiedza, jakg pozyskali wolontariusze oraz udzielona przez nich pomoco-
sobom niepetnosprawnym sktonita ich do refleksji na temat os6b dotknigtych
dziecigcym porazeniem mozgowym. Zdaniem mtodziezy ,,Osoby z MDP to
tez ludzie, ktorzy tak samo jak my potrzebujg akceptacji, bliskosci, szacunku
i relacji z drugim czlowiekiem, dlatego trzeba przelamywac swoje bariery,
wyjs¢ ze swojej strefy komfortu i dziata¢, bo nie wiadomo, co nas moze spot-
ka¢ w przysztosci”, ,,JesteSmy $wiadomi, Ze osoby z niepelnosprawnosciami
to szczegolnie wrazliwa grupa, ktorej nalezy si¢ wsparcie oraz umozliwienie
réownego dostepu do $wiata, jak pozostatej czesci ludzi”, ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu 0s6b z niepelnosprawno$ciami to nasza wspolna sprawa”, ,,Nie-
dostosowane budynki, brak zrozumienia i poczucie wyszydzenia z powodu
choroby, czy te osoby zastuguja na takie zycie?””.

Grupa z Zamoscia jako jedna z nielicznych w programie zachowata pary-
tet plci. W dziatania tej grupy zaangazowane byty jednostki z Mlodziezowej
Rady Miasta, ktora byta wysoce uswiadomiona z zakresu zywotnych potrzeb
lokalnej spotecznosci. Mlodziez bez problemu wykreowata posta¢ interesa-
riusza, ktorym bylta osoba z Dziecigcym Porazeniem Mézgowym. Na decyzje
wyboru takiej grupy docelowej miata w sposob posredni jedna z organizacji
pozarzadowych, ktéra podjeta si¢ budowy Rodzinnego Domu dla oséb nie-
petnosprawnych®. W pierwszym dziataniu mlodziez chciala zorganizowaé
zbidrke pieniedzy, by wspomoc budowe osrodka. Dziatanie to zostato zanie-
chane z powodu kwestii prawnych, jakie nalezatoby podja¢ w celu przepro-
wadzenia inicjatywy. Drugim pomystem byto przeprowadzenie loterii; ten
projekt réwniez upadl z powodu regulacji prawnych zawartych w ustawie

8 Grupa SIM-PCK Zamos¢, https://www.facebook.com/pg/aktywninal00lat/posts/?ref=
page internal [dostep: 15.12.2019].

° Kronika Tygodnia, Zamosé: Cheq stworzyé Rodzinny Dom dla niepelnosprawnych,
https://www.kronikatygodnia.pl/wiadomosci/12544,zamosc-chca-stworzyc-rodzinny-dom-
dla-niepelnospra [dostep: 11.10.2018].
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o grach hazardowych'®. Trzecim pomystem byt projekt ,,Aktywni Swiadomi
Kompetentni — MPD w praktyce”, ktory w znacznym stopniu odbiegal od
pierwotnych zatozen, jednak w dalszym stopniu odpowiadat na potrzeby in-
teresariuszy gtownych.

Ostatnim wyrdznionym przedsigwzigciem jest kampania spoteczna ,,Sto-
wo Wystarczy”, realizowana przez grupe wolontariuszy z Radzynia Podla-
skiego. Akcja trwata przez tydzien, od 26 listopada do 1 grudnia. Mlodziez na
fanpageu, na Facebooku zaprezentowata 9 haset, ktore jej h zdaniem maja site
budowania u ludzi poczucia wlasnej wartosci, sa nimi: ,,Badz zawsze soba”,
»Dasz rade”, ,,Dzigkuje”, ,Jestes wyjatkowy”, ,Jeste$ pickna”, ,Nigdy si¢
nie zmieniaj”, ,,Nie jeste$ sam”, ,,Szanuj¢ ci¢”, ,,Uwierz w siebie”'!. Zda-
niem mlodziezy ,,coraz wigcej stow przesigknietych jest nienawiscia i agre-
sja. Rzadko mozna ustysze¢ stowa motywujace, niosace pozytywny przekaz”.
Mtodziez podczas realizacji przedsigwzigcia postawita sobie nastgpujaca
teze: mieszkancom Radzynia Podlaskiego oraz okolic ciezko przychodzi wy-
powiadanie mitych stéw, a prawie w cato$ci stracili umiejetnos$¢ przyjmo-
wania komplementow. Dlatego tez swoja akcja spoteczna grupa mtodziezy
chciata przypomnie¢ ludziom, ze stowa majg wielka moc i potrafig kreowaé
rzeczywistos¢. Ich zdaniem ,,Jedno stowo potrafi zmieni¢ czyjes$ zycie. Tyl-
ko od nas samych zalezy, czy ta zmiana bedzie czym$ lepszym”. Dziatanie
spotkato si¢ z aprobata spoleczna, tacznie 50 0s6b wyrazito swoje emocje na
temat przedsigwzigcia, a stowa motywujace byly udostepniane przez innych
uzytkownikow portalu spoteczno$ciowego 17 razy.

Wigkszo$¢ uczestnikow pochodzita z okolic Radzynia Podlaskiego, a sama
grupa byla wysoko sfeminizowana. Na szkoleniach wstgpnych dato si¢ za-
uwazy¢, ze uczestnicy w przewazajacej wiekszosci sa introwertykami, nie-
odczuwajacymi potrzeby wyrazania swojego zdania na forum grupy, mimo
to w grupie zaistniata jednostka charyzmatycznej liderki. Kreatywne rozwig-
zywanie problemow oraz proces generowanie pomystow byt dtuga praca,
majgca w duzej mierze zbudowac przestrzen swobodnego wyrazania mysli
i uczué. Jednak przy wykonywaniu zadan grupa wykazywala si¢ duzg staran-
noscig i sumiennoscia. Projekt ,,.Stowo Wystarczy” byt jednym z niewielu po-
mystow na przedsigwzigcie tej grupy ijako jeden z nielicznych wydarzen grup
mlodziezowych przeszedt niewielka, wylacznie kosmetyczng zmiang od fazy
projektu do fazy realizacji. Jako jedyny zaktadat dalszg realizacje w postaci
spotow filmowych dotyczacych wagi stowa w codziennym zyciu jednostki.

10 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych, Dz.U. 2009 nr 201,
poz. 1540.

" SIM PCK Radzyn Podlaski, https://www.facebook.com/pg/SIM-PCK-Radzy%C5%84
-Podlaski-101037414616112/posts/?ref=page_internal [dostep: 15.12.2019].
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Pierwsze nagranie pojawito si¢ na portalu YouTube 4 grudnia 2019 roku'.
Wystgpowato w nim 7 0sdb w zrdéznicowanym wieku i o r6znym do$wiad-
czeniu. Wystepujacy opowiadali o znaczeniu stow w ich zyciu, o tym, czy
zwracajg uwage na mile, budujace stowa, jak czesto sami chwalg innych ludzi
oraz w jaki sposob przyjmuja komplementy. Po tygodniu od opublikowania
film uzyskat 400 odston oraz siedem polubien, a kanal zalozony na potrzeby
niniejszego programu zasubskrybowato 9 uzytkownikéw portalu.

Podsumowanie

Z badan wynika, Zze motywacje wewnetrzne uczestnikow najsilniej wpty-
wajg na ich zaangazowanie w czasie realizacji projektéw spoteczno-kultural-
nych. Motywacja grupy spada, gdy napotyka ona pierwsze problemy w czasie
realizacji przedsiewziecia. Moga by¢ to przeszkody zwigzane z relacjami in-
terpersonalnymi cztonkoéw grupy (np. brak lidera, konflikt pomigdzy liderem
a cztonkami grupy badz kilku rywalizujacych ze sobg liderow w ramach jed-
nej grupy) oraz ,,szklane sufity” uniemozliwiajgce podjecie dziatan z powodu
rygorystycznych regulacji prawnych oraz innych kwestii formalnoprawnych
zwigzanych z charakterem programu i jego postanowieniami.

Na podstawie analizy powyzszych inicjatyw mozna stwierdzi¢, ze dobrze
zaplanowany projekt mtodziezowy, podtrzymujacy motywacje oraz zaanga-
zowanie jej cztonkdw, sktada si¢ z nastepujacych elementow:

1) Jasno zdefiniowany cel, z ktorym utozsamia si¢ cala grupa — wazne jest, by
wszyscy cztonkowie grupy byli przekonani co do zasadno$ci podejmowa-
nej inicjatywy oraz pozostawali emocjonalnie z nim zwigzani.

2) Zaprojektowanie dzialan w interesujacy i kreatywny sposob — w taki spo-
sob, by na kazdym etapie realizacji przedsigwzigcia uczestnicy czuli, ze
uczg si¢ czego$ nowego oraz sprawdzajag w dzialaniu swoje dotychczas
pozyskane umiejetnosci.

3) Zdobycie wiedzy o potrzebach lokalnej spotecznosci — uswiadomienie so-
bie struktury spotecznej, dla ktorej bedzie realizowane przedsiewzigcie,
ma kluczowy wplyw na jego efekt koncowy oraz zasadnos¢ podejmowa-
nych dziatan.

Wsrod kwestii spornych pozostaje promowanie i prowadzenia inicjatyw
za pomocg portali spotecznosciowych. Jak wida¢ na przykladzie projektow
,Miesiac Eko-Swira” oraz ,,Stowo Wystarczy” zaangazowanie spotecznosci

12 PCK Radzyn Podlaski, Sfowo Wystarczy..., https://www.youtube.com/watch?v=ABA
s6ZJSAEw&feature=youtu.be&fbclid=IwAROIL60gp5IB58Q7¢94fcnMC3g0KV8boFiFM
VS9yWw2PenGuEJPGYLDGMMA [dostep: 4.12.2019].
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lokalnej za pomoca narzedzi dostgpnych w internecie sprawdza si¢ z r6zng
efektywnoscia. Pozycja silnego lidera rowniez nie jest elementem decyduja-
cym o tym, czy projekt zostanie zrealizowany w zamierzony sposob. Ponie-
waz rézne inicjatywy oraz rézne grupy realizator6w wymagaja innego spo-
sobu zarzadzania kapitalem ludzkim. Powyzej opisano dziatanie w Bitgoraju
oraz Radzyniu Podlaskim, gdzie widoczne sg pozycje lideréw oraz inicjatywy
przeprowadzone w Zamos$ciu oraz Opolu Lubelskim, gdzie proces decyzyjny
zostal rozproszony, pozostajac w gestii calej grupy.

Znajomo$¢ spotecznosci lokalnej jest waznym elementem, jesli to do
niej kierujemy dziatania, lecz wiedza, od ktorej rozpoczynamy myslenie
nad przysztym przedsigwzieciem, nie ma decydujacego znaczenia. Mlodziez
z Zamoscia dzigki temu, ze zasiadala w Mlodziezowej Radzie Miasta, szybko
zdefiniowala potrzeby lokalnej spotecznos$ci. Natomiast grupa z Opola Lubel-
skiego, tworzac swoj projekt, opierata si¢ na wiedzy pozostajacej w obszarze
nieuswiadomionym, w wickszym stopniu odpowiadata na wilasne potrzeby
niz na potrzeby lokalnej spotecznosci. Odwolujac si¢ do wiasnych oczekiwan,
stworzyli projekt spoteczny ,,Opole Przy Stole”, ktéry z powodzeniem zaist-
nial w spotecznosci.

Przewazajaca tendencja wérdd grup mtodziezowych jest tworzenie obok
glownego projektu licznych dziatan towarzyszacych, takich jak: konkursy,
wycieczki, szkolenia, wystawy, spektakle teatralne. Dziatanie to ma dwojakie
podtoze. Po pierwsze, mtodziez nie jest pewna, czy bedzie w stanie zaintere-
sowac¢ odbiorcow dziataniem gltéwnym, dlatego stara si¢ urozmaici¢ projekt
dziataniami pobocznymi. Aktywnos¢ taka moze doprowadzi¢ do odejscia badz
stracenia z oczu celu gtownego lub dobrze zaplanowana moze zainteresowac
dzialaniem gtownym szerszg grupg odbiorcéw. Po drugie, tworzenie dziatan
pobocznych jest probg odnalezienia swojej indywidualnosci przez cztonkow
grupy w ramach projektu, poprzez lepsze dostosowanie go do wlasnych po-
trzeb, motywacji czy oczekiwan.

Bez watpienia uczestnicy wszystkich projektow rozwingli swoje umiejet-
no$ci migkkie, ktére sa obecnie kluczowe na rynku pracy. W szczegdlnosci
kompetencje spoteczne i obywatelskie oraz $wiadomos¢ i ekspresje kultu-
ralng, obejmujace docenianie tworczego wyrazania idei za pomocg roéznych
srodkow wyrazu.

Obecny zhierarchizowany sposéb nauczania mimo prob rozwijania kom-
petencji migkkich poprzez wdrazanie dziatan z zakresu nauki przez do$wiad-
czenie nie moze w tak kompleksowy i swobodny sposob tworzy¢ programow
ksztatcenia dostosowanych do potrzeb uczniow. Dlatego tez rozwoj kluczo-
wych kompetencji na rynku pracy spoczywa w duzej mierze na organizacjach
pozarzadowych, ktore realizuja programy ksztatcenia pozaformalnego w krot-
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kiej perspektywie czasu. Organizacje te w przeciwienstwie do jednostek bu-
dzetowych nie majg stalego finansowania, dlatego tez $wiadczone przez nie
ustugi sg zalezne od wysokosci dotacji, jakie otrzymuja. Wazne jest, by dzia-
lania podejmowane przez sektor publiczny oraz pozarzadowy byly ze soba
skorelowane i uzupetniaty si¢ w kluczowych punktach, tak by osoba konczaca
etap ksztalcenia formalnego miata poczucie, Ze jest wyposazona w umiejetno-
$ci, ktore zapewnig jej dobry start w zycie.
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Wspotpraca miedzynarodowa
trzech wybranych szkét srednich
w Ptocku w ramach umow
partnerskich i programow unijnych

Abstract
The purpose of the article is to examine the impact of international cooperation
of the city of Plock through partnership agreements and EU programmes on
international cooperation of three selected high schools in Ptock. The results
of research examining the impact of Comenius and eTwinning programmes
on students’ skills has been presented at the beginning. Then the Author has
analyzed an international cooperation of three selected high schools in Ptock
by using qualitative interviews and surveys and conducted a verification of
results with the aforementioned research. The summary of the article con-
tains the main conclusions and the recommendations for schools and a local
government in Plock designed to improve an international cooperation.

Key words: International cooperation, partner cities, Ptock, Comenius, eTwin-
ning

Wstep

Celem artykutu jest ustalenie, ktory czynnik, umowy partnerskie miasta
Ptocka czy program Erasmus+ ze szczegdlnym naciskiem na podprogramy
skierowane dla szko6l, ma wigkszy wplyw na wspolprace migdzynarodowa
w trzech wybranych szkotach $rednich w Plocku, a takze czy wymiany mie-
dzynarodowe bedace wynikiem tychze partnerstw przektadaja si¢ na zwiek-
szenie umiejgtnosci wsrod uczniow. Miasto Ptock dotychezas podpisato umo-
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wy partnerskie z 14 miastami z catego $§wiata'. Jednym z najczesciej powta-
rzajacych si¢ priorytetow wspodlnej dziatalnosci byta edukacja. W zwiazku
z tym nalezy zada¢ pytanie, czy Urzad Miasta Ptocka wspiera szkoly w lo-
kalizowaniu zagranicznych partneréw chetnych do nawigzania wspotpracy
(miasta partnerskie Ptocka). Interesujaca jest takze rola programu Erasmus+
umozliwiajacego finansowanie projektow edukacyjnych ze srodkdéw europej-
skich, a takze poszerzajacego sie¢ kontaktow z zagranicznymi szkotami. Po-
nadto z punktu widzenia uczniow korzystajacych z efektow wspotpracy mig-
dzynarodowej szkot w ramach wymian zagranicznych lub innych projektow
edukacyjnych istotne jest oszacowanie wptywu uczestnictwa na umiejetnosci,
m.in. takie jak: postugiwanie sie jezykiem obcym.

Artykut zostal napisany wedlug paradygmatu europeizacji zaktadajace-
go ,,nabywanie wzorcow, atrybutow i wartosci uznanych za europejskie™.
W omawianym przypadku urzeczywistnieniem procesu europeizacji jest pro-
gram Erasmus+ wspierajacy kultywowanie wspomnianych wartosci poprzez
nauke i integracje¢ oraz strefa Schengen, powstata na mocy uktadu z Schengen
z 1985 roku, ktora dzieki zniesieniu granic ulatwila proces organizacji wy-
mian mi¢gdzynarodowych realizowanych przez szkoty.

W pierwszym podrozdziale zaprezentowano rezultaty badan zleconych
przez Komisj¢ Europejska, a dotyczacych wptywu wymian migdzynarodo-
wych, realizowanych w ramach program6éw Comenius i eTwinning, na umie-
jetnos$ci ucznidow oraz nauczycieli. Nastepne cztery podrozdziaty dotycza ba-
dan stricte zwigzanych ze wspotpracg miedzynarodowa w trzech wybranych
szkotach $rednich w Plocku. W zwiazku z tym niezbgdne bylo skorzystanie
z metody badawczej, jaka sa wywiady jakosciowe, ktore zostaty przeprowa-
dzone z nauczycielami odpowiadajacymi za realizacje wspotpracy miedzy-
narodowej w nastepujacych szkotach §rednich: Liceum Ogolnoksztatcace
z Oddziatami Dwujezycznymi im. Wiadystawa Jagielty w Ptocku, III Liceum
Ogodlnoksztatcacym im. Marii Dabrowskiej w Plocku oraz w Zespole Szkot
Technicznych ,,Siedemdziesiatka” w Plocku. Ponadto przeprowadzono tak-
ze wywiad z panem Tomaszem Malowancem, pracownikiem Urzedu Miasta
Ptocka, a takze niegdy$ uczestnikiem wymiany mi¢dzynarodowej, dotycza-
cy jego doswiadczen zwigzanych z tamtym wydarzeniem oraz roli Urzedu
Miasta Plocka w organizowaniu przez szkoly wymian mi¢dzynarodowych.

! Miasta partnerskie Ptocka: Loznica w Serbii, Darmstadt w Niemczech, Fort Way-
ne w USA, Forli we Wloszech, Mozejki na Litwie, Nowopotock na Bialtorusi, Auxer-
re we Francji, Bielce w Motdawii, Gmina Thurrock w Wielkiej Brytanii, Mytiszczi w Ro-
sji, Huai’an w Chinach, Plewen w Butgarii, Zytomierz na Ukrainie i Rustawi w Gruzji.

2 K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Europeistyka. Podrecznik akademicki, t. 1, War-
szawa 2010, s. 23.
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Ostatnim elementem badania bylo wypelnienie ankiet przez uczniow Zespo-
hu Szkot Technicznych ,,Siedemdziesiatka” w Ptocku, ktore sprawdzaly ich
wiedze o miastach partnerskich, unijnych programach edukacyjnych, a takze
badaty wptyw uczestnictwa w wymianie migdzynarodowej oraz w programie
eTwinning na umiejgtnosci, takie jak np. znajomos¢ jezykoéw obcych. W za-
konczeniu zawarte zostaty wnioski sformutowane na podstawie przeprowa-
dzonych badan, a takze rekomendacje dotyczace ewentualnych zmian w orga-
nizowaniu wspotpracy migdzynarodowej we wspomnianych trzech szkotach
$rednich w Ptocku.

Przeglad badan naukowych dotyczacych
wptywu programéw Comenius i eTwinning
na umiejetnosci uczniow

Z badan empirycznych wynika, ze wspotpraca migdzynarodowa pomigdzy
szkotami w postaci wymian mi¢dzynarodowych i realizowaniu innych przed-
siewzie¢ w ramach programu Erasmus+ znaczaco przyczynia si¢ do zwigksze-
nia umiejetnosci uczniow. Jednym z nich jest analiza z 2013 roku, przeprowa-
dzona przez Centre International d’études pédagogiques (CIEP) na zlecenie
Komisji Europejskiej, dotyczaca unijnego programu edukacyjnego Comenius.
Konkluzja badania sprowadzata si¢ do stwierdzenia, ze wymiany mi¢dzynaro-
dowe skutkuja wsrod uczniow zwiekszeniem umiejetnosci jezykowych oraz
umiejetnosci przekrojowych, takich jak: che¢ dziatania w grupie i przedsie-
biorczos¢, $wiadomos$¢ kulturalna i ekspresja, rozwoj spotecznych i obywatel-
skich kompetencji, umiejetno$¢ efektywnego uczenia si¢, zdolnosci cyfrowe.
Dodatkowym efektem byto takze rozpowszechnienie informacji o platformach
edukacyjnych, takich jak eTwinning, wsérdd uczestnikow programu.

W przypadku programu eTwinning badania z 2017 roku przeprowadzone
przez Central Support Service of eTwinning (CSS) wykazaty, ze dzieki pro-
gramowi wzrosla m.in. motywacja wsroéd ucznidw, i tak jak w poprzednim
badaniu, umiejetnos¢ pracy w grupach. W rezultacie uczniowie nawet przy
braku obecnosci nauczyciela prowadzacego potrafili przeorganizowaé sposob
pracy w taki sposéb, by kazdy wykonywal zadania proporcjonalnie do swo-
ich umiejetnosci. Dzigki temu zachowano réwnowage pomiedzy mozliwos$cia
rozwoju a maksymalnym zaangazowaniem uczniow. Zaobserwowano row-
niez zwigkszong samodzielnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ uczniow nad wykonywa-
nymi zadaniami, duzy lub §redni wzrost umiej¢tnosci uczenia si¢ oraz spraw-
niejsza komunikacje w jezyku obcym. Badania pokazaty takze, ze uczestni-
ctwo w programie zmniejsza dystans pomiedzy nauczycielami a uczniami,
a uczniowie biorgcy udzial w projekcie przejawiajg wigkszg samodzielnosé
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w podejmowaniu decyzji. W rezultacie nauczyciele gtoéwnie odgrywaja role
doradcy, ktory angazuje si¢ w prace uczniow wylacznie, gdy zajdzie taka ko-
nieczno$¢. Ponadto dla nauczyciela kazdy zrealizowany projekt stanowi do-
datkowy material szkoleniowy, umozliwiajacy udoskonalenie swoich metod
pedagogicznych. Uczniowie bardzo czgsto sa bardziej obyci w korzystaniu
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, co sprzyja wymianie wiedzy
na poziomie uczen-nauczyciel®.

Wspotpraca miedzynarodowa w Liceum
Ogolnoksztatcgcym z Oddziatami Dwujezycznymi
im. Wtadystawa Jagietty w Ptocku

Liceum Ogolnoksztatcace jest czescig Zespotu Szkot nr 6 w Ptocku, w kto-
rego sktad do konca roku szkolnego 2018/2019 wchodzito jeszcze Gimnazjum
nr 14 z Oddziatami Dwujgzycznymi im. Wiadystawa Jagielty!. Wspolpraca
miedzynarodows ,,Jagiellonka” zajmuje si¢ nieprzerwanie od 1986 roku, kie-
dy pierwszym partnerem stata si¢ Bertolt Brecht Schule z Darmstadt. Fakt, ze
jest to miasto partnerskie Plocka, nie bylo jednak jedyng przyczyng wspot-
pracy. Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z panig Justyna Szczepan-
ska, nauczycielkg jezyka niemieckiego w Liceum Ogo6lnoksztatcacym im.
Wiadystawa Jagietty, wspodtpraca przede wszystkim oparta jest na dotacjach
Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy (PNWM)°. Ta formuta wspot-
pracy polega na sporzadzeniu przez nauczyciela wniosku o dotacje do pro-
jektu wymiany szkolnej pomigdzy polska a niemiecka szkota. Aby uzyskac
dofinansowanie, nalezy spetni¢ nastepujace kryteria formalne: wiek uczniow
nie moze by¢ mniejszy niz 12 lat i nie wickszy niz 26 lat., czas trwania pro-
jektu musi wynosi¢ od 4 do 28 dni, wniosek nalezy ztozy¢ na 3 miesiace
przed rozpoczeciem projektu; oraz kryteria merytoryczne: wymog ztozenia
wspolnego wniosku przez obu partnerdéw, obowigzek uczestniczenia uczniow
w tworzeniu programu projektu, wyznaczenie celu podrézy wykraczajacego
poza aspekt turystyczny.

3 Central support service of eTwinning, eTwinning Twelve Years On: Impact on teachers’
practice, skills, and professional development opportunities as reported by eTwinners, http://
files.eun.org/eTwinning/2017/e Twinning%?20summary%20report/e winning%?20summary %20
report%202017/eTwinning-summaryreport_final web.pdf.pdf [dostep: 1.10.2017], s. 5.

* Historia Szkoly Liceum Wiadystawa Jagietly, http://www.lwj.edu.pl/index.php/home/
historia-szkoly [dostep: 12.12.2019].

5 Ustanowiona 17 czerwca 1991 roku w ramach Umowy migdzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Federalnym Niemiec o niemiecko-polskiej wspotpracy mtodzie-
zy. Do tej pory ufundowata ponad 75 tys. projektow, z ktorych skorzystaty 3 mln osob.
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Ostatnia wymiana ze szkota w Darmstadt odbyta si¢ w roku szkolnym
2017/2018 i trwata tacznie 20 dni: 10 dni w Polsce i 10 dni w Niemczech.
Cickawg informacja przekazang przez Panig Justyne¢ Szczepanska byto to,
ze uczniowie niemieccy i polscy nawigzali ze sobg kontakt przed wymiana
w celu latwiejszej aklimatyzacji podczas pobytu u obcej rodziny. Pomimo
przelamywania barier kulturowych i jezykowych, wymiany mi¢dzynarodowe
wérdd dzisiejszej mtodziezy nie sg juz tak duzym wydarzeniem, jak miato
to miejsce kilkanascie lat temu. Wedlug pani Justyny Szczepanskiej obecna
mlodziez szybko integruje si¢ ze swoimi rowiesnikami z innych panstw ze
wzgledu na uksztaltowang tozsamos¢ europejska. Przejawia si¢ to m.in. w po-
dobnym gu$cie muzycznym, filmowym, modowym a takze w zamitlowaniu do
wszelkiego rodzaju mediow spoteczno$ciowych.

Diametralnie inne do$wiadczenia z wymiang mig¢dzynarodowa miat To-
masz Malowaniec, urzednik w Oddziale Promocji i Wspdtpracy z Zagra-
nicag w Urzedzie Miasta Plocka. Podczas rozmowy wyjawil, ze bedac ucz-
niem Liceum Ogolnoksztalcacego im. Wladystawa Jagielly w Plocku, brat
udzial w 3 wymianie uczniéw ze szkota w Darmstadt w 1990 r Celem wizyty
w Niemczech byla integracja z tamtejszg mtodzieza, poznanie ich kultury oraz
wymiana doswiadczen dotyczacych metod edukacyjnych.

Jedynie rok po transformacji ustrojowej w Polsce wyjazd do zachodnich
Niemiec byt wrgez abstrakcyjnym przezyciem. Pomimo poczatkowego stra-
chu Tomasz Malowaniec ma z wyjazdem wylacznie pozytywne doswiad-
czenia. Z wywiadu wynika, ze najciekawsze byla obserwacja sposobu zycia
niemieckiej mlodziezy. Niemieccy nastolatkowie wyrdzniali si¢ od Polakow
o wiele wigkszg indywidualnoscia oraz swoboda podczas codziennego zycia.
Miato to przelozenie na relacje pomiedzy uczniami i nauczycielami, ktore
w wigkszosci miaty charakter partnerski. W rezultacie po powrocie uczniowie
probowali nasladowaé¢ Niemcoéw w ubiorze i sposobie bycia. Tomasz Malo-
waniec zaczat np. jezdzi¢ rowerem do szkoty. Dzisiaj nie jest to nic nadzwy-
czajnego, jednakze w tamtych czasach rower byt kojarzony z niskim statusem
spolecznym, dlatego dziatanie Tomasza Malowanca stanowilo przetamywa-
nie stereotypow w jego szkolnym otoczeniu. Wyjazd do Darmstadt mial takze
ogromny wpltyw na przyszla karier¢ pana Tomasza, poniewaz zainspirowat
do intensywnej nauki niemieckiego, a takze do rozpoczecia studiow na nie-
mieckim uniwersytecie. Dodatkowo w obecnej pracy zawodowej w Urzedzie
Miasta Plock, pan Tomasz zajmuje si¢ m.in. wspoipraca z niemieckim mia-
stem Darmstadt, realizowang w ramach umowy partnerskiej z Ptockiem.

»Jagiellonka” prowadzi wymiany mlodziezowe takze z innymi miasta-
mi. W 1991 roku zaczeta chociazby wspotpracowac ze szkotg z Forli we
Wioszech, a na poczatku XXI wieku rozpoczeta takze wspolprace ze szkota
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z Canterbury High School z Fort Wayne i La Brosse z Auxerre®. Wszyst-
kie wspomniane miasta sg zwigzane z Plockiem umowa partnerska. Jednak-
ze w przypadku amerykanskiego Canterbury High School duza role odegrato
takze matzenstwo Elizabeth i Howarda Chapmanow, ktore utworzyto specjal-
ny fundusz zajmujacy si¢ administracja i finansowaniem partnerstw ze szkota-
mi w Takaoki (Japonia), Gery (Niemcy) i Plocku (Polska). Ostatnia wymiana
miata miejsce w 2016 roku, kiedy ptoccy uczniowie goscili w swoich domach
amerykanskich uczniow z Canterbury High School. Jezeli chodzi o partner-
stwo z Auxerre, ostatnia wymiana odbyta si¢ w 2012 roku w Ptocku, ptockich
uczniow odwiedzili ich francuscy odpowiednicy.

Podsumowujac, Liceum Ogolnoksztalcace im. Wiadystawa Jagietly, in-
tensywnie prowadzi wspolpracg migdzynarodowg z zagranicznymi szkotami,
ktora wykracza poza teren UE, co stanowi dodatkowg atrakcja dla uczniow.
Jezeli chodzi o program Erasmus+, to szkota obecnie nie prowadzi duzej ak-
tywnosci w tym zakresie. W najblizszym czasie planowany jest jedynie pro-
jekt na platformie eTwinning w jezyku wioskim.

Wspotpraca miedzynarodowa
w Il Licceum Ogdlnoksztatcgcym
im. Marii Dabrowskiej w Ptocku

Do konca roku szkolnego 2018/2019 placéwka funkcjonowata jako Zespot
Szkot nr 3 w Plocku, w ktorego w sktad oprocz liceum wchodzito takze Gim-
nazjum nr 13 z oddziatami dwujezycznymi im. Gen. Jozefa Hallera.

Wspotpraca migdzynarodowa szkoly rozwijana jest przede wszyst-
kim z miastem Darmstadt, lecz nie za posrednictwem Urzedu Miasta Ptock
w zwiazku z umowa partnerska pomiedzy oboma miastami, ale takze dzigki
dotacjom z PNWM. W wywiadzie Matgorzata Starzynska, nauczycielka je-
zyka niemieckiego w III Liceum Ogodlnoksztatcacym w Plocku, powiedzia-
fa, ze wraz z jeszcze jedng nauczycielka, jezyka angielskiego, od kilku lat
jest odpowiedzialna za przygotowanie wnioskéw o dotacje. Wedlug relacji
Starzynskiej po zrealizowaniu wniosku nauczyciel musi dokona¢ rozliczenia
podrozy w formie sprawozdania. Po wykonaniu tego obowiazku szkota otrzy-
muje zwrot pienigdzy, dzieki czemu zdarzaja si¢ sytuacje, ze czg$¢ srodkow
jest oddawana uczniom. Przecigtnie koszt takiej wymiany opiewa na 1200
zt za dwie wycieczki, do Polski i do Niemiec. Ponadto uczniowie otrzymuja
takze dofinansowanie od dyrektor Agnieszki Wierzchowskiej.

¢ Historia Szkoly Liceum Wiadystawa Jagietly, http://www.lwj.edu.pl/index.php/home/
historia-szkoly [dostep: 12.12.2019].
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Realizowane wymiany mi¢dzynarodowe przeznaczone s3 przewaznie
dla uczniéw uczacych si¢ jezyka niemieckiego, ale generalnie mogg w nich
uczestniczy¢ wszyscy chetni. Grupy uczniow, ktore wyjezdzajg na wymia-
ne, licza przewaznie od 10 do 15 osdb, a dlugos¢ wymian trwa okoto 6 dni.
Wedlug Matgorzaty Starzynskiej zainteresowanie wsrod uczniow wymiang
jest duze, jednakze zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych uczniowie rezygnujg ze
wzgledu na niewystarczajgce warunki mieszkalne niezb¢dne do goszczenia
zagranicznych uczniow.

Przed rozpoczg¢ciem wymiany nauczyciele dobierajg pod wzgledem oso-
bowosci uczniéw polskich i niemieckich oraz przekazuja im podstawowe
informacje, dzicki czemu za pomocg medidow spotecznosciowych uczniowie
moga si¢ ze soba zapoznac. Takie rozwigzanie pomaga w pdzniejszej integra-
cji, poniewaz pomimo faktu, ze polscy uczniowie miewaja trudnosci w poro-
zumiewaniu si¢ jezykiem niemieckim, to ze wzgledu na wcze$niej zawarta
znajomos$¢ opory przed wyrazaniem swoich mysli zdecydowanie malejg. Na
poczatku wielu uczniéw unikato jezyka niemieckiego i komunikowato sie
w jezyku angielskim, ale z biegiem czasu ta bariera takze zaczyna zanikac.
Wedtug Malgorzaty Starzynskiej uczniowie sg tak zachwyceni wymiang mig-
dzynarodowa, ze zache¢caja swoich mtodszych kolegoéw i kolezanki do wzig-
cia w niej udziatu w nastgpnych latach.

Jezeli chodzi o wspoltprace z innymi zagranicznymi szkotami, to w prze-
szto$ci Il Liceum Ogolnoksztalcgce im. Marii Dgbrowskiej w Ptocku wspot-
pracowato ze szkota Nancy (Francja), w Penrice (Anglia) oraz w Zlinie (Cze-
chy). W 2019 roku natomiast zapoczatkowana zostala takze wspotpraca ze
Szkota z Forli (Wlochy), a pierwsza wymiana zaplanowana jest na rok szkol-
ny 2019/2020.

Podsumowujac, III Liceum Ogolnoksztatcace gldwnie nastawione jest na
realizacj¢ wspotpracy migdzynarodowej poprzez umowy partnerskie z za-
granicznymi szkotami. Nie realizuje natomiast obecnie zadnych programow
unijnych. Kilka lat temu udato si¢ jedynie zrealizowac staze dla nauczycieli
w ramach programu Sokrates oraz probowano stworzy¢ projekt na platformie
eTwinning, jednakze bez zadnego realnego rezultatu.

Wspodtpraca miedzynarodowa w Zespole Szkét
Technicznych ,,Siedemdziesigtka” w Ptocku

W sktad Zespotu Szkot Technicznych ,,Siedemdziesigtka” w Plocku obec-
nie wchodza: Technikum nr 3, Liceum Ogdlnoksztatcacego nr 6 oraz Branzowa
Szkota nr 3. ,,Siedemdziesigtka” preznie rozwija wspolprace migdzynarodowa
z zagranicznymi szkotami zar6wno z programoéw unijnych, jak i z wykorzy-
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staniem partnerstw miedzyszkolnych. W przeprowadzonym wywiadzie wice-
dyrektor Agnieszka Stanczyk-Jabtonska oznajmita, Ze partneréow do realizacji
projektow szukano za pomoca prywatnych kontaktoéw nauczycieli, platformy
eTwinning oraz instytucji zbierajacych informacje od szkoét zainteresowanych
rozpoczeciem partnerstwa. Wnioski o dofinansowanie pisaty naprzemiennie
wicedyrektor Agnieszka Stanczyk-Jablonska, nauczycielka jezyka niemie-
ckiego, oraz Malgorzata Szczepanska, nauczycielka jezyka angielskiego.
Wedlug wicedyrektor Stanczyk-Jablonskiej wraz z kolejnymi wypemionymi
wnioskami coraz tatwiej jest pokonac uciazliwo$ci zwigzane z biurokratyczng
czegscig projektéw. Dodatkowo z czasem zdigitalizowano cz¢$¢ dokumentacji
zwigzanej z programem Erasmus+, co znacznie ulatwilo prace dla wniosko-
dawcow. Z perspektywy nauczyciela ubiegajacego si¢ o dofinansowanie jedy-
nym minusem rozwoju wymian mi¢dzynarodowych sg coraz mniejsze szanse
na otrzymanie wsparcia finansowego ze wzgledu na fakt przyznawania wigk-
szych $rodkow dla mniejszej liczby szkot, a nie jak wezesniej wedlug zasady:
mniej Srodkow finansowych dla wigkszego grona szkot.

Szkota realizowatla projekty wymian migdzynarodowych w latach 2006—
2009 w ramach programu Sokrates, w latach 2009-2011 i 2012-2014 w ra-
mach programu Comenius, a w latach 2016-2020 w ramach programu Era-
smus+. Poza tym, ,,Siedemdziesigtka” korzystala takze z innej formy wspot-
pracy migdzynarodowej szkot, czyli bezposrednich partnerstw z blizniaczymi
szkotami zagranicznymi. Za pomocg platformy eTwinning nawigzano w 2007
roku wspolprace ze szkota w Dobrusce w Czechach, a w 2009 roku ze szkota
w Nowym Miescie nad Metuja.

Podsumowujgc nalezy przyzna¢, ze ZST w Ptocku imponuje liczbg przed-
siewzie¢ zwigzanych ze wspotpraca migdzynarodowa szkot. Ponadto na stro-
nie internetowej szkoty mozna znalez¢ relacje z wymian miedzynarodowych
ucznidw, a nawet przeczytac oficjalne sprawozdania. Dodatkowo wicedyrek-
tor Agnieszka Stanczyk-Jabtonska przewiduje rozszerzenie oferty o projekty
szkolen zawodowych dla nauczycieli w formie job-shadowing oraz kolejne
projekty wymiany uczniow.

Ankiety dotyczgce znajomosci i wptywu wymian
miedzynarodowych oraz platformy eTwinning
na umiejetnosci uczniow w ZST w Ptocku
Dzigki pomocy wicedyrektor Agnieszki Stanczyk-Jabtonskiej zostaty zrea-
lizowane ankiety w Zespote Szkot Technicznych ,,Siedemdziesiatka” w Plocku

sprawdzajace wiedzg uczniow o miastach partnerskich i edukacyjnych progra-
mach unijnych, takich jak: Erasmus+ i eTwinning. Ponadto w ankiecie zawar-

146 {8 savoan -

Qe



Wspdtpraca miedzynarodowa trzech wybranych szkét srednich w Plocku w ramach...

te byly pytania dotyczace ewentualnych doswiadczen zwigzanych z udziatem
w wymianie mi¢dzynarodowej lub z korzystaniem z platformy eTwinning.
W ankiecie wzigto udziat 32 respondentow uczgszczajacych do klas trzecich
Technikum. Na pytanie o pte¢ odpowiedziato 32 z 32 respondentow.

Tabela 1. Ple¢ i wiek uczniow biorgcych udzial w ankiecie

Plec Kobieta 43,7%
Mezczyzna 56,3%

18 59,4%

Wiek 19 37,5%
20 3,1%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Z tabeli nr 1 wynika, iz m¢zczyzni stanowili 56,3% wszystkich ankieto-
wanych, a kobiety 43,7%. Pokrywa si¢ to z danymi o rozktadzie uczniéw pod
wzgledem plci w szkotach technicznych, ktore wyraznie pokazujg przewage
mezczyzn. Chociazby w roku szkolnym 2016/2017 kobiety stanowity 39,9%
ogdtu ucznidw, a mezezyzni az 60,1% (Oswiata 1 wychowanie w roku szkol-
nym 2016-2017 WWW).W przypadku wieku uczestnikow ankiety t zdecydo-
wang wigkszo$¢ stanowili osiemnastolatkowie (59,4%). Na drugim miejscu
znalezli si¢ dziewigtnastolatkowie (37,5%), a na trzecim dwudziestolatkowie
(3,1%). Na pytanie 2 odpowiedziato 32 z 32 respondentdw.

Tabela 2. Pytania dotyczace ogélnej wiedzy uczniéw o Erasmus+ i miastach

partnerskich
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Tak | 100% | Tak |96,9% | Tak |93,8% | Tak |71,9% | Tak 78,1%
Nie 0% Nie | 3,1% | Nie | 6,2% | Nie |289% | Nie21,9%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Pierwsze pig¢ pytan ankiety zwigzanych byto z 0gdlng wiedzg o programie
Erasmus+ i miastach partnerskich. Z tabeli nr 2 wynika, ze az 100% uczniow
wie o istnieniu Erasmus+, 96,9% ucznidow jest §wiadoma funkcjonowania
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programu takze na poziomie szkolnym, a 93,8% uczniow wie o tym, ze szko-
ta, do ktdrej uczeszczaja, korzysta z programu. Gorsze wyniki zanotowano
w przypadku pytan o miasta partnerskie, w porownaniu do pytan dotyczacych
programu Erasmus+, jedynie bowiem 71,9% uczniéw odpowiedziato, ze kie-
dykolwiek styszato o instytucji miast partnerskich, a 78,1% uczniéw udzielito
odpowiedzi, ze Ptock ma podpisane umowy z zagranicznymi miastami. R6z-
nica w podanych wynikach wynika gtéwnie z intensywnos$ci promocji i po-
wszechnosci obu badanych zagadnien. Program Erasmus+ istnieje w §wiado-
mosci mtodych ludzi ze wzgledu na to, Ze jest on skierowany bezposrednio
do nich. Ponadto dysponuje o wiele wigkszym budzetem oraz jest zarzgdzany
na poziomie unijnym, panstwowym oraz lokalnym, co zwi¢cksza mozliwosci
promocyjne. W przypadku miast partnerskich ich realizacja odbywa si¢ jedy-
nie na poziomie lokalnym, a miasta dysponuja stosunkowo niskim budzetem.
Znaczaco wplywa to na rozpowszechnienie informacji o tworzonych projek-
tach, co réwniez bezposrednio przektada si¢ na sSwiadomo$¢ mieszkancow. Na
pytanie odpowiedzieli wszyscy respondenci.

Tabela 3. Pytania dotyczace wspoélpracy miedzynarodowej szkoly

Czy wiesz, ze Twoja szkota wspotpracuje

z zagranicznymi szkotami?

Czy brate$/as udzial w wymianie migdzyna-
rodowej zorganizowanej przez Twoja szkote?

Tak 56,2% | Nie |3,8%

Tak 46,9% | Nie 3,1%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Nastepne cztery pytania dotyczyly wspolpracy migdzynarodowej Zespotu
Szkot Technicznych ,,Siedemdziesigtka” ze szkotami zagranicznymi. Rezul-
taty tej czesci ankiety umieszczone w tabeli nr 3 sg dos¢ zaskakujace, gdyz
przewaga osob §wiadomych istnienia takiej wspotpracy byta stosunkowo nie-
wielka, bowiem wynosita jedynie 56,2% do 43,8%. W przeprowadzonym wy-
wiadzie wicedyrektor Agnieszka Stanczyk-Jablonska zaznaczyta, ze podczas
pierwszej wymiany mi¢dzynarodowej ze szkota z Hiszpanii brato w niej udziat
jedynie kilkoro uczniow. Dopiero wymiana do§wiadczen pomiedzy starszymi
1 mtodszymi rocznikami poskutkowata wigkszym zainteresowaniem w na-
stepnych latach. Mata liczbe uczestnikow potwierdzaja takze wyniki drugiego
pytania o udzial w wymianie migdzynarodowej, na ktére twierdzaco odpo-
wiedziato 46,9% badanych, a przeczaco 53,1%. Na to pytanie odpowiedziato
15 z 32 respondentow.

W pozostatych dwoch pytaniach odnoszacych si¢ do oceny wymiany mig-
dzynarodowej odpowiedzi udzielito 15 z 32 respondentéw. Wykres 1 przed-
stawia, ze zdecydowana wiekszos$¢ stanowiagca 73,3% ogotu, bardzo dobrze
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Bardzo dobrze 60,0%
Dobrze 13,3%
Umiarkowanie
Zle
Bardzo zZle 26,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 1. OdpowiedzZ na pytanie z ankiety: ,,Jak oceniasz organizacje szkoly,
ktora ugoscila Ci¢ podczas wymiany?”
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Lepsze postugiwanie si¢ jezykami obcymi 73,3%
Poznanie innych kultur 60,0%
Wigksza pewnos¢ siebie 46,7%
Nowe znajomosci 40,0%

Zwigkszenie umiejgtnosci zwigzanych

ze specjalizacja/profilem klasy 60:0%

Brak wptywu | 6,0%

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%

Wykres 2. OdpowiedZ na pytanie z ankiety: ,,Co wniosta do Twojego zycia
wymiana miedzynarodowa?”
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

lub dobrze postrzegato organizacje szkoty, w ktorej byli gosémi podczas wy-
miany miedzynarodowej. Negatywne odczucia wyrazito jedynie 26,67% ba-
danych. Na pytanie odpowiedziato 15 respondentow

Wykres nr 2 obrazuje natomiast odpowiedzi na pytanie dotyczace wptywu
wymiany miedzynarodowej na umiejetnosci uczniow. Najwiecej 0sob, bo az
73,3%, zadeklarowato lepsze poshugiwanie si¢ jezykami obcymi. Na drugim
miejscu ex aequo z wynikiem 60% znalazlo si¢ zwigkszenie umieje¢tnosci zwia-
zanych ze specjalizacja/profilem klasy oraz poznanie innych kultur. Na dalszych
pozycjach znajduja si¢: wigksza pewnosc siebie 46,7% oraz nowe znajomosci,
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ktore zostato zaznaczone przez 40% ucznidw odpowiadajacych na to pytanie.
Najmniejszg liczbg gtoséw odnotowano przy opcji: brak wptywu (6%). Przed-
stawione wyniki w wigekszosci pokrywaja si¢ z badaniem dotyczacym wptywu
programu Comenius na nowe umiejetnosci uczniow, ktore zostaly zaprezento-
wane w podrozdziale. Na pytanie odpowiedzieli wszyscy respondenci.

Tabela 4. Pytania dotyczace wiedzy o programie eTwinning

Czy wiesz, ze Twoja szkola korzysta z plat- N . 0
formy eTwinning? Tak 12,5% Nie 87,5%
Czy kiedykolwiek korzystale$ z platformy Tak 10.3% Nie 89.7%
eTwinning? =70 70

Czy kiedykolwiek korzystale$ z platformy o . 0
eTwinning? Tak | 10,3% | Nie | 89,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Ostatnie trzy pytania poruszaty kwestie dotyczace internetowej platformy
eTwinning. Z analizy tabeli 4 wynika, ze az 87,5% uczniéw bioracych udzial
w ankiecie nie wie, ze ich szkota realizuje projekty w ramach eTwinningu,
a tylko 10,3% z nich kiedykolwiek korzystato z tego programu. Staba znajo-
mos¢ programu pomimo jego funkcjonowania w szkole moze wynika¢ z fak-
tu, ze ostatni raz program byl realizowany kilka lat temu i obecne roczniki
uczeszezajace do szkoty nie miaty okazji w nim uczestniczy. Na pytanie od-
powiedziato 15 respondentow

Umiejetnos¢ postugiwania si¢ jezykiem obcym 75,0%

Umiejetnos¢ w tworzeniu projektow
multimedialnych, np. prezentacje

Zdolnos¢ pracy w grupach, 250
np. dzielenie si¢ obowiazkami

Wiedza o innych krajach europejskich 25%

Krytyczne myslenie i szybkie
rozwigzywanie probleméw

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 3. Wplyw programu eTwinning na umiejetnosci uczniow
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Wykres 3 przedstawia odpowiedzi do pytania o wplyw programu eTwinning
na umiejetnosci uczniow. Ze wzgledu na malg liczbe osob znajacych program
odpowiedzi na to pytanie udzielily jedynie 4 osoby. Najczesciej, czyli trzykrot-
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nie zaznaczang umiejetnoscia bylo ,,postugiwanie si¢ jezykiem obcym”. Na dal-
szej pozycji znajdowala si¢ ,,wiedza o innych krajach europejskich” oraz ,,zdol-
no$¢ pracy w grupach”, ktore zostaty wybrane przez jedng osobe.

Konkluzje

Z relacji przedstawionych przez nauczycieli z trzech ptockich szkot sred-
nich oraz pracownika Urzgdu Miasta Plocka wynika, ze wybdr szkoty part-
nerskiej nie jest wytacznie zalezny od umoéw partnerskich pomiedzy Ptockiem
a zagranicznymi miastami. Role posrednika Urzad Miasta Plock petnit jedynie
na przetomie lat 80. 1 90., kiedy dyrekcje z powodu braku odpowiednich kom-
petencji organizacyjnych wspomagaty si¢ bardziej do§wiadczonymi urzgdni-
kami. W taki sposob udato si¢ zainicjowaé wspotprace w dhuzszej perspek-
tywie wszystkim trzem opisanym placowkom w Plocku jedynie ze szkotami
$rednimi w niemieckim Darmstadt.

Biorac pod uwagg kryterium wspotpracy miedzynarodowej za posredni-
ctwem programu Erasmus+, Liceum Ogolnoksztatcagce im. Wiadystawa Ja-
gietty oraz III Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Marii Dabrowskiej prezentuja si¢
dosy¢ przecigtnie. Z rozmow z nauczycielami oraz po przeanalizowaniu stron
internetowych obu szkot wynika, ze program Erasmus+ nie jest waznym ele-
mentem oferty edukacyjnej. Gléwng przyczyng jest brak doswiadczenia wsrod
nauczycieli, ktorzy po pierwszym zrealizowanym projekcie zniechecaja si¢ do
zmudnej pracy przy pisaniu wnioskow o dofinansowanie, a takze przy przygo-
towaniu sprawozdan ze zrealizowanych inicjatyw. Niemniej jednak obie szkoly
skorzystaly z dofinansowania w ramach PNWM, ktére okazalo si¢ najbardziej
popularng metoda nawigzywania wspolpracy miedzynarodowe;.

Najbardziej aktywny w tym obszarze okazal si¢ ZST ,,Siedemdziesiatka”
w Plocku, czego miarg jest wyodrebnienie na stronie internetowej specjalnej
zaktadki informujacej o wspotpracy miedzynarodowej szkoty. Dzigki uczest-
nictwie w programie Erasmus+ szkota otrzymata dofinansowanie na realizacje
licznych projektow umozliwiajacych uczniom i nauczycielom odbycie stazow
w europejskich miastach.

Drugim badanym zagadnieniem byt wplyw wspotpracy miedzynarodowe;j
szkot w ramach programow unijnych na umiejetnosci uczniow. Z przeprowa-
dzonych wywiadow oraz ankiet wynika, ze uczniowie nabyli nowe umiejet-
nosci po wzigciu udzialu w wymianie migdzynarodowej Iub w projekcie na
platformie eTwinning. Do gléwnych korzysci z wymian migdzynarodowych
wsrod uczniéw nalezy: lepsze postugiwanie sie jezykami obcymi, poznanie
innych kultur, zwigkszenie umiejetnosci zwigzanych ze specjalizacja/profilem
klasy, nowe znajomosci oraz zdolnos¢ pracy w grupie. W zwigzku z tym moz-
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na potwierdzi¢, ze badania przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej
sg tozsame z wymienionymi badaniami realizowanymi na potrzeby tego arty-
kutu. Mniejsze podobienstwo wystepuje w przypadku wynikow dotyczacych
platformy eTwinning. W poréwnaniu do badan dotyczacych wplywu progra-
mu na umiej¢tnosci uczniow, zbieznos$¢ wystepuje jedynie w przypadku umie-
jetnosci poshugiwania si¢ jezykiem obcym oraz zdolnos$ci do pracy w grupie.

Ponadto wywiad z absolwentem jednej z badanych szkét §rednich w Plo-
cku i uczestnikiem wymiany mi¢dzynarodowej pokazal wyraznie, ze postrze-
ganie tego typu wymian diametralnie si¢ zmienito na przestrzeni ostatnich 30
lat, a takze, ze do§wiadczenie z nim zwigzane moze przetozy¢ si¢ na przyszie
zycie zawodowe uczniow.

Niemniej jednak korzysci, ktore sg oferowane przez wspotprace miedzy-
narodowa, nie s3 niestety w petni wykorzystane przez badane szkoty. Popra-
we w tej sferze aktywnos$ci szkoty moze przynies¢ lepsza wspotpraca pomig-
dzy ptockimi szkotami, a placowkami os§wiatowymi w miastach partnerskich
Ptocka. Taka wspotpraca moze by¢ takze zdecydowanie lepiej koordynowana
przez Miasto Plock, ktore ma wigksze mozliwosci ze skorzystania z kontak-
tow zdobytych w ciggu trwania wspotpracy mig¢dzynarodowej z miastami
partnerskimi. Ponadto nauczyciele zajmujacy si¢ prowadzeniem projektow
wymiany mi¢dzynarodowej powinni otrzymywaé roéznego rodzaju zachety,
np. pieni¢zne, ktore utatwiataby kontynuowanie projektow, a wymagana do-
kumentacja nie stanowitaby tak ogromnego problemu jak dotychczas.
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Laboratorium Innowacji Spotecznych
Wymiennikownia — Mtodziezowe Centrum
Innowacji Spotecznych i Designu

Organizacja gdynskich
okragtych stotow, czyli spotkan
mtodziezy z lokalnymi wtadzami
| przedstawicielami strefy NGO

w praktyce

Summary

In 2019 two roundtable discussions took place in Gdynia, Poland. They were
part of the project called South Baltic Youth Core Groups Network. Events
were organized by the Social Innovation Lab, Wymiennikownia — Youth Cen-
ter for Design and Social Innovation and Youth City Council in cooperation
with other partners. Gdynia has long experience with youth activization and
the development of civil society in collaboration with young people. Contrary
to the common opinion, young people are interested in engagement with
civil society but they need to have easy access to information about events,
debates or projects. By organizing roundtable discussions we tried to facili-
tate this process and make it as accessible as possible. Topics discussed during
the meetings included introducing the idea of pocket parks and public trans-
port in Gdynia. In the article, the author describes in details each step taken
in order to organize roundtable discussions and their positive effect on youth
development and everyday work by officials from the city hall.

Key words: youth, participation, roundtable, youth council, public debate
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Idea okragtych stotéw
a projekt South Baltic Youth Core Groups Network

Organizacja dwodch okraglych stoléw w Gdyni byta czgscig projektu South
Baltic Youth Core Groups Network (SB YCGN), realizowanego w latach 2019—
2020, w ktorym Gmina Miasta Gdyni odgrywata rolg partnera stowarzyszone-
go. Okragle stoly powstaty z mys$la o polaczeniu zasobow wiedzy mlodziezy,
urzednikow, decydentow i aktywistow we wspolnym mys$leniu nad waznymi
dla miasta sprawami. Powstaly takze z potrzeby czynnego wtaczania miodzie-
zy w procesy decyzyjne na poziomie gminy. Organizatorem obydwu wyda-
rzen byla Wymiennikownia — Mlodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych
1 Designu, podlegajaca pod Laboratorium Innowacji Spotecznych — jednostke
budzetowa Gminy Miasta Gdyni. Jednostka ta postala z idei myslenia o miesz-
kancach ksztattujacych procesy i uczestniczacych w zrownowazonym rozwoju
miasta. Laboratorium Innowacji Spotecznych wspiera i rozwija nieszablonowe,
innowacyjne projekty, programy i inicjatywy przeznaczone dla mieszkancow
Gdyni. Dziata dwutorowo: pracujac nad nimi w gronie urzednikéw, specjali-
stow 1 organizacji pozarzadowych oraz bezposrednio, w dziataniach z samymi
mieszkancami. Wszystko po to, aby bez wzgledu na dzielace ludzi réznice stale
podwyzszaé standard zycia mieszkancow!. Dziatania Wymiennikowni z kolei
skupiaja si¢ na pracy z mtodzieza. To miejsce dla os6b w wieku 13-35 lat, w kto-
rym mozna wzig¢ udziat w zaj¢ciach lub warsztatach, wymieni¢ si¢ pomystami,
pozna¢ ciekawych ludzi, swobodnie spedzac czas czy odpoczac. Ale nie tylko
— organizowane s3 tu takze zajecia dla szkot, spotkania organizacji i przerézne
wydarzenia organizowane przez mtodziez dla mlodziezy. To, jakie wydarzenia
beda si¢ tu odbywac, zalezy wylacznie od mtodych ludzi, poniewaz Wymien-
nikownia dziata w oparciu o zasade edukacji miedzyrowiesniczej. Wszystkie
wydarzenia sg dla uczestnikow catkowicie bezplatne. Przestrzen dostgpna jest
takze dla mtodych osob z niepelnosprawnosciami. Oproécz Laboratorium In-
nowacji Spotecznych, wspotorganizatorem okraglych stotéw bylo Biuro Rady
Miasta, Mlodziezowa Rada Miasta, Fundacja Civis Polonus i Stowarzyszenie
Gmin RP Euroregionu Battyk — lider projektu SB YCGN.

Jako ze ogdlnym celem projektu SB YCGN byto zwickszenie uczestni-
ctwa mlodziezy w procesie decyzyjnym na poziomie gminy i wzmocnienie
kompetencji politykéw zajmujacych si¢ polityka mtodziezowg i zrownowa-
zonym rozwojem, zadanie organizacji okragtych stotow w naturalny sposob
wpisato si¢ w profil Laboratorium Innowacji Spolecznych oraz podlegajace;j
mu Wymiennikowni.

! Laboratorium Innnowacji Spotecznych, http://lis.gdynia.pl/o-nas/ [dostep: 14.01.2020].
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W trakcie trwania projektu odbyly si¢ wydarzenia takie jak warsztaty,
spotkania, migdzynarodowe konferencje, wizyty studyjne na Litwie, w Szwe-
cji 1 w Danii, w ktorych brata udziat mtodziez, pracownicy Wymiennikowni
i opiekunki Mlodziezowej Rady Miasta, partnerzy i partnerzy stowarzyszeni
oraz organizacje zaproszone do wspotpracy. W projekcie braty udziat gmina
Kege (Dania), Vimmerby (Szwecja), Hassleholm (Szwecja), Gdynia, Dzierz-
gon, Nowe Miasto Lubawskie, [tawa, Elblag, Telsiai (Litwa), Fundacja Civis
Polonus, Public Establishment Samogitia Community Foundation (Litwa),
Politechnika Gdanska oraz Uniwersytet w Ktajpedzie (Litwa)?.

Zdaniem koordynatora projektu, Marcina Zuchowskiego ze Stowarzysze-
nia Gmin RP Euroregionu Baltyk ,,sa rézne metody aktywizowania mtodych
ludzi, ale jest jedna wielka bariera: brak wsparcia ze strony dorostych. Dlate-
go stworzyliSmy projekt, ktory w zamierzeniu ma pomoc pracownikom samo-
rzagdu w zwigkszeniu ich kompetencji 1 umiejgtnosci pracy z mtodziezg. Bo to
nie jest tak, ze mtodzi si¢ nie angazuja. Oni przewaznie chca pracowac, tylko
czesto trafiajg na $ciang™.

W przekonaniu Kamila Sarapuka, przewodniczacego Mtodziezowej
Rady Miasta (kadencja 2018—-2020) w obliczu wzrastajgcego zaangazowa-
nia mtodziezy w zycie publiczne w Gdyni mocnymi stronami mtodych lu-
dzi na tym etapie dziatan sa gotowo$¢ do podejmowania nowych wyzwan,
umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do zmiennej sytuacji i niekonwencjonal-
nego radzenia sobie z problemami, znajomos$¢ jezykow obcych oraz no-
wych technologii, mozliwo$¢ wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
a takze silna potrzeba potgczenia pracy na rzecz spolecznosci z wlasnymi
zainteresowaniami. Mimo przeszkod, na ktére natrafiajg mtodzi, jakimi
sg na przyktad brak edukacji obywatelskiej i gotowego modelu wdraza-
nia mtodych w zycie miasta oraz stosunkowo niski stopien zainteresowania
mtodziezy sprawami gminy, jest duzo mozliwosci, aby aktywne osoby mo-
gly realizowa¢ swoje dzialania wokot samorzadu. Szanse na ich realizacje
daje powolanie do Mlodziezowej Rady Miasta, mozliwos¢ wyjazdoéw na
wymiany mi¢dzynarodowe lub branie udziatu w projektach realizowanych
w szkotach, wydarzenia rozwijajace przedsigbiorczos¢ i umiejetnos¢ pracy
w grupie, ktore odbywaja si¢ w miescie, a takze znakomita znajomo$¢ me-
diéw spoteczno$ciowych?.

2 Projekt SB YCGN, https://wymiennikownia.org/projekty/projekt-sb-ycgn/ [dostep:
14.01.20201].

3 GdyniawMiedzynarodowejsieci. Dlamlodziezy https://www.gdynia.pl/spoleczenstwo, 7580/
gdynia-w-miedzynarodowej-sieci-dla-mlodziezy,527662 [dostep: 10.01.2020].

* Prezentacja Kamila Sarapuka wygloszona podczas wizyty studyjnej w Keoge (Dania)
w ramach programu SB YCGN w dn. 28-30.01.2019 roku.
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W opinii Katarzyny Ziemann, zastgpcy Dyrektora Laboratorium Innowacji
Spotecznych, ,.temat partycypacji mtodziezy, zache¢cania do podejmowania
dziatan na rzecz swojego miasta, szkoty, grona rowiesnikdéw to bardzo istotny
element gdynskich dziatan edukacyjnych dla mtodziezy, ale przede wszyst-
kim z mlodziezg. Partycypacja nie jest czyms, czego uczy si¢ w szkotach,
co mozna wyklada¢ na uczelniach — partycypacja to proces, dziatanie i ak-
tywne metody rozwijajace aktywne postawy mtodych osob sg bardzo istotne.
W Gdyni duza wage przykladamy wtasnie do pracy procesowej, do ktorej
od samego poczatku zapraszamy mtodych mieszkancow. Poprzez diagnoze
potrzeb, prace z mtodzieza, w wyniku ktérej rozbudzamy zasoby i naturalng
che¢ do dziatania, do dzielenia si¢ swoimi pasjami, mozemy dtugofalowo bu-
dowac spoleczenstwo obywatelskie, takie ktore interesuje si¢ swoim miastem.
Na bazie dobrych doswiadczen w pracy z mlodzieza, jaka w Gdyni zostata
Wymiennikownia, mogliSmy przez lata budowac jeszcze glgbsze formy par-
tycypacji, takie jak aktywny udzial mtodziezy w corocznych edycjach bu-
dzetu obywatelskiego. Co warte podkreslenia, wsrdd inicjatorow pomystow
zglaszanych we wszystkich edycjach budzetu obywatelskiego w Gdyni mamy
bardzo ciekawe projekty proponowane przez miodziez — place zaje¢ sporto-
wych street workout, gdzie mtodziez chetnie spedza czas™.

Joanna Zielinska, przewodniczaca Rady Miasta Gdyni i wiceprzewod-
niczaca Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Baltyk, wypowiadata si¢ na
temat zagadnien pracy z mtodziezg na poziomie gminy przy okazji pierw-
szych miedzynarodowych warsztatow dla uczestnikow projektu SB YCGN
w Wymiennikowni: ,,gdynska Mtodziezowa Rade Miasta prosilismy o opini¢
np. w sprawie reformy szkoét ponadgimnazjalnych wprowadzanej przez MEN,
a wczesniej na temat zmian proponowanych przez samorzad. To wazne, by
wlacza¢ mlodziez w decydowanie o sprawach miasta, zwtaszcza w obszarach,
ktore mtodych ludzi dotycza bezposrednio. I to jest migdzy innymi powod,
dla ktérego zdecydowaliSmy si¢ jako Gdynia na udzial w projekcie. Mamy
wilasne, gdynskie doswiadczenia zwigzane z wlgczaniem mlodziezy, ale chce-
my, by dzialo si¢ to jeszcze pelniej i jeszcze bardziej efektywnie. Wymiana
doswiadczen, podpatrywanie samorzadoéw takze z zagranicy, moze w tym
pomoc™s,

Aby wzmocni¢ i rozwingé procesy angazowania mtodziezy w zycie gminy,
w ramach projektu SB YCGN w Gdyni zorganizowane zostalty dwa spotkania
w formule okragltych stotdéw majace na celu umozliwienie dyskusji i wymiany

5 Wywiad wilasny z Katarzyng Ziemann, zast¢gpca dyrektora Laboratorium Innowacji
spotecznych z dnia 12.12.2019 roku.
¢ Gdynia w Miedzynarodowej sieci..., op. cit.
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opinii pomiedzy decydentami, urzgdnikami, przedstawicielami strefy NGO
i mlodziezg. Tematy poruszane na okraglych stotach wybrane zostaty przez
opiekunki Mlodziezowej Rady Miasta we wspotpracy z samymi mlodziezo-
wymi radnymi, pod opiekg merytoryczng Przewodniczacej Rady Miasta Jo-
anny Zielinskiej i Zastgpcy Dyrektora Laboratorium Innowacji Spotecznych
Katarzyny Ziemann. Starano si¢, aby przy formutowaniu pytan zachowac neu-
tralno$¢ 1 nie stawia¢ ich w sposob wartosciujacy lub sugerujacy odpowiedz.

Przebieg okragtych stotow

Pierwsze spotkanie miato miejsce 13 czerwca 2019 roku w Wymienni-
kowni. Poswigcone byto idei powstania parkow kieszonkowych (ang. pocket
parks) w Gdyni. Parki kieszonkowe to niewielkie tereny obsadzone roslin-
nos$cig, z wyposazeniem spelniajagcym oczekiwania mieszkancow w kazdym
wieku. Sa to przestrzenie przyjazne nawigzywaniu znajomosci, organizacji
wydarzen i1 warsztatow. Mozna w nich odpoczywaé podczas przerwy w pracy
i w czasie wolnym’. Podczas dyskusji uczestnicy dowiedzieli sie, czym sg
parki kieszonkowe, dlaczego powstaja na $wiecie, co moze si¢ w nich znaj-
dowacé. Zastanawiali si¢ nad tym, czy w Gdyni takie rozwigzanie mogtoby si¢
sprawdzi€.

Drugie spotkanie odbyto si¢ 30 pazdziernika 2019 w Urzedzie Miej-
skim i dotyczyto transportu miejskiego w Gdyni. Mtodziez oraz zaprosze-
ni goscie debatowali nad tym, jak powinny by¢ ustalane rozklady jazdy
komunikacji miejskiej, by spelniaty potrzeby mtodych ludzi, jakie istnie-
ja mozliwosci wplynigcia na komfort uzytkowania komunikacji miejskiej
i czy jest mozliwe by ktores z tych pomystoéw wprowadzi¢ w Gdyni. Ostatnim
z poruszanych tematow bylo bezpieczenstwo pieszych.

Informacje o obydwu spotkaniach zostaly zamieszczone w informatorze
miejskim ,,Ratusz”, w mediach spoteczno$ciowych i na stronie internetowej
Wymiennikowni. Waznym elementem bylo przekazywanie ich za pomoca
tzw. poczty pantoflowej przez cztonkéw Milodziezowej Rady Miasta. Dzigki
wspotpracy z Wydziatem Edukacji wiceprezydent ds. jakosci zycia — Bartosz
Bartoszewicz, ktory odpowiada za system oswiaty w Gdyni, oraz dyrektor La-
boratorium Innowacji Spotecznych — Aleksandra Markowska podpisali pisma
zachecajace nauczycieli i uczniow, w tym aktywnych czlonkéw samorzadow
uczniowskich w wieku od 14 do 19 lat, do uczestnictwa w okraglych stotach.
Zaproszenie skierowane przez Przewodniczacg Rady Miasta Joanng Zielinska

7 Park kieszonkowy. Nowa przestrzen publiczna, https://archirama.muratorplus.pl/life-
style/park-kieszonkowy-nowa-przestrzen-publiczna,70_4356.html# [dostep: 14.01.2020].
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Fotografia 1. Okragly st6l na temat parkow kieszonkowych w Wymiennikowni,
praca w grupach pod opieka moderatorki Magdaleny Debnej, koordynatorki
programu Wymiennikownia, 13.06.2019, fot. Aleksander Trafas, Laboratorium
Innowacji Spolecznych

trafito do gdynskich radnych, miejskich urzednikéw, wybranych trojmiejskich
stowarzyszen dziatajacych w obszarach tematycznych poruszanych na spotka-
niach oraz stowarzyszen pracujacych z mlodzieza, w tym z mlodzieza z niepet-
nosprawnosciami. Wczesnopopotudniowe godziny spotkan zostaty tak dopaso-
wane, aby umozliwi¢ uczestnictwo uczniom i nauczycielom oraz pracownikom
Urzedu Miasta. Na okraglym stole dotyczacym parkéw kieszonkowych pojawi-
ty si¢ 53 osoby, na spotkanie o transporcie miejskim przybyto 68 osob.

Na poziomie organizacyjnym, we wspotpracy z Fundacja Civis Polonus,
zadecydowano o poprowadzeniu obydwu spotkan metoda World Cafe. Me-
toda polegata na wspdlnym opracowaniu przez uczestnikéw okragtych sto-
16w odpowiedzi na trzy lub cztery okreslone wczesniej zagadnienia w obrebie
dyskutowanego tematu.

Kazdym osobno poruszanym na sali zagadnieniem zajmowata si¢ mode-
ratorka, ktorej rolg byto zapisywanie wnioskow z dyskusji. W tych rolach
wystapily opiekunki Mlodziezowej Rady Miasta (Magdalena D¢bna, Marta
Otrebska), specjalistki z Dziatu Diagnoz i Partycypacji LIS (Joanna Krukow-
ska, Marta Wieczorek) oraz specjalistki z Dzialu Urban Lab (Magdalena Z6}-
kiewicz, Magda Borek). Za kazdym razem moderatorki opracowaty wspol-

]
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Fotografia 2. Okragly st6l na temat parkow kieszonkowych w Wymiennikowni,
13.06.2019, fot. Aleksander Trafas, Laboratorium Innowacji Spolecznych

ny klucz zbierania odpowiedzi na omawiane pytania. Skupiano si¢ na wy-
dobywaniu pozytywnie formutowanych odpowiedzi zwrotnych i docenianiu
nietuzinkowych rozwigzan. Zamiast zbierania mato konstruktywnej krytyki
skupiono si¢ na zapewnieniu przyjaznej atmosfery pozwalajacej na swobodny
przeplyw inspirujacych mysli. Wszystkie glosy w dyskusji byty na biezaco
zapisywane przez moderatorki.

Dodatkowa funkcj¢ prowadzacej cale wydarzenie podczas okraglego
stotu na temat parkow kieszonkowych sprawowata Karolina Pawlak z Fun-
dacji Civis Polonus, natomiast podczas drugiego okraglego stotu na temat
transportu miejskiego prowadzenie obj¢ta Magdalena Dgbna (opiekunka
Mtodziezowej Rady Miasta i koordynatorka Wymiennikowni). Wazng rola
prowadzacych spotkania bylo bezwarunkowe pilnowanie czasu na rozmowy
w grupach oraz zapewnienie uczestnikow o obowigzujacej zasadzie szacunku
wzgledem wyglaszanych zdan i opinii. SpotykaliSmy si¢, zeby rozmawiac,
pozna¢ zdanie drugiego cztowieka, wystucha¢ go, zadawac pytania i postarac
si¢ zrozumied.

Wszyscyuczestnicy (miodziez i goscie specjalni) podzieleni zostalina grupy
w zalezno$ci od liczby omawianych zagadnien podczas kazdego z okra-
glych stotow (nawet przy duzej liczbie osob najprostsza metoda ,,kolejno
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Fotografia 3. Okragly st6l na temat transportu miejskiego w Gdyni w Urzedzie
Miasta, praca w grupach pod opieka moderatorki Joanny Krukowskiej
z Dzialu Diagnoz i Partycypacji Laboratorium Innowacji Spotecznych,
30.10.2019, fot. Dorota Nelke, Urzad Miasta Gdyni

odlicz” sprawdzita si¢ bez probleméw). Do stoldow wyznaczajacych stacje
omawianych zagadnien przechodzita po kolei kazda z grup. Praca w gru-
pach pod opieka moderatorek ograniczyta si¢ do 10 minut przy kazdej stacji.
Po zakonczeniu wszystkich rozmow uczestnicy wspolnie wystuchali modera-
torek, ktore zaprezentowaty zapisane wnioski.

Wielu mtodych ludzi skorzystato na obecnosci urzgdnikéw z przerdznych
miejskich wydziatow, zdarzalo sie, ze buntownicza postawa oporu przy dys-
kusji o konkretnym problemie ustgpowala pod wptywem ttumaczen urzed-
nikow 1 specjalistow. Wymagalo to od jednych i drugich wiele cierpliwosci,
jasnosci formutowania komunikatdw, wyjscia poza schematy myslenia (za-
rowno na linii mtodziez-decydenci jak i decydenci-mtodziez). Wielokrotnie
zdarzalo si¢, ze zdanie dorostych i mlodziezy jest podobne, co zaskakiwato
jednych i drugich. Urzednicy i przedstawiciele NGO przekonali si¢, ze inno-
wacyjny sposob myslenia mtodziezy i proponowane przez nich rozwigzania
sa w stanie realnie poprawi¢ warunki zycia w mieScie. Mozliwos¢ dalszej
organizacji okraglych stotdéw moze zapewni¢ obopolne korzysci i wpisac si¢
na stale w tryb pracy urzednikdéw i w pracy z samorzadami szkolnymi oraz
Mtodziezowa Radg Miasta.
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Najwazniejsi decydenci obecni
podczas spotkan odniesli si¢ do wy-
pracowanych wnioskow. Dla przy-
ktadu, przytoczy¢ mozna komentarz,
ktory padl podczas podsumowania
okraglego stotu o transporcie miej-
skim w Gdyni z ust Wojciecha Fole-
jewskiego, dyrektora Zarzadu Drog
i Zieleni w Gdyni: ,,Spotkania z mto-
dziezg sa zawsze bardzo inspirujace
i dostarczaja duzo energii do dzia-
fania. I tym razem mlodzi spotecz-
nicy nie zawiedli. Wykazali si¢ doj-
rzaloécig i znajomoscig standardow
europejskich. Mieli $wiadomose,
jakie rozwigzania w zakresie ruchu
pieszego oraz transportu publicz-
nego warto zastosowaé w naszym
mieécie. JesteSmy otwarci na ich
propozycje i wspolprace. Dlatego
tez juz po okraglym stole spotka- z pracy w grupach, na zdjeciu Marta
lismy si¢ z przedstawicielka Mio-  wyjeczorek z Dziatu Diagnoz i Party-
dziezowej Rady Miasta i rozmawia-  cypacji Laboratorium Innowacji Spo-
liSmy z naszymi ekspertami od za- ecznych, 30.10.2019, fot. Dorota Nelke,
rzgdzania ruchem nad konkretnymi Urzad Miasta Gdyni
rozwigzaniami’®,

W niedlugim czasie po okraglych stotach reprezentanci Mtodziezowej
Rady Miasta przedstawili wnioski z obydwu spotkan, wypracowane przez
mlodziez na posiedzeniach Komisji Gospodarki Komunalnej. Nad ich wysta-
pieniami czuwaty opiekunki Mtodziezowej Rady Miasta, ktore kazdorazowo
spisaty raporty z wydarzen, utatwiajac mtodziezy przygotowanie do przedsta-
wienia dorostym swoich postulatow.

Organizacja okraglych stolow i prezentacje na wspomnianej powyzej
komisji zaowocowaly intensyfikacjg kontaktu miejskich urz¢dnikéw i or-
ganizacji pozarzadowych z Mtodziezowa Rada Miasta. Okragle stoty staty
si¢ furtkg otwierajaca mozliwo§¢ dalszej, interdyscyplinarnej wspotpra-
cy pomigdzy Mlodziezowa Radg Miasta a szkotami i wydziatami Urzedu

Fotografia 4. Okragly st6l na temat
transportu miejskiego w Gdyni w Urze-
dzie Miasta, prezentacja wnioskow

8 Gdynia Laboratorium Innowacji Spotecznych, http://lis.gdynia.pl/2019/11/13/0-
transporcie-przy-okraglym-stole/ [dostep: 14.01.2020].
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Magdalena Debna

Fotografia 5. Okragly st6l na temat transportu miejskiego w Gdyni w Urzedzie
Miasta, odniesienie si¢ do wnioskow z dyskusji, na zdjeciu Wojciech Folejewski,
dyrektor Zarzadu Drdég i Zieleni, 30.10.2019, fot. Dorota Nelke, Urzad Miasta
Gdyni

Miasta. Odebrano prosby ze strony opiekundéw samorzadoéw uczniowskich
o organizacj¢ spotkan dla uczniow dotyczacych funkcjonowania i roli sa-
morzadu oraz Mtodziezowej Rady Miasta. Na sesjach Mtodziezowej Rady
Miasta zaczelo pojawiac si¢ wiecej radnych z Rady Miasta, urzgdnikow, pra-
cownikow Wydziatu Edukacji. Okragte stoly miaty forme¢ otwartych dyskusji.
Ich celem byto umozliwienie spotkania mtodziezy z osobami decyzyjnymi,
przedstawienie im postulatow mtodziezy, uwrazliwienie wszystkich uczestni-
kow na rézne punkty widzenia, nauka stuchania i mozliwo$¢ uzyskania odpo-
wiedzi na nurtujgce pytania. Dla mtodziezy wzigcie udziatu w okraglych sto-
fach byto ¢wiczeniem umiejetnosci formutowania wlasnego zdania, bronienia
opinii i ksztalttowania odwagi w zabieraniu gtosu w rozmowie. Decydenci,
ktorzy pojawiali si¢ na spotkaniach mieli mozliwo$¢,aby zasiegnac opinii gru-
py wiekowej mato im dotychczas znanej, pozna¢ sposoby myslenia mtodych,
poszerzy¢ perspektywy w mysleniu o rozwoju miasta, wytlumaczy¢ $Sciezki
dziatania Urzedu i w prostych stowach opisach zasadno$¢ stosowanych pro-
cedur.
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Rezultaty spotkan

Co dalej po okraglych stotach? Z uwagi na korzysci, ktore przyniosty
wszystkim uczestnikom najlepiej utrzymac ich obecnos¢ na state w kalenda-
rzu miejskich wydarzen, po zakonczeniu realizacji projektu SB YCGN. Warto
pielegnowac i rozwija¢ wspotprace pomigdzy decydentami a reprezentujaca
mtodych Mtodziezowa Rada Miasta. Najwazniejszym pytaniem jest: Czy do-
ro$li i mtodziez beda w stanie dlugoterminowo czerpa¢ z mozliwosci wymia-
ny wiedzy? Na ile mocny bedzie zapat mtodziezy i gotowos¢ dorostych, aby
mtodzi mogli skutecznie wplywaé na procesy zachodzace w miescie? W obli-
czu grozacej nam zmiany klimatu i idacej za tym mozliwosci przeformutowa-
nia sit spotecznych i warunkow zycia jest to temat wazny, a w naszych mozli-
wosciach lezy zadbanie o budowanie miedzypokoleniowej relacji tu i teraz.

Najnowszym programem wzmacniajacym praktyczny wymiar partycy-
pacji mieszkancow, w tym miodziezy, jest uruchomiony przez Laboratorium
Innowacji Spotecznych w 2019 roku Urban Lab — a w ramach niego wlasnie
zainagurowany Program Kompetencji Miejskich obejmujacy dziatania w za-
kresie: wdrazania i kreowania innowacji, partycypacji, dziatan w przestrzeni
miejskie;j.
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Anna Sosnicka
Union of the Baltic Cities

Youth on the Union
of the Baltic Cities Agenda

Summary
Union of the Baltic Cities, a network of cities from different countries in the
Baltic Sea Region for many years has been dealing with youth issues, through
the work of its Youthful Cities Commission and UBC Task Force on Support-
ing Youth Employment and Well-Being. Meetings, conferences, seminars,
projects as well as cooperation with other organizations successfully help
young people to get in touch with local politicians, youth in the other coun-
tries, find out about EU youth programs and policies and get involved in the
life of local society.

Key words: Union of the Baltic Cities, Participation, youth, commission,
projects.

Creation and operation of the Union of the Baltic Cities

Intoducion

The aim of the article is to introduce the involvement of the Union of the
Baltic Cities in the youth issues, in the question of encouraging young people
from the cities in the Baltic Sea Region to get involved in the life of local so-
ciety and to contribute to the future development of the Baltic Sea Region.

What initiatives activating young people were taken by the UBC in the
years 1999-2019? Which UBC organs were mostly involved in this question?
Has the UBC given its member cities opportunity to exchange experiences
on youth issues? Has the UBC been cooperating with other organizations and
institutions in this area?

In the article I used mostly the documents, bulletins, newsletters and infor-
mation presented on the Union of the Baltic Cities website www.ubc.net.
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Partners, Goals and Tasks
of the Union of the Baltic Cities

Union of the Baltic Cities (UBC) is the leading network of cities in the
Baltic Sea Region with Member Cities from Denmark, Estonia, Finland, Ger-
many, Latvia, Lithuania, Norway, Poland, Russia and Sweden. Founded in
1991 in Gdansk, UBC is a voluntary, proactive network that mobilizes the
shared potential of its member cities to advance and deliver sustainable, smart
and safe urban solutions and quality of life. UBC promotes cities as drivers for
smart, sustainable, green and resource-efficient growth. The Union of the Bal-
tic Cities organisation consists of the Presidium, the Executive Board and the
Secretariat. The Presidium consists of the President, First Vice-President and
three Vice-Presidents, elected by the General Conference for a two-year pe-
riod. The General Conference is the highest decision making body of the UBC
and it convenes every second year in a UBC Member City. The UBC Execu-
tive Board is the Union’s highest authority between the General Conferences.
It consists of one member city representative from each country plus the Presi-
dent and three Vice-Presidents. The cities — members of the Executive Board
in the period 2019-2021 are: Elva, Estonia; Gdynia, Poland; Kemi, Finland;
Liepaja, Latvia; Kolding, Denmark; Rostock, Germany; St. Petersburg, Rus-
sia; Panevézys, Lithuania; Umed, Sweden. The UBC Secretariat coordinates
the UBC daily work and activities.

UBC operates through commissions, working groups and networking. Cul-
tural Cities Commission, Inclusive and Healthy Cities Commission, Planning
Cities Commission, Safe Cities Commission, Smart and Prospering Cities
Commission, Sustainable Cities Commission, Youthful Cities Commission,
UBC Working Group on Gender Equality, UBC Communications Network,
Task Force on Youth Employment and Well-being. The youth issues are the
main topic of the Youthful Cities Commission and Task Force on Youth Em-
ployment and Well-being activities'.

Youthful Cities Commission

In 1999 Union of the Baltic Cities was approached by a network of young
people who wanted to strengthen contacts between the youth from UBC member
cities. In order to have a better platform for activities, the network proposed to
act as UBC informal structure. The UBC Executive Board endorsed the youth
network initiative, underlined the importance of involving young generation into

! Union of the Baltic Cities, https://www.ubc.net/ [access: 11.11.2019].
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the life of society and encouraged all member cities to support the network. In
2000 the UBC President Anders Engstrom sent out a questionnaire to all member
cities to check how the youth questions are handled in the cities. He also asked
cities to appoint contact persons responsible for youth matters in the city.

Upon the decision of the UBC Executive Board, a UBC Network on Youth
Issues was established in 2003, then in 2005 the network was transformed into
a Commission on Youth Issues and in 2015 the commission changed the name
to Youthful Cities Commission.The Commission consists of young people as
well as civil servants and politicians dealing with youth issues on the local level.
The Commission is a platform for young citizens to express their views and
carry out initiatives and projects. It promotes youth engagement in city politics.
The Commission also monitors the agenda of UBC from a youth perspective.

Commission s Meetings

The commission organizes meetings usually two times a year in different
UBC cities. During meetings the participants approach various topics from
different perspectives. Among the discussed topics there were: attractive
methods for involving youngsters, “European Charter on youth work”, youth
leisure time and many more.

Young participants also meet local politicians, visit youth organizations
and schools, find out more about local youth policies and activities, but also
EU policies directed to young people.

Youth Conferences

Youth Conferences for around 100 participants have been organized every
second year since 2003.

The first Youth Conference entitled “Young Voices of the Baltic Sea Re-
gion” was organized in 2003 in Kalmar, Sweden The main objective of the
Conference was to highlight issues important for youth in the Baltic Sea Re-
gion and to discuss the possibilities of youth participation in the UBC>.

The 2™ Youth Conference “Young and Active” took place in Vilnius,
Lithuania, in 2005. The conference consisted of five different workshops:
“Youth influence at school”, “Youth influence at a city level”, “Priorities in
life”, “Demographic changes” and “Intercultural learning”. After this confer-
ence it was decided that the Youth Conferences would be held parallelly to
the UBC General Conferences, at the same time and place, and there will be
a kind of interaction between the youth and politicians®.

2 Report of the activities of the Union of the Baltic Cities 12—13 October 2001 (Ro-
stock) — 17-18 October 2003 (Klaipéda), https://www.ubc.net/sites/default/files/activity
report 2001 - 2003.pdf [access: 12.11.2019].

3 Youthful Cities Commission, http://archive.ubc.net/commissions,35.html [access:
12.11.2019].
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The 3 Youth Conference “Under The surface” was held in 2007 in Pérnu,
Estonia, in connection with the IX UBC General Conference. Participants at
the Youth Conference had an opportunity to discuss issues such as tolerance
and intercultural learning, power and youth influence, NGOs. They also learnt
more about the opportunities to go as an EVS-volunteer and also how to apply
for money for a micro-project. Charlotte Gustafsson, the Chair of the Com-
mission on Youth Issues, had a speech on involvement of youth in democracy
and in the life of society at the Plenary Session of the IX UBC General Con-
ference. Also one of the workshops was devoted to this topic and organized by
the Commission on Youth Issues®.

“Bridges over the Sea” was the theme of the 4" Youth Conference, held in
Kristiansand in 2009. At this event there were workshops on environment and
lifestyle influence on it, economy, different cultures and beliefs, EU various
possibilities for youth and many other topics concerning youth in Europe and
in the Baltic Sea Region. The Youth Conference and the X UBC General Con-
ference organized there at the same time interacted during the workshops®.

The 5" Youth Conference “Your Lifestyle. Your Choice for Happy Life
in Our World” was held in Liepaja, Latvia in 2011,%parallelly to the XI UBC
General Conference. Various workshops and also a lifestyle fair were held at
the Youth Conference. Participants were invited to bring examples of activi-
ties, initiatives, best practices, projects, facilities, etc from their local commu-
nity. Pavels Jurs, Director of Liepaja Youth Centre, delivered a speech on How
to involve young people more in the UBC work? at the Plenary Session of the
XI UBC General Conference.

The 6th Youth Conference “The Baltic Youth” was held in Mariechamn, Fin-
land, in 2013, in parallel with the XII UBC General Conference devoted to “In-
vesting in young people. Combating youth unemployment and marginalization
— from words into action”. The youngsters took part in the Plenary Session of the
UBC General Conference contributing with speech, theatre play, flash mobs, post-
ers. Young people also participated in the UBC General Conference workshops’.

4 IX UBC General Conference in Pirnu, 27-28 September 2007, https://ubc.net/docu-
ment-categories/general-conference-documents/ix-general-conference-parnu-27-28-septem-
ber-2007 [access: 12.11.2019].

> The UBC Bulletin 1/09, “Cities’ role in the implementation of the EU Strategy for
the Baltic Sea Region”, https://issuu.com/unionofthebalticcities/docs/bcb 1 09 [access:
12.11.2019].

¢ Youthful Cities Commission was formerly the Commission on Youth Issues, http://
archive.ubc.net/commissions,35.html [access: 13.11.2019].

7 XII UBC General Conference ,Investing in young generations”, Marichamn
1-4.10.2013, https://ubc.net/document-categories/general-conference-documents/xii-general
-conference-mariechamn-1-4-october-2013 [access: 13.11.2019].
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“Youth for Equality, Equity and Peace” was the title of the 7 Youth Con-
ference organized in Gdynia, Poland, in 20158%. Except for their activities at the
Youth Conference, the youngsters took part in the XIII UBC General Confer-
ence Plenary Session ‘Cities promoting and using smart solutions in practice’.
They expressed freely their opinions, goals, expectations and posed questions
to the politicians attending the General Conference.

In parallel to the XIV UBC General Conference in Vixjo, Sweden in 2017,
the 8th Youth Conference took place. It focused on such issues as local par-
ticipation, decision making and migration. Youth Conference participants also
actively took part in the UBC General Conference Plenary Session “Listening
to the voices of tomorrow”. The day before UBC Commissions gave special
tasks/cases to the youth to work out solutions and comments during 24 hours.
The youth presented results of their work on the assigned tasks, e.g. they an-
swered a question: what are 5 most important things to be considered when
planning cultural events for youth. During the General Conference young peo-
ple participated in an Instagram competition prepared for them, and the best
Instagram photo about Youth Leadership was awarded after the conference’.

9" Youth Conference was held in Kaunas in 2019. Beside their own activi-
ties, the youth participated actively in different workshops of the XV UBC
General Conference, especially Youth for safer youth, where participants
helped prepare a questionnaire about the youth safety feeling around the Bal-
tic Sea region for the UBC Safe Cities Commission project.

One of the workshops was dedicated to “Promoting youth involvement in
city life”. The main aim was to inform about youth trends, different levels of
youth participation, relevant studies and good practices. The key outcomes of
the Council of Europe’s conducted survey on youth involvement were pre-
sented. Gediminas Kaminskas, youth representative from Kaunas, was one of
the speakers at the Plenary Session on “Inclusive Cities”.

Projects

The Commission was a leader of few projects which focused on participa-
tion of young people in the life of society.

In the project Different History — Common Future — Youth as a resource
for a sustainable future in the Baltic Sea region 2007-2008 there were carried
out tolerance trips, NGO meetings, EVS (European Voluntary Service) semi-

8 XII UBC General Conference, Gdynia, 27-30 October 2015, https://ubc.net/document
-categories/general-conference-documents/xiii-ubc-general-conference-gdynia-27-30-octo-
ber [access: 13.11.2019].

® The XIV UBC General Conference, Vixjo, 2427 October 2017, https://www.ubc.net/
document-categories/general-conference-documents/xiv-general-conference-vaxjo-24-27-
october-2017 [access: 14.11.2019].
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nars and a Youth Conference. Around 200 young people participated in this
project.

Few Tolerance Trips with youth from Sweden, Estonia, Latvia, Denmark
and Germany were made into the German-Danish border region.

During those trips young participants gained intercultural, historical knowl-
edge, experienced tolerance and cultural diversity during meetings with local
minority groups.

It was time for discussion about exclusion, stereotypes, superstitions, his-
torical influences'.

Project ,, Life, Media and Participation — Youth in Baltic Sea Region”,
April 2012 — August 2013,

The main theme of the project was how does democratic life work in dif-
ferent cities and countries and how young people can influence it.

The activities of the project consisted of:

- joined intercultural seminar in Tallinn, during which youngsters from
Sweden, Denmark, Latvia and Estonia exchanged their experience on youth
participation and Youth Council work. The youngsters were also introduced
how to make their own campaigns by introducing different methods in cam-
paign planning, in creative writing, video making, open-space discussions.

- local round tables with politicians on young lifestyles, subcultures and
youth democracy combined with workshops on creative techniques and mak-
ing the campaigns. Young people discussed many different themes interesting
for them, like e.g. promotion of healthy life styles among youngsters and their
parents, extreme sports for wheelchairs, information application for phones/
tablets that gathers information about your hometown, etc. In different crea-
tive workshops that followed round-table discussions youngsters learned how
campaigns really work, how to plan a media campaign, how one can influence
audience through films, and also how to make your own films.

- exhibition of campaigns in the cities and virtual Internet exhibition.

Baltic Cities Bulletin

Union of the Baltic Cities publishes Baltic Cities Bulletin two times a year.
Three issues were devoted to the topic of youth.
Baltic Cities Bulletin 1/2001 “Youth in the Baltic Sea Region”

10" Different History — Common Future — Youth as a resource for a sustainable future in
the Baltic Sea region, https://slideplayer.com/slide/9086328/ [access: 14.11.2019].

" Project ,, Life, Media and Participation — Youth in Baltic Sea Region*, https://www.
ubc.net/sites/default/files/report_budget 0.pdf [access: 15.11.2019].
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The youth perspective on the youth engagement was presented in the lead.
EU White Paper on Youth policy was introduced. The bulletin included stories
sent by member cities informing about projects, activities and events initiated
by the youth and directed to the youth'.

Baltic Cities Bulletin no 2/2012 “Youth prospects and participation”

Per Badker Andersen, the former UBC President underlined in the editorial
that “The youths are a very important resource for local and regional develop-
ment. They are not a burdensome responsibility but a part of social potential,
which can be easily mobilized to achieve the higher goals. The youths need
to be properly equipped to take advantage of opportunities, such as civic and
political participation, volunteering, creativity, entrepreneurship, sport and
global engagement. ”Best practices describing youth involvement, participa-
tion, youth work but also ideas for combating unemployment were presented
in the stories from the cities".

Baltic Cities Bulletin Autumn 2018 “Nothing about us, without us!”

In the editorial Carsten Adamsen, the Chairman of the Youthful Cities
Commission reminded that: “The Youthful Cities Commission has devel-
oped its slogan. In 2005 it was “We have something to say”, now it’s “Noth-
ing about us without us”. Does it really matter? Yes, it was a small change
with huge impact! It shows the mental shift from thinking about the young
people as an object to treating them as a subject, partner in co-operation.
This issue of the Bulletin brings a variety of examples on how to include
the youth in dialogue, how to co-create the reality and share responsibil-
ity so that all what concerns the young inhabitants is discussed with them.
In many UBC member cities there are the youth city councils that have
the power of co-shaping the city’s vision. Also, non-formal youth councils,
groups and associations have got numerous tools to influence reality. They
meet politicians, exchange views and lobby for their interests. This is some-
thing that was almost unthinkable 15 years ago. ”’In this edition the member
cities shared their good practices, projects and activities in cooperation with
young inhabitants'*.

12 Baltic Cities Bulletin 1/2001 “Youth in the Baltic Sea Region”, https://www.ubc.net/
sites/default/files/bcb 1 01.pdf [access: 15.11.2019].

13 Baltic Cities Bulletin no 2/2012 “Youth prospects and participation”, https://issuu.
com/unionofthebalticcities/docs/beb 2 2012 [access: 15.11.2019].

Y Baltic Cities Bulletin Autumn 2018 “Nothing about us, without us!”, https://issuu.
com/unionofthebalticcities/docs/bcb_autumn_2018/9 [access: 16.11.2019].
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Cooperation with Other Organizations

UBC has successfully cooperated with other organizations, namely the Bal-
tic Sea States Subregional Co-operation (BSSSC) and the Euroregion Baltic
(ERB). There were organized three workshops under the common title “Noth-
ing about us without us”, at the three EU Strategy for BSR Annual Forums in
Stockholm 2016, Berlin 2017 and Tallinn 2018.

Seminar in Stockholm 2016

At the seminar the young people from the Baltic Sea Region added their
views, expertise and proposals into the discussion on the Baltic Sea Region
Vision 2030.

The focus was on “Moving and deciding quicker with the help of youth!”.
The topics discussed at the workshop: governance — involving and including
young people; prosperity — empowering the youth, youth entrepreneurship,
youth employment, how to keep young talents in the region; environment —
how to secure a sustainable future for the next generations.

Seminar in Berlin 2017

The seminar centred on sharing good practices on youth involvement and
empowerment at local and regional level in the BSR. Different approaches
to active youth involvement in each of the ten countries were discussed, also
concrete recommendations for better youth involvement at local and regional
level as well as macro-regional level for the future were proposed. The semi-
nar related to the Governance of the EUSBSR: to ownership, involvement and
communication of the EU Strategy to the young people of the BSR.

Seminar in Tallinn 2018

The Seminar focused on digital tools which could help raise participation
of youth.

The youth are engaged, interested and open to share their opinions, but
not always available for joining meetings and conferences. The digital tools,
the ways, means and platforms for youth need to be found, so that the young
people can give their input. It is also essential to increase the knowledge of the
decision-makers of youth work and how to involve them. A “top-ten list” of
digital tools for more and better youth involvement was presented!>.

The Youth Camp

In 2019 those three organizations: UBC, BSSSC, EB together with Baltic
Sea Cultural Centre (BSCC), with support of the EU Policy Area Culture de-
cided to established Baltic Sea Region Youth Camp 2019, as one of the back to
back meetings of the EU Strategy for the Baltic Sea Region Annual Forum in

15" Seminar “Nothing about us, without us”,
https://ubc.net/content/youth-seminar-nothing-about-us-without-us [access: 17.11.2019].
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Gdansk. The youth camp was held on 811 June and brought together around
100 youth participants in the age of 18-25, from the whole BSR. The main
aim was to promote cultural understanding and a feeling of togetherness in the
BSR. Numerous workshops, small seminars and social activities took place at
the camp, for example workshop on “How can the strategy be communicated
to youth?”, creative workshop “Windbreaks: What connects and separates the
cultures of the Baltic Sea Region?”, climate action workshop: “What’s my
CO2 footprint?” “Circular economy — sustainable cutlery” by Gdansk Uni-
versity of Technology, “Culture as a tool for mutual understanding” by ARS
Baltica. The participants enjoyed also excursions, sports and music. One of
the outcomes of the camp was a Youth Declaration that was presented on
11 June to the politicians and stakeholders from all over the Baltic Sea Region.
After the presentation there was a dialogue of young people with politicians
and stakeholders.

The Declaration was also introduced at the EU Strategy for the Baltic Sea
Region (EUSBSR) Annual Forum'S.

The Youth Declaration

The Youth Declaration contains 10 proposals of different projects which
also take into account the SDG’ — Sustainable Development Goals. In each
proposal also problems, vision, commitments of young people and their rec-
ommendations are indicated. The projects include among others, cultural
exchange — proposal for organizing a Crocodile Festival for youth; creating
a career choice platform to help students and young professionals to find an
ideal career for their talents; writing a book for children promoting the SGDs,
designed by artists from the region, and more.

In the youth declaration there was also presented a concept paper of One
Youth platform in the Baltic Sea Region, both virtual and physical. This plat-
form should be located at the Council of the Baltic Sea States Secretariat in
Stockholm, Sweden and should be equipped with adequate resources. The
platform will give the youth a real voice and facilitate cooperation between
different Baltic Sea organizations'”.

Another UBC organ dealing with youth issues is UBC Task Force on Sup-
porting Youth Employment and Well-Being.

This Task Force was established at the XII UBC General Conference in
Mariehamn on October 2013 for a two year term, with the aim to prepare
a report on youth employment and well-being. In the Task Force 27 experts

16 Baltic Sea Youth Camp, www.balticyouthcamp.org [access: 19.11.2019].
17 Baltic Sea Youth Declaration, https://documentcloud.adobe.com/link/track?uri=urn%
3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A454¢7691-46¢9-496f-a2de-35e83bb4c329.
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representing 15 UBC member cities and six countries contributed to the work.
They met six times during the years 2014 and 2015.

As an outcome a report: “The good, the bad and the next practices” was
prepared's.

In 2015 it was decided at the XIII UBC General Conference in Gdynia to
continue the work of the Task Force in order to help the implementation of the
suggested measures.

The Task Force got engaged in a cooperation with the EUBSR (European
Union Baltic Sea Region) Flagship School to Work (S2W). The Flagship aims
to strengthen transnational cooperation between stakeholders in the BSR in
the field of education. The main goal is to prevent early school leaving and
develop new support methods for young people at risk. S2W created a knowl-
edge Platform'. The Task Force on Supporting Youth Employment and Well-
Being together with Flagship School to Work visited few UBC member cities,
e.g. Gdansk, Turku, Kristiansand, where they learnt about local problems with
youth at risk, measures used to combat it, cities’ policies and non- governmen-
tal organizations working with young people.

Conclusion

There are many ways of activating young people and making them feel
responsible for the future. UBC has proved to be a leader in this topic through
the activities implemented by the Youthful Cities Commission and the Task
Force on Supporting Youth Employment and Well-Being. Among those activi-
ties there are projects which focused on participation of the youth in the life
of society, nine conferences organized in parallel to the UBC General Confer-
ences, attended by altogether hundreds of young people and providing them
with interactions with local politicians and discussions on substantial issues
concerning the life and future of the cities and the whole Region, numerous
meetings of the Commission devoted to youth topics, three issues of the Baltic
Cities Bulletin presenting UBC member cities’ actions, initiatives and projects
concerning the youth.

Union of the Baltic Cities also cooperated with other Baltic Organiza-
tions: Baltic Sea States Subregional Co-operation (BSSSC), the Euroregion
Baltic and the Baltic Sea Cultural Centre (BSCC) by organizing three semi-
nars under the common title “Nothing about us without us” at the three EU

'8 UBC TF on Youth Employment and Well-Being report, https://issuu.com/unionofthe-
balticcities/docs/ubc_tf final report 2015 fin_print- [access: 19.11.2019].
19 School to work, https://www.s2wflagship.eu/ [access: 19.11.2019].
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Strategy for the BSR Annual Forums in 2016, 2017 and 2018 and the Youth

Camp as a back to back event of the last Annual Forum in Gdansk in 2019.
More common actions are planned, the first steps are already taken e.g. to

create one youth platform for all youth organizations in the Baltic Sea Region.
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