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Ievads

Pakalpojums “Par Latvijas — Lietuvas pierobezu droSibas pakalpojumu sniedz€ju tris apala galda diskusiju
moderésana Jelgava” tiek istenots saskana ar 2019.gada 11.oktobri noslégto pakalpojuma ligumu Nr.100/1-
14.2/2019 starp Zemgales planosanas regionu un SIA “AC Konsultacijas”.

Minétais pakalpojums tiek veikts Interreg V-A Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas 2014.-
2020.gadam projekta Nr. LLI-302 “Viet&jo sabiedrisko drosSibas pakalpojumu efektivitates un pieejamibas
uzlaboSana Latvijas un Lietuvas pierobeza” /Safe Borderlands/ ietvaros.

Saskana ar pakalpojuma ligumu, kopuma notika tris apala galda diskusijas un par katru no diskusijam
izpilditajs sagatavo detalizétu parskatu, ietverot informaciju par apspriestajiem jautajumiem, sanemtam
atbildém, diskusiju norisi un identificétajam problémam, secinajumiem un priekslikumiem. Visi tris parskati
iesniedzami latvieSu valoda.

Visu tris diskusiju kop&jais moderéSanas mérkis ir iegtt informaciju un rast risinajumus tam, ka uzlabot
sabiedrisko drosibu, iestazu sadarbibu un efektivitati Latvijas-Lietuvas pierobeza. Attiecigi saskana ar Darba
uzdevumu katrai diskusijai ir noteikta sava téma un mérkis. Zemak tabula ir atspogulota otras diskusijas
téma un mérkis:

Tabula Nr. 1 — Diskusijas téma un meérkis

D.lskusuas Diskusijas tema Diskusijas mérkis
norises datums
2.diskusija — Sabiedriskas kartibas un policijas | Diskusijas laika kopa ar iesaistito puSu/ sabiedriskas drosibas
31.oktobris, pakalpojumu nodrosSinajums Latvijas | specialistiem tika definétas sabiedriskas kartibas un policijas
2019.gads — Lietuvas pierobeza (Latvijas | pakalpojumu nodroSingjuma problémas un trikumi Latvijas —
teritorija) Lietuvas pierobeza, ka ari iesp&amie risinajumi un sniegtas

rekomendacijas droSibas pakalpojumu uzlabosanai.

Pirms katras diskusijas ar pasutitaju tika saskanots informativs moderacijas plans, lai precizétu sanaksmes
meérkus un sasniedzamos rezultatus. Plana tika ieklautas ari praktiskas metodes diskusijas/ interaktivas
sesijas norisei.

Pakalpojuma izpilde iesaistitie:
KonsultéSana moderacijas metodes izvélé un plana sagatavosana - A.Baltace, A.Caune
Moderacijas plana sagatavosana — I.Tomsone
ModeréSana — I.Tomsone
Tehniskais atbalsts diskusiju norisei — K.Jakovleva

Rezultatu apkopojums un nodevumu sagatavosSana - I.Tomsone

Sis konkrétais nodevums Nr.2 ietver rezultatu atspogulojumu par otro diskusiju.
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1. Informacija par otras diskusijas norisi

Otras diskusijas téma bija par sabiedriskas kartibas un policijas pakalpojumu nodrosinajumu Latvijas —
Lietuvas pierobeza (Latvijas teritorija) un ta norisinajas 2019.gada 31.oktobrl.

Kopuma piedalijas 16 dalibnieki, no kuriem vairak ka puse (devini cilvéki) parstaveja tieSo mérka grupu,
t.i., pasvaldibas policistus, un divi dalibnieki bija no valsts policijas. Diskusija piedalijas ari projekta?
iesaistito pasvaldibas domes parstaviji, kopuma — tris cilvéki. Zemgales planosanas regionu parstavéja divi
cilveki.

Tabula Nr. 2 — Otras diskusijas raksturojums

Diskusijas
norises . ” _ Dalibnieku - -
CEREOU Diskusijas tema Moderators skaits Dalibnieku raksturojums
ilgums
2019.gada Sabiedriskas I.Tomsone Piedalijas - 16 | Projekta iesaistito novadu pasvaldibu
31.oktobris kartibas un policijas dalibnieki policijas parstaviji (4 dalibnieki)
(4 stundas) pakalpojumu
nodrosinasana Citu, ne projekta iesaistito novadu
pierobeza pasvaldibu policijas  parstavji (5
dalibnieki)

Valsts policijas Zemgales regiona
parvaldes parstaviji (2 dalibnieki)

Projekta iesaistito novadu pasvaldibu
administracijas parstavji (3 dalibnieki)

Zemgales planosanas rediona parstaviji
(2 dalibnieki)

Diskusija kopuma ilga 4 stundas, ieklaujot ari partraukumu. Diskusijai atvélétais laiks bija pietiekams un
atbilda saturiski paredzéto jautajumu noskaidroSanai, informacijas iegtsanai.

Pasakuma darba kartiba ieklava sekojoSus solus:

1) Dalibnieku registracija un kafija

2) Informativa dala ar projekta prezentaciju

3) IepaziSanas un katra dalibnieka individuala viedokla izteikSana par diskusijas tému (kas darbojas
labi un kas ne tik labi)

4) Apala galda diskusijas grupas, nonakot lidz risinajumiem un risingjumu mekléSana iesaistot visu
grupu dalibniekus

5) Balsojuma izdariSana par veiksmigakajiem risinajumiem

6) Diskusijas noslegums, apkopojums

! Interreg V-A Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas 2014.-2020.gadam projekta Nr. LLI-302 “Viet&jo sabiedriso
drosibas pakalpojumu efektivitates un pieejamibas uzlaboSana Latvijas un Lietuvas pierobeza” /Safe Borderlands/
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2. Diskusijas metodologiskais apraksts

Diskusijas grupa pielietoto metozu izvéli noteica darba uzdevuma definétais gala rezultats, t.i., diskusiju
laikd kopa ar iesaistito pusu specialistiem jadefiné problémas un trikumi konkréta pakalpojuma
nodroSinasanai pierobeza, ka ari jadefiné iesp&jamie risinajumi un jasniedz rekomendacijas pakalpojumu
uzlabosanai.

Izveletas diskusiju metodes ir vérstas uz to, lai veicinatu dalibnieku iesaistiSanos, raisitos produktiva
diskusija par konkréto tému un tiktu piefikséti izteiktie viedokli.

Pirmas un otras diskusijas darbs norité€ja péc vienadas metodikas, kas pa soliem atspogulota zemak:

1.solis - Diskusija iesakas ar individualu darbu, kura ietvaros katram seminara dalibniekam bija uzdevums
uz divam atskirigas krasas lapam uzrakstit vienu galveno trikumu jeb problému un vienu labas prakses
pieméru par konkréto tému. Tadejadi tika iegits katra dalibnieka vértéjums par esoSo situaciju konkrétaja
téma - galveno problémjautajumu loks un dazi labas prakses pieméri.

Kad visi dalibnieki bija uzrakstijusi, moderators aicinaja katru dalibnieku izteikties un lapas ar sniegto
vértéjumu tika piespraustas pie tafeles, grup€jot tas divas dalas — trakumi un labas lietas. Balstoties uz
izteiktajiem viedokliem tika definétas témas talakajam grupas darbam.

2.solis — Diskusijas turpinajuma péc nejausibas principa dalibnieki tika sadaliti 3-4 cilvéku grupas. Kopuma
bija 3 apala galda diskusiju grupas. Katrai no grupam tika izvéléta viena no témam, kura tika identificéta
iepriek$gja diskusijas soli, t.i., kad katram dalibniekam bija janorada trukumi un labas prakses piemeri par
konkréto tému.

Grupu darba ietvaros par konkréto tému dalibnieki detaliz€ja gan tému raksturojosos trikumus, gan ari
centas identificét un detalizét labo praksi.

Galvenais akcents grupu darba bija vérsts uz risinajumiem Pé&c témas iztirzajuma grupas uzdevums bija
meklét risinajumus trikumu un problému novérsanai.

Btiski atzimét, ka katras grupas izstradatie risinajumi tika nodoti nakamai grupai papildinasanai. Tadejadi
katra grupa sniedza savu ieguldijumu risinajumu izstrade.

3.solis — Balsojuma rezultata tika identificeti labakie risinajumi. Katram dalibniekam bija iesp€ja nobalsot
par 3 labakajiem risinajumiem neatkarigi no témas.

Izveléto un pielietoto metozu kopums diskusijas vértéjams ka veiksmigs. Dalibnieki aktivi iesaistijas gan
individualaja, gan grupu darba un rezultata iegitais materials sniedz atbildes uz izvirzitajiem uzstadijumiem.
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3. Diskusijas rezultati par sabiedriskas kartibas un policijas
pakalpojumu nodrosinajumu pierobeza

Turpinajuma ir sniegts rezultatu apkopojums par katru no diskusijas posmiem, t.i., konkrétas témas aktualo
problému, trikumu un labas prakses uzskaitijums, katras darba grupas rezultatu atspogulojums tabulas
formata.

3.1 Aktualas problemas un trukumi sabiedriskas kartibas un policijas
pakalpojumu nodrosinasana pierobeza

Dalibnieku rakstiski sniegto aktualo problému/ trukumu uzskaitijums sabiedriskas kartibas un policijas
pakalpojumu nodrosinasana pierobeza (péc satura lidzigi viedokli ir sagrupéti un izpilditajs tiem ir noradijis
tematisku virsrakstu, dalibnieku sniegtie viedokli ir slipraksta):

e Darba spéka/ cilvékresursu trukums
- Darbinieku trikums valsts un pasvaldibas policija
- Valsts policija salidzinosi reti patstavigi veic savas funkcijas, jo iecirknu centri atrodas talu no
plerobeZas
- Darbinieku tridkums valsts policija (2 reizes minéts)
- Trikstoso cilvékresursu dél, Lietuvas likumparkapéjiem ir vieglak darboties Latvijas
pasvaldibas (gritak atklat noziegumus)
- Darbinieku trdkumu dél, no valsts policijas puses uz izsaukumiem ierodas policistes-sievietes,
kuram aizsardzibu nodrosina pasvaldibas policisti
- Cilvékresursu trikums robezkontrolé (konkrétas pasvaldibas robeZa ar Lietuvu ir 3,8 km)
e Pilnvaras, atbildiba
- Nepietiekams atbildibas jomu nodalijums valsts un pasvaldibas policija
- Pasvaldibu policiiam nepieciesamas lielakas pilnvaras, jo valsts policija reali nevar "nosegt”
lauku teritoriju administrativos jautgjumus
e Sadarbiba ar valsts policiju
- Valsts policijas funkcijas pilda pasvaldibas sabiedriskas kartibas nodala
- Varétu bat labaka sadarbiba ar valsts policiju
e Sadarbiba ar valsts robezsardzi
- Trakst ciesaka sadarbiba ar valsts robeZsardzi pierobeZa
e Sadarbiba ar Lietuvas kolégiem
- T3 k& Lietuva nav pasvaldibas policijas, tad ar Lietuvas valsts policiju vispar nav sadarbiba
- Sadarbibas trakums ar kaiminvalsti sabiedriskas kartibas nodrosinasand pasakumu laika
plerobeza
- Nav izstradati konkréti sadarbibas plani ar kaiminiem
e Aprikojums, tehniskais nodroSinajums
- Pasvaldibas policijas dienesta auto nav nepieciesama aprikojuma
- Trikst aprikojums pierobeZa, pieméram, kameras, droni
- Nav aprikojums, nav kameras, nav video novérosana
e Finanséjums
- Pasvaldibas finansu resursu trakums
- Finanséjuma trakums pasvaldiba
- Nepietiekami resursi

Apkopojot diskusiju dalibnieku izteiktos viedoklus par aktualajam problémam sabiedriskas kartibas un
policijas pakalpojumu nodroSinaSana pierobeza, redzams, ka visbiezak tiek minéts nepietieckams
cilvékresursu nodrosinajums. Aktuals darbinieku trikums diskusiju dalibnieku vért&juma ir gan valsts, gan
pasvaldibas policija. Tacu pierobezu pasvaldibu specifika ir t3, ka daudzos gadijumos pasvaldibas policijas
darbiniekiem ir jaiesaistas vai pilniba jauznemas valsts policijas funkcijas. Pastavot Sadai situacijai
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pasvaldibas policijas darbinieki ierosina paplasinas vinu pilnvaras, jo valsts policijai ir griitibas nodrosinas
savu darbinieku parstavniecibu pierobeza.

Aktualo problému uzskaitijuma salidzinoSi biezi ir pieminéta ari sadarbibas téma. Dalibnieku vert&juma
sadarbiba ar valsts policiju ikdienas situaciju risinasana pierobeza ir vél jauzlabo, tomér ka btiski resursi
un sadarbibas partneri tika pieminéta ari robeZsardze. Pasreiz€ja situacija sadarbiba ar Valsts robeZsardzi
ir vaja. Lidzigi vaja sadarbiba ir arl ar Lietuvas kolégiem un viens no bdtiskiem iemesliem tam ir
institucionala sistéma un atbildibu sadalijums, t.i., Latvijas pasvaldibu policijas darbinieku pilnvaras
neietilpst parrobezu sadarbiba, turklat Lietuva par sabiedriskas kartibas un policijas pakalpojumu
nodrosinajumu atbild valsts policija.

Pierobeza aktualo problémjautdjumu loka diskusijas dalibnieki ietvéra ari nepietiekamu tehnisko
nodrosSinajumu gan attieciba uz dienesta autotransporta lidzekliem, gan aprikojumu, kas bitu atbalsts,
risinajums plasu teritoriju parraudziSana — video kameras, droni. Bez visa pieminéta, diskusiju dalibnieki
noradija ari uz nepietiekamu finans&jumu. Pasvaldibu policijas gadijuma tas ir viet&jo pasvaldibu budzets.

3.2 Laba prakse sabiedriskas kartibas un policijas pakalpojumu
nodrosinasana pierobeza

Dalibnieku rakstiski sniegtas labas prakses, pozitivo lietu uzskaitijums, ko butu vérts saglabat,
sabiedriskas kartibas un policijas pakalpojumu nodrosinasana pierobeza (pec satura lidzigi viedokli ir
sagrupéti un izpilditajs tiem ir noradijis tematisku virsrakstu, dalibnieku sniegtie viedokli ir slipraksta):

e Sadarbiba
- Laba, teicama valsts un pasvaldibas policijas sadarbiba (2 reizes minéts)
- Laba sadarbiba ar visiem novada esosajiem dienestiem — Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienestu, neatliekamo medicinisko palidzibu, blakus novada pasvaldibas policiju, Zemessardzi
(2 reizes minéts)
- Laba, neoficiala sadarbiba starp Latvijas un Lietuvas pierobeZu pasvaldibu policistiem (2 reizes
minéts)
- Valsts policija regulari sadarbojas ar Lietuvas kolédgiem un veic patrulésanu pierobeZza gan
Latvijas, gan Lietuvas pusé
e Informacijas apmaina
- Laba informacijas apmaina starp valsts policiju, pasvaldibas policiju Latvija, ka ari ar Rokisku
policiju Lietuva
e Pasvaldibu ieinteresétiba un atbalsts sabiedriskas kartibas nodrosinasana
- Novada pasvaldibu parstavju feklausisands/ problému risinasana
- Pateicoties pasvaldibas uzstaditajam (~200 kameru) video novérosanas kameram, pierobeza
samazinds noziegumi (zadzibas)
- Novada ir ap 50 video novérosanas kameru, viena ir uz valsts robeZas
- Dél traferéta dienesta auto, lietuviesi Latvijas teritorija respekté pasvaldibas policijas transportu
- Pasvaldibu policijas resursi kompensé valsts policijas neregularo kiatbdtni pierobeza
- Neskatoties uz gritibam, ar ko saskaramies, sabiedriskd kartiba tiek nodrosinata (2 reizes
minéts)

Labas prakses apkopojuma par sabiedrisko kartibu pierobeza biezi ir minéta laba sadarbiba, gan starp
dazadiem dienestiem pierobezas pasvaldiba, gan starp pasvaldibas un valsts policiju, gan ari laba, bet
neformala, sadarbiba starp Latvijas pasSvaldibu policistiem un Lietuvas valsts policistiem. Vienlaikus
sadarbiba tika minéta ari ka vaja vieta sabiedriskas kartibas joma. To galvenokart mingja pierobezas
padvaldibu policijas parstaviji. Sada viedoklu atSkiriba ir saistita ar to, ka valsts policijas parstavji pierobezas
pasvaldibas uz vietas ierodas salidzinosi reti un galvenos pienakumus sabiedriskas kartibas nodrosinasana
uznemas pasvaldibas policija, lai gan ne vienmer tas ir pasvaldibas policijas pilnvaru loka. Tiesi So apstaklu
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dél atskiras valsts un pasvaldibas policistu viedokli — pasvaldibas policisti vélas labaku sadarbibu un vélas,
lai valsts policija intensivak ir parstavéta pierobeza, attiecigi valsts policijas parstavji uzskata, ka viss
darbojas lieliski.

Lidziga situacija un viedoklu atSkiribas starp valsts un pasvaldibas policistiem ir ari jautajuma par
informacijas apmainu. Valsts policijas parstavji galvenokart norada uz labu informacijas apmainu, bet
pasvaldibas policisti norada uz trukumiem informacijas apmaina. Pasvaldibas policistu skatijuma veiksmiga
informacijas apmaina biezi notiek uz personisku kontaktu pamata, bet pati informacijas apmainas kartiba
ir nepilniga, 1pasi attieciba uz sadarbibu ar kolégiem Lietuva.

Saskana ar Latvijas normativo reguléjumu, pasvaldibas var veidot savus pasvaldibas policijas dienestus,
atvélot tam konkrétu finanséjumu. Diskusijas dalibnieki $adu pasvaldibu ieinteresétibu ir akcent&jusi ka
labu pieméru sabiedriskas kartibas nodrosinasana. Ka ipass pasvaldibas atbalsts un ieinteresétiba
sabiedriskas kartibas nodroSinasana sava teritorija tika minéts video kameru izvietojums, tai skaita
pierobezas teritorija.

3.3 Darba grupu rezultatu atspogulojums sabiedriskas kartibas un policijas
pakalpojumu nodrosinasana pierobeza
Pirmas darba grupas témas bija “cilvekresursi” un darba grupas materials atspogulots zemak tabula

(péc satura lidzigi viedokli ir sagrupéti un izpilditajs tiem ir noradijis tematisku virsrakstu, dalibnieku sniegtie
viedokli ir slipraksta):

Tema — cilvékresursi

Trukumi: Veiksmigi darbojas:
e AtSkirigs atalgojuma apmérs un principi ta - Beidzot darbu iekslietu sistéma un
noteikSanai pasvaldibas un valsts policija sanemot izdienas pensiju, sie darbinieki
- Nav vienots reguléjums pasvaldibas un pariet  stradat  pasvaldibas  policija
valsts policijas darbinieku atalgojumam (pasvaldibas fegdst  profesionalus
e Pasvaldibu policistiem nav izdienas pensijas, darbiniekus ar pieredzi)
atskirba no valsts policijas  darbiniekiem - Misjjas apzipa
(vienlaikus visparéejais pensijas vecums palielinas)
- Izdienas pensija

e Ne visiem pasvaldibu policijas darbiniekiem tiek
nodrosSinata veselibas un cita veida apdrosSinasana
- Apdrosinasana (veselibas, nelaimes
gadijumu, u.tml.)
e Neparedzams darba grafiks
- Darba likuma parkapsana (neparedzams
darba grafiks — cilvékresursu trikuma dél,
pasvaldibas policijas darbinieku var izsaukt
uz deZdru jebkura bridi)
e Neapmierino$i darba apstakli un nepietiekams
aprikojums
- Darba vide, darba apstakli, aprikojums
o Nepietiekama pasvaldibas policijas darbinieku
kompetence, trikst kvalificéti darbinieki
- Neatbilstosa fiziska sagatavotiba
- Dalai darbinieku neatbilstosas komunikacijas
prasmes (kolektiva, ar sabiedribu)
o Slikta stavokli esoSi pierobezas autoceli
- Celu infrastruktdra (nav sasniedzamiba)
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Risinajumi (uzskaititi dilstosa seciba atkariba no balsu skaita):

e Palielinat finansgéjumu pasvaldibas policijai
- Finanséjums (7 balsis)
e Paaugstinat pasvaldibas policijas darbinieku kvalifikaciju
- Darbinieku kvalifikacijas celsana - kursi, apmacibas (7 balsis)
e Ieviest pasvaldibas policijas darbiniekiem dazadus bonusus
- Bonusi — apdrosinasana, piemaksas, izaugsmes iespéjas, supervizijas, apmaksats baseins, sporta
zale u.c. (4 balsis)

e Ierosinat noteikt tiesibas uz izdienas pensiju ari pasvaldibas policistiem un ieviest vienotu pieeju
izdienas pensijam gan valsts, gan pasvaldibas policijas darbiniekiem, nosakot vienotus kritérijus
tiesibam uz $adu specialo pensiju

- Saskanot normativos reguléjumus — valsts policijas darbiniekiem izdienas pensijas vecums ir
saistoss, bet pasvaldibas policijas darbiniekiem nav (3 balsis)

o Noteikt kartibu ka pasvaldiba sanem atbilstosu finans€jumu par valsts policijas aizstasanu (sasaisté ar
atbildibam, funkcijam)

- Meérkdotacija pasvaldibam no valsts — daZkart pasvaldibas policija pilda valsts policijas funkcijas
(2 balsis)
e Veicinat pasvaldibas parstavju izpratni par pasvaldibas policijas darbu un vajadzibam
- Pasvaldibas politiku pariliecinasana/ izpratne (nav balsu)

Grupas darba ietvaros detaliz€jot ar darbaspéku, cilvekresursiem saistitas problémas sabiedriskas kartibas
joma pierobe7a, galvena uzmaniba tika pievérsta pasvaldibas policistu aktualajam problemam.
Salidzinajuma ar valsts policiju, kurai finansgjums ir no valsts, bet pasSvaldibas policijai no pasvaldibas
budzeta, tad ka galvenie triikumi tika minéti tie, ka ir atskirigs atalgojuma apmérs un principi ta noteikSanai,
ka pasvaldibu policistiem nav izdienas pensijas, ka ne visu pasvaldibu policistiem tiek nodroSinata veselibas,
nelaimes gadijumu apdroSinasana, ka darbinieku trikumu dé| ir neparedzams darba laiks, ka trakst
kvalificgtu darbinieku, ka ari ir neapmierino$i darba apstakli, nepietieckams aprikojums. Ipasi aktuals
pierobeZas pasvaldibas ir arl celu infrastruktiras jautajums. Visbiezak celi nav apmierinosa stavokii un
apgritina pasvaldibas policistu darbu.

Darba grupas ierosinatie risinajumi ir ciesi saistiti ar uzskaititajam problémam, t.i., pasvaldibas policisti ipasi
uzsver nepiecieSamibu palielinat pasvaldibas finans&jumu un vienlaikus ari norada uz vajadzibu planot
budZetu vairakus gadus uz prieksu, ne tikai tekoSajam gadam. Risinajumi ir nepiecieSami ari pasvaldibas
policijas darbinieku kvalifikacijas celSanai, kas varétu notikt attalinati un ari sadarbiba ar valsts policiju,
tadejadi ietaupot resursus. Attieciba uz pasvaldibas policistu piesaisti un motivéSanu svarigi ir risinat socialo
garantiju jautajumus, ka ari izvertet izdienas pensijas jautajumu attieciba uz pasvaldibas policistiem.

Interesants risinajums tika piedavats attieclba uz situacijam, kad pierobezu pasvaldibu teritorijas
pasvaldibas policisti pilda/ atrisina valsts policijas kompetence esoSus jautajumus, t.i., Sadam situacijam
ieviest mérkdotacijas pasvaldibam par papildus pienakumu pildisanu.

Otras darba grupas témas bija “pilnvaras un atbildiba”, “sadarbiba” un darba grupas materials
atspogulots zemak tabula (péc satura lidzigi viedokli ir sagrupéti un izpilditajs tiem ir noradijis tematisku
virsrakstu, dalibnieku sniegtie viedokli ir slipraksta):

Teéma — pilnvaras un atbildiba; sadarbiba

Trukumi: Veiksmigi darbojas:
e Problémas atbildibu sadalijuma starp valsts un - Atslogoti  valsts  policijias  resursf
pasvaldibu policijam (pierobeza iniciativu uzpemas pasvaldibu
- Pasvaldibas policija konstaté vienkarSu policija)
administrativu parkapumu, bet nav tiesiga
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sakt lietvedibu un valsts policijai nav resursu
ierasties
e Sadarbibas trikums ar Lietuvas pusi
- Nav sadarbiba ar Lietuvas puses kolédiem
parkapumu gadijumos otras valsts teritorija
¢ Nepietiekama izglitiba

- Pasvaldibas policijas darbinieku
nekompetence (atbilstosas izglitibas
trakums)

e Iedzivotaji nenodala valsts un pasvaldibas policiju

Lielaka dala gadijumu balstds uz
personigiem kontaktiem

Labs piemérs starpvalstu sadarbibai ir
neatliekamas mediciniskds palidzibas
Jjoma (iebraucot Lietuvas teritorija rikojas
saskana ar Latvijas normativiem aktiem)
ledzivotaji par problémam vispirms zino
uz vienu telefona numuru valsts policijas
deZurantam, kurs talak dod noradijumus
valsts vai pasvaldibas policijai

- ledzivotajiem eksisté tikai viena policija

Risinajumi (Iidzigi priekslikumi ir apkopoti un balsis saskaititas kopa):

o NepiecieSami preciz&€jumi normativaja reguléjuma attieciba uz atbildibu sadalijumu starp valsts un
pasvaldibu policiju (kopa 4 balsis)
- Precizét likumdosana kompetencu sadalijumu starp pasvaldibas un valsts policiju vienkarsas
situacijas (4 balsis)
- ledzivotaju informésana par funkciju, atbildibu sadali starp pasvaldibas un valsts policiju (nav
balsu)
e Attieciba uz pierobezas teritorijam, normativaja reguléjuma nepiecieSams precizet, saskana ar kuras
valsts likumdoSanu pasvaldibas policija rikojas atrodoties Lietuvas teritorija
- Iebraucot Lietuvas teritorija — rikojas saskana ar Latvijas normativajiem aktiem, tikai jaatruna
cik talu un kaaa joma (nav balsu)
e Ierosinat valsts policijai uz pierobezas teritorijam ar Lietuvu raudzities ka uz atsevisku kategoriju ar
atskirigakam vajadzibam ka cita valsts dala
- Nepieciesams valsts policijas darbinieks pierobeZas pagasta uz vietas (nav balsu)
e Pilnveidot un attistit sadarbibu ar robezsardzi pierobezas pagastos
- PierobeZas pagastos nepieciesama lieldka sadarbiba ar robeZsardzi (nav balsu)
e Rast risinajumu nodrosinat pasvaldibas policijas darbinieku apmacibu talmaciba
- Pasvaldibas policijas darbinieku apmacibas iespéjas talmaciba (nav balsu)

Viena no sadarbibas probléemam starp dazadiem dienestiem pierobeza ir saistita ar pilnvaru, atbildibu loku.
Pierobezas teritorijas galvenokart strada pasvaldibu policijas parstavji nevis valsts policisti, bet biezi ta nav
vinu kompetence uzsakt rikoties. Vel komplicétaka situacija klast tad, ja ir jarisina jautajums sadarbiba ar
Lietuvas kolégiem, ar kuriem péc pilnvarojuma var sadarboties valsts, ne pasvaldibu policija. Nemot to
Vera, visaktualakais risinajums Sai situacijai darba grupas skatijuma ir veikt preciz€jumus normativaja
reguléjuma un skaidri definét valsts un pasvaldibu policistu atbildibas.

Vertejot jau esoSo situaciju un noradot, kas taja darbojas labi, darba grupa vérsa uzmanibu uz to, ka
vairuma gadijumu realas situacijas uz vietas pierobeza risina pasvaldibas policisti. Galvenokart tas ir saistits
ar valsts policijas darbinieku nepietieckamibu pierobeza. So situdciju grupas dalibnieki Vértgja
neviennozimigi. No vienas puses kartiba tiek nodrosinata un mérkis ir sasniegts, bet no otras puses —
pasvaldibas policistiem ne vienmér ir attiecigs pilnvarojums, ne vienmér ir atbilstoSs aprikojuma
nodrosinajums utt.

Jauzsver, ka ka labas prakses piemérs veiksmigai starpvalstu sadarbibai pierobeza tika minéta neatliekama
mediciniska palidziba, t.i., iebraucot citas valsts teritorija Latvijas neatliekama mediciniska palidziba rikojas
saskana ar Latvijas normativiem aktiem. Si pieredze biitu jaizanaliz€, lai noskaidrotu, vai to var piemérot
ari sabiedriskas kartibas joma.

Tresas darba grupas téma bija “finanseéjums, aprikojums” un zemak tabula atspogulots darba grupas
materials (péc satura lidzigi viedokli ir sagrupéti un izpilditajs tiem ir noradijis tematisku virsrakstu,
dalibnieku sniegtie viedokli ir slipraksta):
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PaC

KONSULTACIIAS

Tema — aprikojums, finans€jums

Trakumi: Veiksmigi darbojas:
¢ NeatbilstoSs dienesta auto un specialais - Sadarbiba starp novadiem (attieciba uz
aprikojums transporta aprikojumu)
- Dienesta auto neesamiba pasvaldibas - Sadarbiba ar izglitibas  iestadém
policijai (apmacibas, nodarbibas no valsts un
- MNepietiekams dienesta auto aprikojums pasvaldibas policijas)
valsts policijai - Video novérosana

- Nepietiekams specialais aprikojums

e Finanséjuma trukums darbiniekiem
- Finanséjuma trikums kursiem, apmacibam
- Pasvaldibas policistiem nav  atbilstosa
atalgojuma (neapmaksatas virsstundas)
- Pasvaldibas policistiem nav civiltiesiska
apdrosinasana

e Telpu trukums
- Atbilstosu dienesta telpa trikums
- Sabiedrisko pasakumu
nodrosinasana

apsardzes

Risinajumi (uzskaititi dilstosa seciba atkariba no balsu skaita):

- Digitalo karsu izstrade video novérosanas kameru izvietojumam (6 balsis)

- Kopéjais notikumu redistrs pierobeZa starp valsts un pasvaldibas policiju (6 balsis)

- Normativo aktu izstrade finansialas sadarbibas nodrosinasanai (1 balss)

- Latvijas un Lietuvas valstu sadarbiba - tiksanas un informacijas apmaina (nav balsu)

- RobeZjoslas sakartosana, nedemarkacija (nelegalo valsts robezas SkérsoSanas vietu likvidacija)
(nav balsu)

- Normativo aktu izstrade specializéto transportlidzeklu minimalo aprikojumu nodrosinasanai
pasvaldibas policijai (nav balsu)

- Darbinieku motivacija (nav balsu)

- Valsts policijas ieklausana dazadu sadarbibas projektu istenosana (kopd ar pasvaldibas policiju)
(nav balsu)

Detalizéjot problémas, kas saistitas ar aprikojuma nepietiekamibu pasvaldibas policistiem, tika noradits uz
darba pienakumu veikSanai neatbilstosu dienesta auto un specialo aprikojumu darba pienakumu pildisanai
(pieméram, nav nodrosinati radiosakari, nav navigacijas). Tacu ta nodrosinajums liela méra ir atkarigs no
pasvaldiba pieejama finansgjuma. Jauzsver, ka finanséjuma problémas ir arl attieclba uz pasvaldibu
policistu atalgojumu, socialajam garantijam. Ka labo praksi un ari dal€ju risinajumu darba grupa noradija
video noverosanas kameru uzstadiSanu atseviskas pasvaldibas.

Ka atbalsts un risinajums pasvaldibas policistu darbam diskusijas dalibnieki ierosinaja izveidot digitalu karti,
kura bitu redzams video kameru izvietojums. Pagaidam video kameras ir izvietotas dazas pierobezas
pasvaldibas, bet izveidojot digitalo karti un laujot tai pieklit vairaku pierobeZas pasvaldibu policistu
dienestiem, tiktu apvienoti resursi un iegita plasaka informacija par notiekoSo. Tik pat lielu ievéribu guva
ari priekslikums par vienotu notikumu registru valsts un pasvaldibu policistiem pierobeza. Apvienojot Sos
abus resursus, tiktu iegdts digitals, apkopojoss materials par notikusajiem parkapumiem, turklat telpiska
griezuma. Darba grupas parégjie risinajumi neguva tik lielu novértéjumu, tacu tie ir véra nemami un
izvertéjami, piemeram, priekslikums par klatienes tikSanas sanaksmém ar Lietuvas kolégiem, valsts policijas
ieklausanu sadarbibas projektos un ari par minimalo prasibu definéSanu pasvaldibas policijas
specializetajiem transportlidzekliem.
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4. Kopsavilkums un priekslikumi risinajumiem

Par esosas situacijas vertéjumu sabiedriskas kartibas joma pierobeza

Likums “Par pasvaldibam” nosaka pasvaldibam nodroginat sava teritorija sabiedrisko kartibu. So funkciju
pasvaldibas izvélas istenot dazados veidos, t.i., izveidot pasvaldibas administrativo komisiju, izveidot
pasvaldiba sabiedriskas kartibas sargu amatus, ka ari saskana ar likumu “Par policiju” pasvaldibam ir
tiesibas veidot sava administrativaja teritorija ari pasvaldibas policiju. Pasvaldibas policijas veidoSana ir
brivpratiga, tomér viens no bitiskakajiem izveides priekSnoteikumiem ir konkrétas pasvaldibas budzeta
iesp&jas. Attiecigi situacija, ja pasvaldiba neizvélas izveidot savu pasvaldibas policiju, tad saskana ar
normativo regul&jumu, sabiedrisko kartibu pasvaldibas administrativaja teritorija ir janodroSina valsts
policijai (tads pats reguléjums attiecas ari uz tam situacijam, ja pasvaldiba izveido sabiedriskas kartibas
sargu amatus pasvaldiba).

Diskusija par sabiedriskas kartibas nodrosinasanu pierobeza piedalijas gan valsts policijas parstaviji, gan
pasvaldibas policisti, gan ari sabiedriskas kartibas sargs no vienas pasvaldibas. Grupa daudzpusigi un aktivi
izteicas par aktualajam problémam, sniedzot vért&jumu par esoSo situaciju, tomér galvenais temu loks
bija cilvekresursu jautajums, sadarbiba un funkciju sadalijums starp valsts un pasvaldibu
policijam, ka ari nepietiekamais finanséjums un aprikojums. Nemot véra, ka no tiesas mérka
grupas (sabiedriskas kartibas jomas) visvairak bija parstaveti pasvaldibas policisti, tad diskusijas
apkopojuma visbieZak paradas tiesi vinu paustais viedoklis un atseviskos jautajumos tas nesaskan ar valsts
policijas parstavju viedokli, pieméram, atskiras valsts un pasvaldibu policistu viedoklis par vinu
funkciju, atbildibu sadalijumu. Janorada, ka Sadas viedoklu atSkiribas 2016.gada ir konstat&jusi ari
Iekslietu ministrija, sagatavojot Informativo zinojumu "Par Valsts policijas un republikas pilsétu un novadu
pasvaldibas policijas institliciju sadarbibas pilnveidoSanu"?, kura ietvaros ministrija aptaujdja ari
pasvaldibas. Neskatoties uz to, ka piemingéta informativa zinojuma ietvaros bija izvertéts normativos
noteiktais funkciju sadalijums un sniegti priekslikumi normativa regulgjuma izmainam, tomér lidz Sim bridim
bitiskas izmainas nav ieviestas. Jautajuma aktualitati vél Sodien apstiprina 2019.gada Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas secinajums informativa zinojuma?3 ietvaros par administrativi teritoriala
iedalljuma modeli: “Pasvaldibas ir brivpratigi izveidojusas un nodrosina pasvaldibas policijas darbibu.
Perspektiva bltu izskatams jautajums ne tikai par tiesibu, bet ari par pienakumu noteikSanu pasvaldibam
izveidot pasvaldibas policijas, paredzot tam attiecigu finanséjumu un nosakot to kompetenci normativajos
aktos, lai skaidri sadalitu kompetences starp Valsts policiju un pasvaldibas policijam”.

Bitiski noradit, ka sadarbibas jautajums ar Lietuvas kolégdiem pierobeza ari liela méra ir saistits ar atbildibas
sféru. Pierobezas teritorijas uz vietas galvenokart atrodas pasvaldibas policisti, tomér situacijas, kad
nepiecieSams reagét sadarbiba ar Lietuvas koleégiem, pasvaldibas policisti p&c pilnvarojuma to nevar darit,
savukart Valsts policijas iecirkni neatrodas pierobeza un nevar tik operativi reagét. Tadejadi lidzsin€ja
sadarbiba starp Latvijas pasvaldibas policistiem un Lietuvas valsts policistiem (Lietuva nav
pasvaldibas policijas) ir bijusi vaja vai vispar nav bijusi, jo to nepielauj pasreizgjais Latvijas normativais
regulgjums. Japiebilst, ka realaja situacija pierobeza atseviskiem pasvaldibas policistiem ir personiski
kontakti ar Lietuvas kolégiem, tacu tas minimali maina pasvaldibas policistu iesp&jas operativi rikoties, ja
tas nepiecieSams. Valsts policijas vértéjuma nepastav problémjautajumi sadarbiba ar Lietuvas valsts
policiju. Starpvalstu limeni ir noslégts sadarbibas ligums, uz ka pamata sadarbojas abu valstu dienesti.
Tomér grupu diskusija parstavétie pasvaldibas policisti noradija, ka $ads starpvalstu ligums nav saistoss
pasvaldibas policijam un tas nepalidz atrisinat vienkarsakas situacijas pierobeza (pieméram, sabiedriskas
kartibas joma vai zadzibas).

2 Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40310863&mode=mk&date=2016-04-05
3 Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/administrativi teritoriala reforma/informativie materiali/
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Bez Valsts un pasvaldibu policijam pierobezas teritorija darbojas ari Valsts robezsardze un Zemessardze.
Grupu dalibnieki noradija uz Siem dienestiem akcent€jot to, ka batu jaizverté kompleksi visu pierobeza
darbojogos dienestu loma, atbildibas un jo ipasi, sadarbibas iesp&jas. Sadi vért&jumi norada uz
nepiecieSamibu vértét situaciju pierobeza tiesi teritoriala griezuma nevis tikai institucionala.

Esosas situacijas novertejuma plass problemjautajumu loks ir saistits ar cilvékresursu jomu un visi
talak piemingtie jautajumi ir aktuali tiesi pasvaldibas policistiem, t.i., atalgojuma apmérs un principi ta
noteikSanai, atskirigais regul€jums valsts un pasvaldibas policistiem attieciba uz izdienas pensijam, atskiriga
pasvaldibu pieeja veselibas, nelaimes gadijumu apdrosinasana pasvaldibas policistiem, zemas kvalifikacijas
prasibas pasvaldibas policistiem, neparedzams darba grafiks (darbinieku trikuma d&l). Visi uzskaititie
problémjautajumi pasvaldibas policija ir ciesi saistiti ar pasvaldibas budZeta iesp&jam, bet pastarpinati to
ietekmé ari nesakartota situacija atbildibu, funkciju sadalijuma starp Valsts un pasvaldibu policiju. Ja bitu
definéts skaidrs funkciju sadalijums, tad bitu vieglak risinat pakartotos jautajumus — atalgojuma apmeéru,
kvalifikacijas prasibas un citus.

Raksturojot un novértéjot esosSo situaciju pasvaldibas policijas darba, diskusijas dalibnieki noradija uz
neatbilstosu un nepietiekamu aprikojumu, tehnisko nodrosinajumu, ar to domajot gan dienesta
auto vajo, neatbilstoso aprikojumu darba vajadzibam, gan vienota notikumu redistra neesamibu pierobeza
Valsts un pasvaldibas policijai, gan dronu un video kameru nepiecieSamibu “karstajos” pierobezu punktos,
kur notiek visvairak parkapumu.

Priekslikumi risinajumiem situacijas uzlabosana

NepiecieSams turpinat izvértét Valsts policijas un pasvaldibas policijas kompetences, atbildibu
sadalijumu, atseviski analiz&jot pierobeZas situaciju. Saja teritorija Valsts policijas resursi nav pietiekami
parstavéti, bet pasvaldibas policijai nav pilnvarojuma rikoties bez Valsts policijas zinas. Viedokli par atbildibu
sadalijumu nav vienoti starp Valsts un pasvaldibas policiju. Valsts policijas parstaviji ir parliecinati, ka jau
tagad viss ir pareizi un skaidri noteikts. Taja pasa laika pasvaldibas policisti vélas lielaku skaidribu par
atbildibu sadalijumu dazadas ikdienas situacijas pierobeza un to liela méra ietekmé valsts
robezas aspekts.

Pierobezas pasvaldibu administracijas un pasvaldibas policijas parstavjiem nepiecieSams
meklét veidus, formas ka esosa normativa reguléjuma ietvaros uzlabot sadarbibu ar Valsts
policiju, lai biitu iesp&jams attistit sadarbibu ar Lietuvas kolédiem un efektivi readét uz situacijam abu
valstu pierobezas teritorijas. Ka labas prakses piemeérs, kuru var analizét detalizétak, ir sadarbibas ligumi
starp pasvaldibas policiju un Valsts policijas teritorialo struktirvienibu* (konkréti ar Valsts policijas Zemgales
regiona parvaldi). Sada veida liguma ir noteikti abu pusu savstarpé&jo attiecibu principi, sadarbibas galvenie
virzieni, sadarbibas saturs un citi jautajumi. Konkrétaku jautajumu detaliz€tam risinajumam puses var
noslégt ari atseviskus ligumus. Ligumi parasti ir spéka uz nenoteiktu laiku.

NepiecieSams nodrosinat pasvaldibas policijam pierobeza darba pienakumu pildisanai
atbilstosu aprikojumu, tehnisko nodrosinajumu. Ipasi aktudli tas ir tadél, ka eso$aja situacija
pasvaldibas policija ir reali uz vietas esoSs resurss pierobeza un nodroSina sabiedrisko kartibu, sniedz
policijas pakalpojumus. Nemot véra pierobezas specifiku un plasas teritorijas, svarigi ir atbilstosi aprikota
dienesta automasina (ar sakaru tehniku, u.tml.) un aprikojums, kas var nodrosinat pasu policistu drosibu.
Aprikojuma un tehniska nodroSinajuma jautajums ir katras pasvaldibas [Emumes, tai skaita ari tam atvéléta
finans&juma apmeérs, jo pasvaldibas policijas izveide ir pasvaldibas briva izvéle. Tomér diskusijas dalibnieku
ierosinajums ir vienlaikus ar atbildibu sadalijuma jautajumu starp Valsts un pasvaldibu policijam, noteikt ari

4 http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40310863&mode=mk&date=2016-04-05
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minimalas prasibas pasvaldibas policijas dienesta automasinam (iesp&jams pierobezas teritorijas ir jaizverté
papildus vai atskirigas prasibas, kas izrietétu no specifiskajam vajadzibam).

NepiecieSams uzlabot informacijas apriti starp Valsts un pasvaldibu policijas dienestiem, lai
paaugstinatu institliciju savstarp&jo koordinétibu. Pasvaldibas policisti ka trlkumu uzsvéra vienota
notikumu registra neesamibu. Saskana ar publiski pieejamo informaciju, iesp&jams pasvaldibu policijam
bis iespéja registrét informaciju Integréta iekslietu informacijas sistémas apakssistéma *Vienotais notikumu
registrs’. Tadejadi tiktu nodrosinata informacijas par notikumiem redistrésana un informacijas aprite starp
pasvaldibas policijas iestadem, Valsts policiju un citam tiesibu aizsardzibas institlicijam elektroniska veida.
S jautajuma izpéte ir javeic detalizétak, saprotot tiesi padvaldibas policistu iesp&jas.

NepiecieSsams stiprinat pasvaldibu un pasvaldibu policijas dienestu kompetenci attieciba uz
pasvaldibu normativa reguléjuma pilnveidoSanu nosakot pasvaldibas policistu kompetences,
kvalifikaciju un socialas garantijas. Pasvaldibas policijas darbinieka darba tiesisko attiecibu pamata ir
Darba likums un pasvaldiba (ka darba devéjs) pati var noteikt gan prasibas, gan motivéjosus instrumentus
saviem pasvaldibas policijas darbiniekiem. Protams, lidz ar to ir iesp&jamas atSkiribas starp pasvaldibam,
bet vienlaikus tas lauj pasvaldibam pierobeza merktiecigi meklét sev piemérotakos risinajumus. Iesp&jams
$aja joma ir iesp&jama vienota pierobezas pasvaldibu sadarbiba Zemgales planosanas regiona un ari vienota
pieeja pilnveidojot pasvaldibu normativos aktus attieciba uz pasvaldibas policistiem.

Pamatojoties uz pierobezas pasvaldibas policijas vélmi meérktiecigi attistit un sadarboties ar Lietuvas
kolégiem pierobeza, ka viens no pirmajiem soliem un ierosindgjumiem ir izvértét iesp&ju veidot
sadarbibas ligumu ne tikai ar Latvijas Valsts policijas Zemgales regiona parvaldi, bet
trispuséju ligumu, ietverot ari Lietuvas valsts policiju un jo ipasi pierobezas dienestus.

14



A
Par Latvijas-Lietuvas pierobezu drosibas pakalpojumu sniedzgju tris apala galda diskusiju moderésanu '-!C
2.nodevums: Sabiedriskas kartibas un policijas pakalpojumu nodro$ingjums pierobeza FoNRATAS

Pielikums - fotofiksacijas

Fotofiksacija Nr.1 — Triikumi, vajas vietas un veiksmigi darbojoSos lietu uzskaitijums
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Fotofiksacija Nr.2 — Pirmas darba grupas materials par tému “finans€jums, aprikojums”
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Fotofiksacija Nr.3 — Otras darba grupas materials par tému “pilnvaras un atbildiba/ sadarbiba”
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Fotofiksacija Nr.4 — TreSas darba grupas materials par tému “cilvékresursi
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