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Ievads

Pakalpojums “Par Latvijas — Lietuvas pierobezu droSibas pakalpojumu sniedz€ju tris apala galda diskusiju
moderésana Jelgava” tiek istenots saskana ar 2019.gada 11.oktobri noslégto pakalpojuma ligumu Nr.100/1-
14.2/2019 starp Zemgales planosanas regionu un SIA “AC Konsultacijas”.

Minétais pakalpojums tiek veikts Interreg V-A Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas 2014.-
2020.gadam projekta Nr. LLI-302 “Viet&jo sabiedrisko drosSibas pakalpojumu efektivitates un pieejamibas
uzlaboSana Latvijas un Lietuvas pierobeza” /Safe Borderlands/ ietvaros.

Saskana ar pakalpojuma ligumu, kopuma notika tris apala galda diskusijas un par katru no diskusijam
izpilditajs sagatavoja detalizétu parskatu, ietverot informaciju par apspriestajiem jautajumiem, sanemtam
atbildém, diskusiju norisi un identificétajam problémam, secinajumiem un priekslikumiem. Visi tris parskati
iesniedzami latvieSu valoda.

Visu tris diskusiju kop&jais moderéSanas mérkis ir iegtt informaciju un rast risinajumus tam, ka uzlabot
sabiedrisko drosibu, iestazu sadarbibu un efektivitati Latvijas-Lietuvas pierobeza. Attiecigi saskana ar Darba
uzdevumu katrai diskusijai noteikta sava téma un mérkis. Zemak tabula atspogulota tresas diskusijas téma
un mérkis:

Tabula Nr. 1 — Diskusijas téma un meérkis

Diskusijas

. Diskusijas tema Diskusijas merkis
norises datums
3.diskusija — Sabiedriskas droSibas pakalpojumu | Diskusijas laika kopa ar iesaistito pusu/ sabiedriskas drosibas
26.novembris, nodroSinajuma uzlabosana Latvijas — | specialistiem no Latvijas un Lietuvas tika definétas:
2019.gads Lietuvas pierobeza (Latvijas un | - kopigas sabiedriskas droSibas nodroSindsanas problémas un
Lietuvas teritorijas) trikumi Latvijas — Lietuvas pierobeza;

- kopigi risinajumi sabiedriskas droSibas pakalpojumu uzlaboSanai
katra sektora (ugunsdroSiba un sabiedriska kartiba) Latvijas —
Lietuvas pierobeza;

- iesp&jas labakai sadarbibai starp abu valstu droSibas iestadém
Latvijas — Lietuvas pierobeza.

Pirms katras diskusijas ar pasutitaju tika saskanots informativs moderacijas plans, lai precizétu sanaksmes
mérkus un sasniedzamos rezultatus. Plana tika ieklautas ari praktiskas metodes diskusijas/ interaktivas
sesijas norisei.

Pakalpojuma izpilde iesaistitie:
KonsultéSana moderacijas metodes izvélé un plana sagatavosana - A.Baltace, A.Caune
Moderacijas plana sagatavosana — I.Tomsone
ModeréSana — I.Tomsone
Tehniskais atbalsts diskusiju norisei — K.Jakovleva

Rezultatu apkopojums un nodevumu sagatavosSana - I.Tomsone

Sis konkrétais nodevums Nr.3 ietver rezultatu atspogulojumu par treso diskusiju.
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1. Informacija par tresas diskusijas norisi

Tresas diskusijas téma bija par sabiedriskas drosibas pakalpojumu (ugunsdroSiba un sabiedriska kartiba)
nodrosindjuma uzlaboSanu Latvijas — Lietuvas pierobeza (Latvijas un Lietuvas teritorija) un ta norisingjas
2019.gada 26.novembri.

Kopuma piedalijas 30 dalibnieki, no kuriem astoni bija no Lietuvas (divi valsts policijas parstaviji, viens
parstavéja ugunsdrosibu un pieci bija no projekta iesaistitajam pasvaldibu administracijam) un 22 no
Latvijas (viens valsts policijas parstavis, divi pasvaldibu policisti, divi Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienesta parstavji, pieci novadu brivpratigie ugunsdzésgji, astoni projekta iesaistito pasvaldibu
administraciju parstavji un Cetri Zemgales planoSanas rediona parstavii).

Tabula Nr. 2 — Tresas diskusijas raksturojums

Diskusijas
norises Dalibnieku

Diskusijas tema Moderators Dalibnieku raksturojums

datums un skaits

2019.gada Sabiedriskas I.Tomsone 30 dalibnieki Valsts policijas parstavji (1-LV un 2-LT)

26.novembris drosibas

(4 stundas) pakalpojumu Pasvaldibas policijas parstavji (2-LV)
nodrosingjuma
uzlabosana Valsts ugunsdrosibas parstavji (2-LV un 1-LT)
pierobeza

Brivpratigie ugunsdzéseji novados (5-LV)

Projekta iesaistito pasvaldibu administracijas
parstavji (8-LV un 5-LT)

Zemgales planoSanas regiona parstavji (4
dalibnieki)

Diskusija kopuma ilga 4 stundas, ieklaujot arT partraukumu. Diskusijai atvélétais laiks bija pietiekams un
atbilda saturiski paredzéto jautajumu noskaidroSanai, informacijas iegtsanai.

Pasakuma darba kartiba ieklava Sadus solus:

1) Dalibnieku registracija un kafija;

2) Informativa dala, prezent&jot pirmas un otras diskusijas rezultatus, tai skaita divu Lietuva
notikuso diskusiju rezultatus;

3) Apala galda diskusijas divas darba grupas — pirma dala;

4) Partraukums un vieglas pusdienas;

5) Apala galda diskusijas divas darba grupas — otra dala;

6) Diskusijas noslégums, apkopojums.
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2. Diskusijas metodologiskais apraksts

Lidzigi ka pirmajas divas diskusijas, ari tresaja diskusija pielietoto metozu izveli noteica darba uzdevuma
definétais sasniedzamais gala rezultats, t.i., diskusiju laika kopa ar Latvijas un Lietuvas iesaistito pusu
specialistiem jadefiné kopigas problémas un triikumi sabiedriskas drosSibas joma, ka ari kopigi risinajumi un
iespgjas labakai sadarbibai starp abu valstu droSibas iestazu parstavjiem.

Atskiriba no jau notikusajam diskusijam, Soreiz diskusija vienlaikus piedalijas abu valstu parstavji — gan
Latvijas, gan Lietuvas parstavji, ka ari vienlaikus bija parstaveti gan ugunsdroSibas, gan sabiedriskas
kartibas parstavji. Sie kritériji — parstaveta valsts un tematiska joma — liela méra noteica dalibnieku
iedalijumu darba grupas, t.i., katra grupa bija gan abu valstu, gan ari abu jomu parstaviji.

Izaicinajums gan no metodikas viedokla, gan no dalibnieku savstarp&jas komunikacijas viedokla, bija
sazinas valoda. Tacu izvéléta strukturéta metodikas pieeja un izmantota viedoklu fikséSanas metode, lava
diskusijam noritét briva gaisotng, bet vienlaikus produktivi, un konspektiva veida piefiksét grupas darba
rezultatus.

Tresas diskusijas darbs noritéja péc atskirigas metodikas neka pirmajas divas diskusijas un tas apraksts pa
soliem ir sniegts zemak:

1.solis — Diskusijas sakuma dalibnieki sadalijas divas grupas un katra no grupam bija parstaveti
ugunsdzésgji un policisti no abam valstim, ka ari pasvaldibu un planoSanas rediona parstavji no abam
valstim. Pavisam bija divas apala galda diskusiju grupas.

Atskiriba no pirmajam divam diskusijam, Sajas darba grupas vispirms dalibniekiem Itidza noraksturot vélamo
savstarp€jo sadarbibu. Sads diskusijas iesakums mazinaja risku iegrimt kritiskos vértéjumos un negativa
noskanojuma, bet vérsa dalibnieku uzmanibu uz iesp&jamo velamo sadarbibas situaciju starp abam valstim.

Pirmaja soli katrai grupai bija jaizdiskuté un péc tam vismaz tris raksturojosas isas frazés janoformulé
vélama sadarbiba. Katra darba grupa diskusijas formuléto vélamas sadarbibas raksturojumu isuma
pierakstija pirmaja darba lapa.

2.solis — Grupu darba turpinajuma vélamajam sadarbibas modelim bija jaidentificé gan pozitivi, gan
negativi ietekméjosi faktori, janovérté katra faktora ietekmi un ta nozimigumu uz vélamo sadarbibu. Sada
pieeja lauj racionalak paskatities uz sadarbibu pozitivi un negativi ietekméjoSajiem faktoriem un tos
saranzet prioritara seciba. Visbeidzot, darba grupa vienojas, kurai no valstim konkrétais faktors ir nozimigs.

3.solis — Izvéloties tos faktorus, kuri ir butiski abam valstim, darba grupa noteica ricibas, veicamos
uzdevumus vélamas situacijas sasniegSanai.

Jasecina, ka izvéleto un pielietoto metoZzu kopums treSaja diskusija vértéjams ka veiksmigs. Dalibniekiem

bija iesp€ja apmainities viedokliem, diskutét par piemérotakajiem risinajumiem un konspektivi piefikset
darba grupas rezultatus.
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3. Diskusijas rezultati par sabiedrisko drosibu pierobeza Latvijas
un Lietuvas teritorijas

Diskusiju rezultatu atspogulojums ir sniegts pa darba grupam. Kopuma bija divas darba grupas un katra

grupa secigi pa soliem, saskana ar metodiku, parrunaja konkrétos jautajumus un konspektivi fiks€ja iegtitos
rezultatus ieprieks sagatavoto darba lapu veidlapas.

3.1 Pirmas darba grupas rezultatu atspogulojums pa soliem
3.1.1. Pirmais solis

Pirmaja soll darba grupas dalibnieki parrunaja un vienojas par Cetriem aspektiem, kas abu valstu
parstavjiem raksturo vélamo sadarbibu. Zemak tabula ir atspogulots grupas darba rezultats, kas tika fiksets
pirmaja darba lapas veidlapa.

Velamas sadarbibas raksturojums pierobeza starp Latvijas un Lietuvas jomu parstavjiem:

1) Regularas, kopgjas abu valstu pierobezas parstavju tikSanas, kuras jau detalizétak tiktu precizéts ka un ar
ko abu valstu dienesti var viens otru papildinat, atbalstit konkrétas situacijas. Darba grupa ierosina, ka Sis
tikSanas ir jaorganizé vienas vai abu valstu pierobezas pasvaldibai/-am;

2) Digitalizéts un vienots abu valstu pierobezas dienesta parstavju kontaktu saraksts;

3) Operativai sadarbibai starp Latvijas un Lietuvas pierobezas dienestiem ir jaievie$ ‘vienkarsota ricibas
procedura’;

4) Novérsta/ mazinata valodas barjeras ietekme starp Latvijas un Lietuvas pierobeZas dienestu darbiniekiem.

Vo

Jau ieprieks€jas divas diskusijas Latvija atklaja, ka lidz Sim pasvaldibas policisti un brivpratigie ugunsdzésgji
ir reti sadarbojusies un neuztur regularus kontaktus ar Lietuvas pierobezu dienestiem. Lidzigi var raksturot
an situaciju Lietuva. Tadel ludzot raksturot vélamo sadarbibu, viens no pirmajiem priekSlikumiem bija
‘regularas, kopéjas abu valstu pierobezas dienestu parstavju tikSanas'. Diskusijas laika darba grupa radas
parlieciba, ka Sadas abu valstu pierobezas dienestu tikSanas bitu jauznemas organizét pierobezas
pasvaldibu parstavjiem vai uz mainam Latvijas un Lietuvas pierobezas pasvaldibu parstavim. Savu
priekslikumu darba grupa pamatoja ar to, ka ari sadarbibas ligumu sava starpa visticamak slégs pierobezas
pasvaldibas. Tadel svarigi, lai pasvaldiba bitu atbildigais darbinieks gan par sadarbibas Iiguma
‘iedzivinasanu, aktualizéSanu’, gan ari par regularu tikSanas organizéSanu un procesa virzisanu.

Lai abu valstu pierobezas dienestu komunikacija noritétu operativi, darba grupa vienojas, ka butiski ir
nodroSinat aktualu, pieejamu iesaistito specialistu kontaktu sarakstu un misdienas tas noteikti varétu bt
digitalizets.

Latvija notikuSajas darba grupas, apsprieZzot esoSo sadarbibas situaciju starp Latvijas un Lietuvas
dienestiem pierobeza, tika secinats, ka saskana ar normativo regul€jumu ne pasvaldibas policisti, ne
brivpratigie ugunsdzeséji, neskatoties uz to, ka atrodas pierobezZas teritorija un vistuvak notikuma vietai,
nevar rikoties bez Valsts policijas vai Valsts Ugunsdzésibas un glab$anas dienesta saskanojuma. Sada
kartiba paredz laikietilpigu un novélotu pierobeza esosSo specialistu iesaisti situacijas risinasana. Nemot véra
minéto, darba grupa ierosina, ka velama sadarbibas modeli tiktu atrisinata Si situacija un ieviesta
vienkarsota ricibas procedira.

Lidzigi ka darba grupas, ta ari komunicéjot ikdiena, starp abu valstu pierobezas specialistiem pastav valodas
barjera. Gados vecaka paaudze vaji parvalda anglu valodu, bet salidzinosi labi komunicé krievu valoda.
Savukart, jaunaka paaudze, kas abas jomas ir parstavéta salidzinosi maz, parzina galvenokart tikai anglu
valodu ka svesSvalodu. Attistot sadarbibu starp pierobezas dienestiem, valodas faktors ir Joti aktuals un
nozimigs. lesp&jams, So problémjautdjumu var atrisinat kompetents, vairakas valodas parzinoss
koordinators, jo nepiecieSamibu péc $ada koordinatora darba grupa akcentgja nakamaja darba soll.

6
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3.1.2. Otrais solis

Otraja soli darba grupas dalibnieki noteica dazadus faktorus, kuri visvairak ietekmé pirmaja soli
noraksturoto, velamo sadarbibu pierobeza. Diskusiju rezultata dalibnieki vienojas par Cetriem faktoriem.
Zemak tabula uzraditie faktori ir sarindoti péc to ietekmes svariguma, ka pirmos noradot tos faktorus,
kuriem ir visspécigaka ietekme.

Faktoru Faktoru ietekmes Valsts,
Faktori, novértéjums svarigums kurai faktors
kuri ietekmé& sadarbibu pierobeza A (skala no 0 lidz 3, ir aktuals
(veicinosi, kur nulle ir “neietekmé&” un (LV/LT)
bremzgjosi, 3 ir “spécigi ietekmée”)
neitrali)
1) Latvija un Lietuva ir atSkirigs normativais regulgjums 3 LV un LT
bremz&joss “spécigi ietekmé&”
2) Starp Latviju un Lietuvu nav sadarbibas ligumi 3 LV un LT
pasvaldibu limeni bremz&joss “spécigi ietekme&”
3) Trukst finanseéjuma 2 LV un LT
bremzgjoss “drizak ietekmé&”
4) Pasvaldiba uz vietas nav koordinatora e 1 LV un LT
bremz&joss “drizak neietekme”

Ka pasu svarigako, bremz€&josako faktoru abu valstu specialistu sadarbibai darba grupa miné&ja atskirigo
normativo ietvaru katra valsti. Sadus secinajumus izteica ari iepriek$&jo divu Latvijas diskusiju dalibnieki.
Janorada, ka Lietuva notikuso diskusiju apkopojumos nav noradits, ka normativais regul&jums bitu skérslis
sadarbibai. Tomér abu valstu parstavju kopigaja diskusija Sis aspekts ir izcelts ka pats svarigakais.

Abu valstu diskusiju parstavji ir vienoti viedokli, ka sadarbibas liguma neesamiba starp pierobezas
pasvaldibam ir pamata tam, ka Iidz Sim nav attistijusies sadarbiba. Valstiska limeni starp valsts atbildigajam
institdicijam noslégti sadarbibas ligumi, bet tie neattiecas un neregulé pasvaldibas policistu, brivpratigo
ugunsdzésgju sadarbosanos ar Lietuvas kolégiem.

Sadarbibu bremzgjoss, bet ne tik nozimigs faktors ka augstak mingtie, ir finansgjuma trikums abu valstu
pierobezas dienestiem. Saja diskusija $is jautajums netika plasi izvérsts, bet iepriek$&jas diskusijas Latvijas
parstavji to detaliz€ja un noradija uz riskiem, t.i., finans€juma trikuma dél pasvaldibas policisti un
brivpratigie ugunsdzeséji nav nodrosinati ar primari nepiecieSamo aprikojumu, kura trikums vél vairak biis
izjutams, attistot sadarbibu ar Lietuvas kolégiem.

Ka ceturto sadarbibu bremzgjoso faktoru darba grupa noradija koordinatora triikumu abu valstu pierobezas
pasvaldibas. Darba grupas skatijuma tam jabut pasvaldibas darbiniekam vai ari planoSanas regiona
darbiniekam (apvienojot vairakas pierobeZas pasvaldibas), kurs labi parzina situaciju uz vietas un var
sakoordinét savas valsts dienestus. Sada darbinieka priekérociba bitu ta, ka jebkada veida pierobezas
pasvaldibas jautajumi tiktu uzllkoti no telpiska jeb teritoriala skatu punkta nevis nozariski (sabiedriska
kartiba, ugunsdrosiba). Sada nozarém vienota koordinatora skatijums biitu integréts un, iesp&jams, spétu
mérktiecigak rast risinajumus veiksmigai sadarbibai.

3.1.3. Tresais solis

TreSaja soli, péctecigi turpinot grupas darbu, dalibnieki vienojas par ricibam, kuras ir javeic, lai mainitu
es0S0 situaciju un sasniegtu vélamo sadarbibu pierobeza. Rezultata katrs no ieprieks definétajiem sadarbibu
bremz&josajiem faktoriem tika parvérsts darbibas solos jeb neliela ricibu plana. Tacu mérktiecigam
turpmakam darbam S$is ricibas ir jadetalizé un janosaka atbildigie.

Darbibas/ soli
(kas jadara, lai mainitu esosSo situaciju/ faktoru ietekmi un sasniegtu vélamo sadarbibu pierobeza):

1) Sniegt ieteikumus normativo aktu izmainam, lai slégtu parrobezu sadarbibas ligumu starp pasvaldibam;
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2) Latvijas un Lietuvas parstavju kopiga tikSanas pasvaldibu liment (pasvaldibu vadiba, sabiedriskas droSibas
specialisti);

3) Izveidot Latvija un Lietuva koordinatora amata vienibu pasvaldibas vai planosanas regiona;

4) Digitalas informacijas apmainas risinajuma izstrade, ta ievieSana starp Latvijas un Lietuvas pierobezas
specialistiem, pasvaldibam (koordinatoram).

Pirmas darba grupas vértejuma, nozimigaka riciba ir normativu izvértejums, ar mérki rast risinajumu, lai
noslégtu Latvijas un Lietuvas pierobezas pasvaldibu sadarbibas ligumu sabiedribas droSibas joma. Nemot
véra, ka sadarbibas ligums tiek slégts starp pasvaldibam, tad pasvaldibam ir galvena loma savstarpgjas
sadarbibas veidoSana. Jaatzimé, Sads ligums bitu tikai starta punkts sadarbibas attistibai. Sadarbibas
llgums visticamak noteiktu visparigus sadarbibas principus un mérkus. Detalizétakas sadarbibas formas ar
konkrétiem uzdevumiem, atbildigajiem un citam bitiskam noradém bitu jaietver atseviskos, pakartotos
dokumentos, ar iesp&ju tos korigét péc nepiecieSamibas.

Bez sadarbibas liguma noslégsanas, darba grupas vértéjuma, loti nozimigi ir organizét tikSanas klatiené.
Sada tikdanas reizé ir jablt parstavjiem no visam iesaistitajam pusém, t.i., pasvaldibu dazada limena
parstavji, sabiedribas drosSibas jomas specialisti un sadarbibas iestazu parstaviji. Lidzigi ka attieciba uz
sadarbibas liguma slégsanu, ta ari attieciba uz klatienes tikSanas organizésanu, pasvaldibam ir galvena
loma.

Noteicosa loma veiksmigai parrobezu sadarbibai, risinot ikdienas situacijas, péc darba grupas domam ir
koordinatoram. Sadu $tata vienibu, saskana ar darba grupas ieteikumu, ir nepiecie$ams izveidot abu valstu
pierobezas pasvaldibas vai Latvijas situacija, tas varétu bit ari planosanas regiona ietvaros. Koordinatora
loma butu ne tikai koordinét dienestus pierobeza, bet ari organizét visu iesaistito pusu klatienes tikSanas.

Visbeidzot, lai nodroSinatu operativu ikdienas darbu pierobeZas teritorija, darba grupa esosie specialisti
uzsvera, ka ir nepiecieSams digitals, abam valstim vienots, masdienigs informacijas apmainas risinajums
starp Latvijas un Lietuvas pierobeZas specialistiem, pasvaldibam (koordinatoram). Sada vienota virtuala
vietne batu gan ka digitals zinojuma délis par aktualajiem sabiedriskas droSibas jautajumiem pierobezas
pasvaldibas (pieméram, kada no pierobezas pasvaldibam ir paradijusies tendenciozi zagSanas gadijumi, bet
vél nav bijusi iesp&ja aizturét vainigos, tacu ka informativa tendence $ada informacija ir svariga vairakiem
dienestiem), gan ari kontaktinformacijas ieglSanas vietne un resursu izvietojuma, pieejamibas
atspogulojuma vietne. Darba grupa ierosina, ka par Sis virtualas vietnes uzturéSanu ari atbildigs bitu
koordinators.

3.2 Otras darba grupas rezultatu atspogulojums
3.2.1. Pirmais solis

Darba grupas pirmais uzdevums bija parrunat un vienoties par kopigu redzéjumu attieciba uz vélamo
sadarbibu starp Latvijas un Lietuvas pierobezas sabiedriskas drosibas dienestiem. Otra darba grupa vienojas
par tris sadarbibu raksturojoSiem aspektiem, kas atspoguloti zemak.

Vélamas sadarbibas raksturojums pierobeza starp Latvijas un Lietuvas jomu parstavjiem:

1) Savlaiciga informacijas apmaina starp Latvijas un Lietuvas dienestiem;

2) Norit sadarbibas koordinacija starp Latvijas un Lietuvas dienestiem. Butu v€lams izveidot vienotu vadibas
centru, kas koordiné Latvijas un Lietuvas dienestus;

3) Skaidra pienakumu sadale starp Latvijas un Lietuvas dienestiem.

Jebkura operativa dienesta darbibas kvalitates raditajs ir pec iesp&jas atraka riciba, tadé|] otra darba grupa
So aspektu izvirzija ka pasu svarigako starpvalstu dienestu sadarbiba pierobeza, kam pakartojas
turpinajuma uzskaititie vélamas sadarbibas aspekti. Darba grupas veértéjuma paslaik dienesti reagé
nepietiekami atri un iemesls liela méra tam ir neesosa vai neskaidra komunikacija starp valstu dienestiem.
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Lai nodrosinatu savlaicigu informacijas apmainu un operativu dienestu ricibu, darba grupa norada uz
nepiecieSamibu izveidot vienotu vadibas centru, kas koordinétu abu valstu pierobezas dienestus. TieSi
koordinacijas triikums un vaja komunikacija ir bitiski trikumi esosaja situacija. To diskusijas laika atzina
un uzsvéra abu valstu parstavii, ka ari tas jau tika minéts abas valstis ieprieks notikusajas diskusijas.

Ka treSo svarigo aspektu veiksmigai sadarbibai darba grupa noradija skaidru pienakumu sadali starp Latvijas
un Lietuvas dienestiem. Diskusijas laika darba grupas dalibnieki noradija ari uz to, ka abu valstu dienestiem

nav informacijas par otras valsts resursiem pierobeza. Resursu pieejamibas jautajums ir ciesi saistits ar
sp&ju veikt uzticétos pienakumus, tadél Sie jautajumi bt jaskata kompleksi.

3.2.2. Otrais solis

Otraja soli darba grupa identific€ja vairakus faktorus, kuri grupas dalibnieku vértéjuma ietekmé veélamo
starpvalstu sadarbibu pierobeza. Abu valstu dalibnieki diezgan liela vienpratiba vienojas par Cetriem
faktoriem un noteica ari So faktoru ietekmes svarigumu uz vélamo sadarbibu.

Faktoru Faktoru ietekmes Valsts,
Faktori, novértejums svarigums kurai faktors
kuri ietekmé sadarbibu pierobeza AR (skala no 0 lidz 3, ir aktuals
(veicinosi, kur nulle ir “neietekm&” un (LV/LT)
bremzgjosi, 3 ir “spécigi ietekmé”)
neitrali)
1) Normativa baze, kas regulé sabiedriskas droSibas 3 LV un LT
dienestu darbu pierobeza pasvaldibu limeni bremz&joss “spécigi ietekmé”
2) Informacijas apmainas nepietiekamiba 2 LV un LT
bremzgjoss “drizak ietekmé&”
3) Pienakumu sadale/ kas un par ko atbildigs parrobezu e 2 LV un LT
sadarbiba bremz&joss “drizak ietekme”
4) Nevienmérigs strukturvienibu/ resursu sadalijums 1 LV un LT
pierobeza bremz&joss “drizak neietekmé”

Otra darba grupa, lidzigi ka pirma, par bitiskako Skérsli vélamajai sadarbibai pierobeza atzina normativo
vidi, tomér akcent&ja nepiecieSamibu visvairak analizét un pilnveidot tiesi tos normativus, kuri attiecas uz
pasvaldibu sabiedriskas droSibas dienestu darbu, t.i., pasvaldibas policijas un brivpratigo ugunsdzeéséju
dienestiem. Visneskaidrakas un ari laikietilpigakas situacijas So dienestu darba ir tas, kuras jarisina
sadarbiba ar Lietuvas dienestiem.

Saskana ar esoSajiem normativiem pasvaldibas limena sabiedriskas drosibas dienesti nav pilnvaroti pasi
sazinaties ar Lietuvas kolégiem un nevar ari vieni rikoties bez valsts dienestu iesaistes/ augstak stavosajam
iestadém Valsts policija un Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta. Tacu, ka uzsvéra darba grupas
parstavji, tad saskanosSanas process ar valsts dienestiem ir laikietilpigs, lai gan pasvaldibas dienestu
darbinieki fiziski atrodas uz vietas un bitu gatavi rikoties.

Vel viens biitisks jautajums saistiba ar normativo vidi, par ko diskut&ja darba grupa, bija par nepiecieSamibu
vienkarSot procediru pasvaldibas limena sabiedriskas drosibas dienestu iebrauksanai otras valsts teritorija.
Ka priekSlikums tika izteikta iesp&ja iebraukt otras valsts teritorija lidz 30 - 40 kilometru robezai ar
atvieglotiem noteikumiem, neveicot tagadgjo laikietilpigo saskanoSanas procedaru.

Ka par otru bremz&josu faktoru vélamajai sadarbibai pierobeza darba grupa vienojas par nepietiekamas
informacijas apmainu starp Latvijas un Lietuvas pierobezas pasvaldibu dienestiem. Si faktora negativa
ietekme péc dalibnieku domam izzudis, ja tiks sakartots normativais reguléjums, kuram butu skaidri
janosaka gan savstarpgja komunikacija, informésana, gan ari pienakumi un atbildibas.

Visbeidzot ka ceturto bremzé&joso faktoru abu valstu vélamajai sadarbibai darba grupa piefiks€ja secinajumu
par nevienmérigu sabiedribas droSibas dienestu izvietojumu abu valstu pierobezas teritorijas. Dalibnieku
vert&juma Sis faktors vismazak negativi ietekmé veiksmigu sadarbibu, tomeér lai operativi sniegtu palidzibu,
resursu pieejamiba ir butiska.
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3.2.3. Tresais solis

Tresa sola uzdevums darba grupai bija noteikt secigas darbibas, péc kuru istenoSanas starp abu valstu
sabiedribas droSibas dienestiem pierobeza sadarbiba noritetu veiksmigi. Otra darba grupa diskusiju
rezultata noteica piecas darbibas, kuru uzskaitijums ir sakts ar pirmkart veicamo un svarigako ricibu.

Darbibas/ soli

(kas jadara, lai mainitu esoso situaciju/ faktoru ietekmi un sasniegtu vélamo sadarbibu pierobeza):
1) Izstradat realajai situacijai un vajadzibam atbilstoSu normativo regulgjumu;
2) Noslegt abu valstu pierobezas pasvaldibu sadarbibas ligumu;
3) Noteikt kontaktpersonu pierobezas pasvaldiba, kas koordiné dienestu darbibu Latvija un Lietuva, aktualizé

sadarbibas ligumu;

4) Sadalit pienakumus, izstradat vadlinijas (ricibu instrukcijas) Latvijas un Lietuvas pasvaldibu dienestiem;
5) Panakt papildus pasvaldibas finanseéjuma pieskirSanu veiksmigas sadarbibas nodrosinasanai.

Par pasu svarigako ricibu otra darba grupa, lidzigi ka pirma darba grupa, uzskata Latvijas un Lietuvas
normativas vides analizi un izmainu veikSanu atbilstosi mérkim — attistit sadarbibu starp Latvijas un Lietuvas
sabiedriskas droSibas dienestiem pierobeza. Butiski noradit, ka neapmierinatiba ar esoSo situacijas
reguléjumu ir pasvaldibas limena sabiedriskas droSibas dienestiem, nevis valsts. Tadeél, vispirms,
normativais regul&jums ir jaanalizé no Sis mérka grupas pozicijam, nemot véra pierobezas situaciju.

Darba grupu diskusiju laika vairakkart izskangja parlieciba, ja tiktu sakartots normativais regul&jums, tad
diskusijas gan Latvija, gan Lietuva ir atklajusas, ka par bitiskako Skérsli abu valstu parstaviji uzskata
normativo vidi.

Talaka darba grupas formuléta riciba ir sadarbibas liguma noslégsana. Diskusiju laika — gan Sis apvienotas
abu valstu diskusijas laika, gan ari atseviskajas diskusijas katra valsti, dalibniekiem ir izveidojusies
parlieciba, ka sadarbibas ligums ir jaslédz starp pierobezas pasvaldibam nevis starp atseviskiem dienestiem.

Vadoties no esosas pieredzes un domajot par vélamo sadarbibu, otras darba grupas dalibnieki uzskata, ka
veiksmigas sadarbibas nodrosinasanai ir nepiecieSams koordinators. Nemot véra, ka sadarbibas ligums tiek
slégts starp pasvaldibam, tad ari koordinatoram, vinuprat, bdtu jabat pasvaldibas parstavim, atbildot ari
par sadarbibas liguma aktualizaciju, ja tada bitu nepiecieSama. Bitiskaka priekSrociba pasvaldibas
deledetam koordinatoram bdtu t3, ka vin$ parzinatu vietéjo situaciju un kompleksi raudzitos no vieté&jas
teritorijas skata punkta (nevis péc nozariska dalijuma valsts liment). Diskut&jot par So ricibu ka iesp&jamie
varianti izskangja ari priekslikumi ne tikai par koordinatoru katra pasvaldiba, bet ari ar abu valstu kopgju
informacijas centru vai ari vienu kopé&ju koordinatoru planosanas rediona ietvaros (Latvijas situacija).

Pec otras darba grupas dalibnieku domam, sadarbibas ligums butu javeido visparigaks, nosakot tikai
visparigus sadarbibas principus un iesaistitas puses, bet jau detalizetaki jautajumi — katras puses atbildibas,
iesaistes pakape, pieejamie resursi un instrukcijas ka rikoties dazadas situacija — butu jaieklauj vadhiniju
veida dokumenta. Sada pieeja lautu p&c nepiecie$amibas un elastigak veikt izmainas vadlinijas un nemainit
pamatdokumentu — sadarbibas ligumu.

Visbeidzot ka péd€jo ricibu otra darba grupa ieklava finanséjuma nepiecieSamibu, kas varétu izrietét no
visu iepriek§ minéto ricibu ievieSanas procesa. Dalibnieki uzsvéra, ka veidojot sadarbibas modelus vienlaikus
ir svarigi ari vertet nepiecieSamos finansu resursus, veikt iesp&jams dazadu sadarbibas modelu izmaksu
salidzinajumu.
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4. Kopsavilkums un secinajumi par talakam darbibam

Par Latvijas un Lietuvas kopigas diskusijas norises gaitu

iesp€ja klatiené satikties abu valstu sabiedriskas drosSibas jomas specialistiem un apmainities ar viedokliem
par eso$o situdciju. Ipasi $adu tikS8anos novérté pierobezas pasvaldibu dienestu parstavji, kuri sajit
nepiecieSamibu péc komunikacijas ar kaiminvalsts kolégiem, bet viniem Sadas iespé&jas ir reti.

Nemot véra, ka gan Latvija, gan Lietuva jau bija notikusas divas diskusijas par sabiedriskas drosibas
jautajumiem pierobeza, tad, neskatoties uz to, ka Saja tikSanas reizé dalibnieki stradaja divas grupas, abu
grupu sagatavotie priekslikumi bija lidzigi un papildinaja viens otra darbu.

Neskatoties uz to, ka diskusijas tika iesaistiti parstavji no divam valstim (Latvijas, Lietuvas), no divam
jomam (sabiedriskas kartibas, ugunsdrosibas), ka ari gan valsts, gan pasvaldibu lImena specialisti, tomer
iegltie rezultati — par trikumiem, par bremzé&josajiem faktoriem, par redz&jumu vélamajai sadarbibai un
identificétas ricibas, lai sasniegtu veiksmigu sadarbibu — ir vienojosi visiem, papildina viens otru.

Apkopojoss kopsavilkums par Latvijas un Lietuvas diskusiju rezultatiem

VEélamas sadarbibas raksturojums pierobeza starp Latvijas un Lietuvas sabiedriskas drosibas parstaviiem

Apkopojosi raksturojot abu darba grupu redz&jumu par vélamo sadarbibu, pirmkart, ir jauzsver, ka lidz
sim sadarbiba ir bijusi vaja vai vispar nav bijusi, ipasi tas attiecas uz pasvaldibas limena
sabiedriskas drosibas dienestiem (gan pasvaldibas policiju, gan brivpratigajiem ugunsdzésgjiem).

Latvijas un Lietuvas apvienotaja specialistu diskusija tika ieguts apraksts par to, ka janorit v€lamajai
parrobezu sadarbibai. Sis raksturojums ir fokusgéts nakotnes redzéjums par vélamo sadarbibas modeli
dienestu ikdienas darba un ietver Sadus aspektus:

- sadarbibas, komunikacijas soliem ir jabut skaidriem, saprotamiem, zinamiem
iesaistitajam pusém, tai skaita nodrosinats viss nepiecieSamais $adai komunikacijai (atri pieejama,
iesp€jams digitala kontaktinformacija, vienota radio sakaru frekvence un aprikojums, u.c.);

- informacijas apmainai ir jabut savlaicigai, operativai;

- jabut sadarbibas koordinacijai;

- jabut skaidrai pienakumu, atbildibu sadalei;

- nepastav valodas barjera jeb ir atrasti efektivakie risinajumi tas novérsanai;

- vienkarsotas procediiras dazadu starpvalstu jautajumu risinasana.

Papildinosi jau uzskaititajam, diskusijas dalibnieki norada uz nepiecieSamibu organizét regularas klatienes
tikSanas, iesp&jams pat kopigas apmacibas, pieredzes apmainas.

Atskatoties uz ieprieksgjo diskusiju Latvija un Lietuva iegito informaciju par identificetajiem trikumiem un
vajajam pusém parrobezu sadarbiba, un salidzinot ar Sis diskusijas rezultatiem par vélamo sadarbibas
raksturojumu, jasecina, ka sniegtajos viedoklos ir logiska pécteciba, tie nav pretrunigi, t.i., sakotn&ji
formulétie trukumi, nepilnibas ir parversti vélamas situacijas raksturojuma.

Bremz&joSie faktori vElamajai sadarbibai

Lidzigi ka ieprieksgjas diskusijas, ta ari Saja, ka pats biitiskakais bremzé&josais faktors starpvalstu
dienestu sadarbiba pierobeza ir normativais reguléjums attieciba uz pasvaldibas sabiedribas
drosibas dienestiem. Siem dienestiem komunikacija ar kaiminvalsts kolégiem ir jasaskano ar attiecigo
valsts lImena institliciju, kas ir laikietilpigs process un apgritina ikdienas situaciju risinaSanu pierobeza.
Attiecigi valsts limena dienestu parstavnieciba pierobeZas pasvaldibas ir vaja un Siem dienestiem ir zema
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motivacija iesaistities to ikdienisko jautdjumu risinasana, ar ko sastopas pierobeza. Starpvalstu limeni
noslégtais sadarbibas ligums starp valsts limena dienestiem ir par butiskiem apdraud€jumiem sabiedribai
un sadarbiba to risinasana norit veiksmigi. Diemzél Sis starpvalstu ligums neietver tadu jautajumu risinasanu
ar starpvalstu kolégiem, par kuriem atbild pasvaldibas policija vai ir brivpratigo ugunsdzéséju kompetence.

Ka bremzgjosus faktorus, kas varétu negativi ietekmét jau izveidotu sadarbibu un apdraudétu veiksmigu
sadarbibas norisi, darba grupa min€ja ‘nepietiekamu informacijas apmainu’, ‘nepietiekami skaidru
pienakumu un atbildibu sadalijumu’, ‘koordin€josa centra vai koordinatora neesamibu’,
‘finans€juma trikumu vai neesamibu’.

Darbibas soli veiksmigas sadarbibas ievieSanai

Pirmkart, un pats nozimigakais uzdevums ir veikt Latvijas normativas bazes izvértésanu no
pasvaldibas limena sabiedriskas drosibas dienestu skata punkta (pasvaldibas policistu un
brivpratigo ugunsdzéséju pozicijam), ipasi nemot vera pierobezas aspektu un nepiecieSamibu ikdiena
sadarboties ar kaiminvalsts kolégiem. Pec tam attiecigi butu svarigi arl izvertet Lietuvas puses normativo
reguléjumu attieciba uz sadarbibu pierobeza, ka ari saskanotibu ar Latvijas normativo regulgjumu.
Iespéjams, péc Sada izvértéjuma veikSanas, biis nepiecieSamiba sagatavot priekslikumus izmainam
normativaja regul€juma.

Nakamais uzdevums vélamas sadarbibas izveidoSanai ir sadarbibas liguma sagatavosana un
noslégsana starp ieinteresétajam puseém. Tacu, lai to izdaritu, ir v&lams izvértét jau citur pastavoso
pieredzi, parnemt veiksmigi funkcion&joSos aspektus un savlaicigi nodrosinaties pret iesp&jamajiem riskiem.
Papildus tam ir rOpigi jaizvértg, cik daudz un kuras no ieinteresétajam pusém slégs Sadu savstarpgjas
sadarbibas ligumu (tikai pasvaldibas savstarpéji, vai tiks iesaistits ari planosanas regions, ka ari vai tiks
iesaistitas valsts limena attiecigas institlcijas).

Minétie uzdevumi ir pamata sadarbibas izveidosanai un liela méra noteiks, cik veiksmigi ta attistisies.

Veiksmigas sadarbibas nodrosSinasanai péc sadarbibas liguma noslégsanas bis javeic daudz praktisku solu,
tadel batiski ir veidot vadlinijas, kas jau konkréti atspogulotu ikdienas situacijas iesaistito pusu lomu,
pienakumus, informacijas apmainas procesu, resursu pieejamibu un citus jautajumus.

Ka atseviski izdalits uzdevums, papildus vadliniju izveides nepiecieSamibai, lai nodrosinatu veiksmigu
sadarbibu, tika uzsvérta koordinacijas centra vai koordinatora pozicijas izveide. NotikuSo diskusiju
ietvaros ka visatbilstosakais tika minéts variants par koordinatora pozicijas izveidi pierobezas pasvaldiba vai
planoganas regiona. Sim koordinatoram bitu pierobeZas teritoriju vajadzibu redz&ums un vislabak, ja vind
vienoti koordinétu pasvaldibas sabiedribas droSibas dienestus (gan ugunsdroSibas, gan sabiedriskas
kartibas jomas). Turklat janorada, ka gan pasvaldibu noslégtajam sadarbibas ligumam, gan detalizétajam
vadlinijam ir svarigi, lai bltu atbildigais un veiktu nepiecieSamas izmainas. Bez visa piemingta, biitiska
koordinatora loma bitu ari taja, lai organizétu regularas pierobezas dienestu klatienes tikéanas. So
nepiecieSamibu uzsvéra abu valstu diskusiju dalibnieki.

Diskusiju dalibniekiem bija interesants priekslikums, kuru iespgjams var izmantot ka pagaidu vai starta soli
sadarbibas veidoSanai, t.i., izveidot specialistiem vienotu, digitalu informacijas platformu, kura bitu
nepiecieSama kontaktinformacija, telpiski parredzama dienestu atrasanas vieta, resursu pieejamiba, aktuala
informacija par notikumiem pierobeza, kas var noderét operativai ricibai nakotné (digitals zinojuma délis).
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Pielikums - fotofiksacijas

Fotofiksacija Nr.1 — Pirmas darba grupas vélamas sadarbibas raksturojums pierobeza
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Fotofiksacija Nr.2 — Pirmas darba grupas faktoru izvert€jums
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Fotofiksacija Nr.3 — Pirmas darba grupas darbibas soli vélamas sadarbibas pierobeza izveidei




Par Latvijas-Lietuvas pierobezu droSibas pakalpojumu sniedz&ju tris apala galda diskusiju moderésanu m
3.nodevums: Sabiedriskas drosibas pakalpojumu nodrosindjuma uzlabo$ana pierobeza FONARIACUAS

Fotofiksacija Nr.5 — Otras darba grupas faktoru izvért€jums

Fotofiksacija Nr.6 — Otras darba grupas darbibas soli vélamas sadarbibas pierobeza izveidei
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