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1. Einleitung

Bei diesem Papier handelt es sich um das strategische Dokument (das strategische
Kapitel) des im Rahmen des INTERREG V-A Osterreich-Ungarn Programms zur
Umsetzung kommenden Projektes ConnReg AT-HU, das im Auftrag der
Westpannonischen Raum- und Wirtschaftsentwicklungs gemeinnitzigen Nonprofit
GesmbH (Nyugat-Pannon Terilet és Gazdasagfejlesztési Szolgaltatd Kbzhasznu
Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag) erstellt wurde.

Zweck dieses Fachdokumentes ist es, die Strukturen der Raumentwicklung (und der
damit verbundenen Raumplanung) auf beiden Seiten der Grenze zu erheben und
dabei stets auf potenzielle grenziberschreitende Konnektivitdt zu fokussieren -
unabhangig davon, ob es sich um wunsch- oder bedarfsgesteuerte
Kooperationsmoglichkeiten handelt. Das Dokument umfasst auch gro3ere raumliche
Einheiten - Makroregionen - in die die Osterreichisch-ungarische Grenzregion selbst
eingebettet sind, und deren Charakteristika sich somit naturgemalf} auf beide Seiten
der Grenze auswirken.

Das Fachpapier zielt auf die Mitteilung von Informationen an die potenziellen
Stakeholder dies- und jenseits der Grenze ab, aufgrund derer diese:

- mehr Uber die Akteure der jeweils anderen Seite der Grenze — Uber ihre
Kompetenzen und Uber die Forderungs- und Entwicklungstrends — erfahren
kdonnen;

- daruber hinaus den makroregionalen Hintergrund kennenlernen kénnen;

- durch die Erhebung bewahrter Praktiken und die Vorstellung von Beispielen aus
anderen Regionen durch Best-Practice-Prasentationen einen Uberblick Uber
zukunftstrachtige grenzuberschreitende Initiativen erhalten,

- und somit durch ihr erworbenes Wissen allesamt zu Kooperationspartnern fur
mehr Inhalt und Erfolg im grenziiberschreitenden Kontext werden;

- in genauer Kenntnis der Besonderheiten des institutionellen Systems
Expertenvorschlage zur Fundierung einer kinftigen Zusammenarbeit
entwickeln kénnen.

2. Untersuchung der aktuellen Situation des Fachbereiches anhand der Daten
aus der Vorgeschichte

2.1 Die osterreichischen (insbesondere burgenldandischen und
niederosterreichischen) Verhaltnisse

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), gegriindet 1971, ist eine durch
die Bundesregierung, die Lander und Kommunen geschaffene Organisation, die die
territoriale Entwicklung auf nationaler Ebene koordiniert. Vorsitzender des politischen



Entscheidungsgremiums ist der Bundeskanzler. Sie setzt sich aus den Mitgliedern der
Bundesregierung, den Landeshauptleuten, den Prasidenten von Stadte- und
Gemeindebund sowie (mit beratender Funktion) den Wirtschafts- und Sozialpartnern
zusammen. Die administrativen Aufgaben der OROK werden durch das ,Komitee der
Reprasentanten” und einer Reihe von Ausschissen wahrgenommen, die sich aus
Vertretern der Gebietskorperschaften sowie der Sozial- und Wirtschaftspartner
zusammensetzen. Neben formellen Gremien spielen die Instrumente der "Soft-
Governance" in den letzten Jahren auch eine wichtige Rolle in der Tatigkeit der OROK.
Das OROK-Biiro, das grundsatzlich Koordinationsaufgaben wahrnimmt, ist im
Bundeskanzleramt angesiedelt.

2.1.1. OROK -, Osterreichische Raumordnungskonferenz ”

Zu den Aufgaben der OROK gehért die Erarbeitung von Beitrdgen und Durchfiihrung
von Grundlagenprojekten fiir die Osterreichische Raumentwicklungspolitik (z.B.
"OROK Prognosen”). Die Resultate der Expertentatigkeit werden auch in Form von
OROK-Empfehlungen vorgestellt, die auch auf politischer Ebene zur Akzeptanz
gelangen.

Der Raumplanungsbericht erscheint alle drei Jahre, er analysiert die relevanten
raumlichen Entwicklungsprojekte und berichtet Uber die an Raumentwicklung
anknlpfenden Aktivititen der OROK-Mitglieder.

Der OROK-Atlas ist Teil des Regionalen Monitoring-Systems und ergénzt das
systematische Monitoring der raumlichen Entwicklung. Dieses webbasierte Tool
basiert auf dem Inhalt von OREK 2011 und umfasst insgesamt 58 Indikatoren zu acht
Hauptthemen. Neben den Planungsaufgaben kann der "OROK-Atlas" auch gut zum
Tracking der Verwaltungs- und Planungsebenen und der wichtigsten statistischen
Indikatoren eingesetzt werden:



Abbildung 1 — Auszug aus dem OROK Atlas — die 6sterreichischen Bezirke
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In Osterreich ist die Gesetzgebung zur Raumentwicklung in Landeskompetenz, d.h.
alle neun Bundeslander haben dazu ihr eigenes juristisches Regelwerk zu entwickeln,
anzunehmen und umzusetzen.

2.1.2. OREK - ,Osterreichisches Raumentwicklungskonzept”

Eine der zentralen Aufgaben der OROK im ist die Erarbeitung und Veréffentlichung
des Osterreichischen Raumentwicklungskonzeptes. Das aktuelle Osterreichische
Raumentwicklungskonzept ("OREK 2011") wurde 2011 veréffentlicht und hat einen
Zeithorizont bis 2020. Das Leitprinzip der umfassenden territorialen Entwicklung
Osterreichs lautet "Raum fir Alle" als strategisches Werkzeug.

Wahrend der BeschlieBung Giber OREK 2011 wurde eine weitreichende Partnerschaft
realisiert, in die alle relevanten Partner zwecks detaillierter Ausarbeitung des Inhaltes
und des lésungsorientierten Ansatzes einbezogen wurden. Das Ziel war, dass OREK
2011 noch starker auf Umsetzung und Effizienz zu fokussieren. Das Papier ist kein
Gesetz, sondern ein freiwilliges strategisches Planungsinstrument. Da OREK nicht
eine Art nOationales Programm ist, gibt es auch kein konkretes Exekutivorgan, da es
sich um eine freiwillige Vereinbarung auf Konsensbasis handelt.
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https://www.oerok.gv.at/glossar/glossar.html?tx_a21glossary%5Buid%5D=248&cHash=7c4e3cf9cecba283a025414e67b8752a

Der Umsetzungsmechanismus des OREK wird im Wesentlichen durch die
Osterreichische Raumordnungskonferenz gebildet.

Das OREK 2011 bietet strategische Leitlinien fir das Management der Raumplanung
und Raumentwicklung auf Bundes-, Landes- und stadtischer’/kommunaler Ebene. Die
Hauptzielsetzungen sind Folgende:

e kompakte und polyzentrische Siedlungsstrukturen;

e Entwicklung der Infrastruktur von leistungsfahigen Achsen zur Unterstiutzung
des Netzes von kleinen und mittleren Siedlungen und Fd&rderung von
Stadtverbindungen;

e verstarkte regionale Entwicklung;

e und die "Steuerung" des Bevolkerungswachstums.

Die auf die Umsetzung dieser Zielsetzungen gerichteten Handlungen fokussieren auf
vier Bereiche:

1. Regionale und nationale Wettbewerbsfahigkeit, inklusive Innovation und
Infrastrukturentwicklung;

2. Gesellschaftliche Vielfalt und Solidaritat, inklusive gesellschaftlicher Integration,
Sicherung der Daseinsvorsorge und der Raumordnung, die das Wachstum
bewaltigt und die Lebensqualitat in den stadtischen Gebieten erhoht;

3. Klimawandel, Anpassung und Ressourceneffizienz, inklusive dem Anstreben
von energieautarken Regionen, dem Schutz des Freiraumes und dem Schutz
der Gefahrenraume vor Naturkatastrophen, sowie der nachhaltigen Mobilitat;
ferner

4. kooperative und effiziente Handlungsstrukturen, inklusive der Starkung der
regionalen Planungsebene, der Entwicklung einer Osterreichweiten
Agglomerationspolitik, der neuen Partnerschaften zwischen Land und Stadt
(Osterreichischer Raumordnungsplan, Konferenz 2011).

OREK 2011 betont die Koharenz zwischen den Regierungsebenen und der
Beteiligung von Nichtregierungsakteuren. Bei der Entwicklung und Umsetzung
territorialer Strategien ist eine Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern, Stadten,
Gemeinden und den Stakeholdern erforderlich. Einige Sektorpolitiken umfassen auch
die Stadtpolitik, einschlieBlich integrierter Verkehrsdienste und Tarifsysteme, die von
nationalen und lokalen Behdrden kofinanziert werden (UN-Habitat, 2015).

Im Raumentwicklungskonzept (OREK 2011) werden folgende stadtpolitische
Fokusbereiche definiert:

. Antworten auf Bevdlkerungsbewegungen;
. Forderung des territorialen Ansatzes (insbesondere von Stadt-Land
Beziehungen);



Verknupfungen zwischen den stadtischen Systemen (Grof3- und Kleinstadte)
und den Stadten;

Vorbereitung der stadtischen Infrastruktur und der Leistungen (6ffentliche
Flachen);

Forderung der Effizienz der stadtischen Flachennutzung, Steigerung der
Okologischen Nachhaltigkeit und Starkung der Widerstandskraft gegen den
Klimawandel;

Entwicklung effizienter Stadtmanagementsysteme (horizontale Koordinierung
und vertikale Abstimmung);

Unterstutzung effizienter kommunaler Finanzsysteme;

Unterstitzung von Partnerschaften und Kooperationen zwischen stadtischen
Akteuren, Sicherung der sozialen Inklusion, Integration und Partizipation an
Prozessen und Ergebnissen (Ungleichheit, Segregation, Sicherheit usw.);
Gewahrleistung robuster und vergleichbarer Daten auf Stadtebene;

Die Verknupfungen von Raumplanung und Raumordnung wird — mit besonderem
Augenmerk auf das Burgenland und auf Niederdsterreich — in folgender Abbildung
dargestellt:

Abbildung 2 — Das Verhdltnis von Raumplanung und Raumordnung — Burgenland, Niederésterreich
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Quelle: eigener Entwurf

2.1.1. Raumentwicklung im Burgenland



Das Vorwort des burgenlandischen Landesentwicklungsprogramms 2011 (LEP)
spiegelt die Kooperationsbereitschaft des Landes wider, das Programm wurde namlich
auch in der Sprache aller vier Nachbarlander erstellt.

Abbildung 3 — Die Siedlungen des Burgenland und deren Rechtsstellung — Auszug aus dem LEP

Status der Gemeinden
Stand 1. Janner 2011

- Stadtgemeinde
- Marktgemeinde

Quelle und Grafik:
Statistik Burgenland

Quelle: www.raumordnung-noe.at



Vorrangiges Ziel des Programms ist es, die fhrende Rolle des Landes im Bereich der
erneuerbaren Energien Uber einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren zu starken, den
Tourismus noch weiter zu entwickeln und die Ansiedlung innovativer
Zukunftstechnologien zu fordern.

Das Landesraumentwicklungsprogramm steht unter dem Motto "Mit der Natur zu
neuen Erfolgen "; seine Prinzipien und VorstoRrichtungen sehen wie folgt aus:

. Regionale Identitaten aus Vielfalt starken

. Kooperation als Mehrwert entwickeln

. Soziale Vielfalt als Potenzial erkennen

. Nachhaltige Raumnutzung mit hoher Versorgungs- und Mobilitdtsqualitat
erreichen

. Erneuerbare Energieproduktion ausbauen und effizientere Siedlungsstrukturen
schaffen

. Wissen und Forschung als Wirtschaftskapital nutzen und weiterentwickeln

. .,Kooperationen zwischen Natur- und Kulturlandschaftsschutz, Land- und
Forstwirtschaft und dem Tourismus ausbauen® und ,Naturraum nachhaltig
nutzen

. Naturraum nachhaltig nutzen.

Wahrend es sich beim LEP um ein Planungstool der "Uberdértlichen Raumplanung”
handelt, kommen im  Burgenland typischerweise folgende  ortliche
Planungsdokumente zur Anwendung:

- ortliche Entwicklungskonzepte — deren Erstellung nicht obligatorisch ist, sie
sind typischerweise auf 5 bis 10 Jahre ausgelegt und sollen die raumliche
Entwicklung von Siedlungen bestimmen;

- Flachenwidmungsplan - Planungsinstrument der Kommunalebene,
bestehend aus einem Textteili und einer, diesen untermauernden
Plandarstellung. Er ordnet jedem Grundstlick eine bestimmte Widmung zu, die
auch die Grundlage der baubehordlichen Verfahren bildet.

- (Teil)Bebauungsplan und Bebauungsrichtlinien — Dokumente mit der
Funktion einer detaillierten Bauregelung.


https://de.wikipedia.org/wiki/Fl%C3%A4chenwidmung

2.1.2. Raumentwicklung in Niederosterreich

Das niederdsterreiche Landesentwicklungskonzept, dessen gesetzliche Grundlage
das Landes-Raumordnungsgesetz von 1976 bildet, wurde im September 2004
beschlossen. Es handelt sich dabei um ein von integriertem Ansatz gekennzeichnetes
Grundsatzdokument der Raumentwicklung, das die raumlichen Auswirkungen der
verschiedenen Sektoren beeinflussen soll. Das Dokument wurde unter der Mitwirkung
von Fachbereichsplanern als Resultat eines dreijahrigen Diskussionsprozesses
geschaffen, um die weitgehende Beteiligung der Offentlichkeit zu ermdglichen.

Zusatzlich zu dem oben genannten umfassenden Dokument gibt es in
NiederOsterreich eine  Reihe von sachbereichsbezogenen nationalen
Planungsdokumenten, darunter:

- Regionales Programm von zentralen Standorten;

- Tourismusentwicklungsprogramm

- Raumordnungsprogramm fur das Schulwesen

- Raumordnungsprogramm uber die Windkraftnutzung, usw.

Abbildung 3 — Auszug aus dem Raumordnungsprogramm fiir die Windkraftnutzung Niederésterreichs
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SwW

Quelle: www.raumordnung-noe.at

Die Grundlage der Planung auf Regionalebene bilden in Niederdsterreich die
Regionalen Raumordnungsprogramme, von denen es im Land derzeit sieben gibt:

Abbildung 4 — Regionalprogramme Niederésterreichs
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Ein besonderes Planungsinstrument in Niederosterreich ist die "Regionale
Leitplanung” als gemeinsamer Planungsprozess fur Land und Gemeinden,
gleichzeitig als zukunftsweisendes Instrument zum Interessenausgleich und zur
Ermittlung individueller Schwerpunkte fur die einzelnen Raume.

In Niederdsterreich stellen die in elf Kleinregionen vorliegenden ,kleinregionalen
Rahmenkonzepte” effiziente Instrumente zur Raumordnung dar.

Abbildung 5 — Kleinregionen Niederdsterreichs
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Diese zielen darauf ab, dass die einzelnen Kleinregionen besser auf territoriale
Eigenheiten und unterschiedliche Bedurfnisse reagieren kdonnen; ein effizientes und
langfristig stabiles Kooperationssystem begriindet wird und die kleinregionale Identitat
gestarkt werden kann. Der Inhalt lokaler Entwicklungskonzepte darf nicht mit den
kleinregionalen Rahmenkonzepten kollidieren.
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2.2 Die Lagein Ungarn

In Ungarn hat die Raumplanung folgenden rechtlichen Hintergrund:

- Gesetz XXIV von 2003 Uber den Nationalen Raumordnungsplan (in weiteter
Folge bezeichnet als: NROP-Gesetz);

Das NROP-Gesetz wurde 2003 vom Parlament angenommen. Die erste umfassende
Novellierung des Gesetzes erfolgte 2008. Nach § 29 des NROP Gesetzes muss der
Nationale Raumordnungsplan mindestens alle funf Jahre Uberprift werden.
Dementsprechend kam es zur nachsten Novellierung des Gesetzes im Jahr 2013: Das
Parlament nahm die Anderung am 9. Dezember 2013 an, das novellierte Gesetz trat
am 1. Januar 2014 in Kraft.

- Gesetz CXIl von 2000 Uber die Annahme des Raumordnungsplans der
Vorrang-Urlaubsregion Plattensee und Uber die Feststellung der
Raumordnungsregelung fur den Raum Plattensee.

Das Gesetz zielt grundsatzlich darauf ab, ein hoheres Schutzniveau des Vorrang-
Urlaubsraumes zu garantieren, da der auf eine weitere Bebauung bezogene Druck in
der Region traditionell hoch ist. Ein vorrangiges Ziel des Gesetzes besteht darin, die
verbindlichen Regeln fir den Erhalt der landschaftlichen, architektonischen und
natlrlichen Werte festzulegen. Von den Komitaten Westtransdanubiens ist hiervon das
Gebiet des Komitats Zala betroffen.

- Gesetz XXI von 1996 uber die Raumentwicklung und die Raumplanung

Hierin werden die Rahmenvorschriften der Raumentwicklung und Raumplanung
umfassend geregelt. Das Gesetz bezieht sich in erster Linie auf die Komitate, die
Vorranggebiete (der Plattensee und das Budapester Umland) und die regionalen
Verbande, und befasst sich hauptsachlich mit Begriffsdefinitionen, Verfahrens- und
Kompetenzfragen.

- Regierungsverordnung 218/2009 (X.6.) uber die inhaltlichen
Anforderungen der Raumentwicklungskonzepte, Raumentwicklungs-
programme und Raumordnungsplane sowie uber die Detailvorschriften zu
deren Anpassung, Ausarbeitung, Abstimmung, Verabschiedung und
Veroffentlichung. Wie es auch aus ihrem Titel hervorgeht, regelt die
Verordnung in erster Linie den Ablauf und den Inhalt des
Raumplanungsprozesses.

Die Raumentwicklungskonzepte und Raumordnungsplane der Komitate wurden auf
der Grundlage der Gesetze zur Raumentwicklung und Raumplanung in den letzten
Jahren erstellt bzw. wurden die Raumordnungsplane Uberarbeitet. Aktuell ist davon
auszugehen, dass die Raumordnungsplane eines jeden Komitates binnen ein bis zwei
Jahren Uberprift werden, da auch die gesetzliche Regelung zur Raumplanung
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umfassend revidiert wird. Dieser Uberpriifungsprozess bietet gleichzeitig auch eine
groRartige Gelegenheit zur Nutzung der Ergebnisse aus diesem Projekt.

Bei der umfassenden nationalen Uberpriifung handelt es sich um einen
Gesetzentwurf zum "Raumordnungsplan fiir Ungarn und fir einzelne
Vorranggebiete", der derzeit diskutiert und voraussichtlich 2018 angenommen
werden wird.

Der Vorschlag betrifft die grundlegende Erneuerung der Raumplanung, das heil3t, es
zielt auf die zeitgleiche Uberpriifung und Annahme der nationalen und der auf den
Groflraum  Budapest und das Urlaubsgebiet Plattensee  bezogenen
Raumordnungsplane im Rahmen eines neuen Planungssystems, wahrend die oben
erwahnten, derzeit noch geltenden Gesetze aufgehoben werden.

Die Notwendigkeit der Revision der genannten Raumordnungsplane ergibt sich aus
der Tatsache, dass die Widerspriche zwischen den nicht zeitgleich angenommenen
Raumordnungsplanen zu Rechtsunsicherheit fihren, ferner werden bei den derzeit
glltigen Planen - in Anbetracht des technischen Fortschritts, den Anderungen in den
Regelwerken des Sektors und den mittlerweile genaueren sektoralen Abgrenzungen -
veraltete und mit den Flachenwidmungsplanen nicht kompatible DTA-50-er
Basiskarten verwendet. Eine zukunftsweisende Neuerung stellt in der Vorlage das
Systems der Planblatter dar, die auch in den verschiedenen Planungsebenen
einheitlich sind, von den Kommunen verwendet werden, vergroferbar sind und auf der
Katasterkarte als Basiskarte basieren, mit Hilfe derer das System der Raumplanung
und Flachenwidmung nun ganzlich durchgangig wird, die ferner zur effizienteren
Durchsetzung der Flachenwidmungsplane beitragen und die Rechtsanwendung
grundsatzlich erleichtern.

Wahrend der Uberpriifung wurde in der Vorbereitungsphase auf zwei Hauptaspekte
fokussiert:

e Die derzeitigen Schutzniveaus werden im Entwurf nicht herabgesetzt, und
erworbene Rechte nicht geschmalert;

e er erdffnet sogar den Weg flr weitere Entwicklungsmdglichkeiten, ist also
entwicklungsorientiert.

Dadurch kénnen in Zukunft die Entwicklungsvorhaben und ihre raumlichen Aspekte
zeitnah und aufeinander aufbauend geplant werden, was einen Kernpunkt einer
effizienten Ressourcennutzung bildet.

- Das Nationale Entwicklungs- und Raumentwicklungskonzept (OFTK)
wurde vom Parlament im Dezember 2013 angenommen. Das Dokument enthalt
sowohl fir den EU-Haushalts- und den Planungszeitraum 2014-2020 als auch
fir ausschlieRlich aus nationalen Mitteln umgesetzte Projekte neue nationale
strategische Vorstorichtungen.
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Das OFTK-Konzept zielt darauf ab, ein koharentes und einheitliches System der
Entwicklungspolitik Ungarns, der Raumplanung und des sich daraus ergebenden
Regelwerks zu schaffen; durch einheitliches Auftreten, durch effiziente und konsistente
MalRnahmen einen Beitrag zur dynamischen Entwicklung des Landes, zur
Ansteuerung von Wachstumspfaden, zur Verringerung der territorialen Disparitaten
beizutragen und eine auch aus territorrialer Hinsicht ausgewogenere Entwicklung zu
erzielen.

- Andie Planungsdokumente anknupfend ist auch das Operative Programm fur
territoriale Entwicklung und Siedlungsforderung (TOP) zu erwahnen, das
im Zeitraum 2014-2020 durch Férdermittel in Hohe von rund 1185,7 Milliarden
HUF! einen Beitrag zur Entwicklung von im européischen Vergleich
ruckstandigen Gebieten Ungarns — das Zielgebiet der sog. weniger entwickelten
Regionen, das sind auRer Budapest und Komitat Pest alle Komitate — einen
Beitrag zu leisten. Das Program férdert somit das Fortkommen von 18
Komitaten und 22 Stadten mit Komitatsrecht.

Die entwicklungspolitischen Ziele des Operativen Programms und die mit diesem
verbundene Entwicklungsrichtungen sind folgende:

Die Mission des Programms besteht darin, einen Rahmen fur die Planung und
Umsetzung von aus territorialer Hinsicht dezentraler Projekte zu schaffen.

Die entwicklungspolitischen Ziele und die an diese anknupfenden Vorstof3richtungen
des Operativen Programms sind folgende:

(1) Gewahrung der zur Stimulierung von Wirtschaftswachstum und Beschaftigung auf
lokaler Ebene notwendigen Bedingungen:

1. Unternehmensfreundliche, die Bevélkerung haltende Siedlungsentwicklung.

(2) Sicherung der lokalen Bedingungen fir eine unternehmensfreundliche und
bevolkerungsbewahrende Siedlungs- und insbesondere Stadtentwicklung, sowie fur
die Verbesserung der Lebensqualitat und des sozialen Zusammenhalts

1. Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft, insbesondere in stédtischen
Gebieten,

2. Entwicklung kommunaler Dienstleistungen und Stérkung der gesellschaftlichen
Kooperation,

3. Entwicklung der Humanressourcen, Beschéftigungsférderung und gesellschaftliche
Zusammenarbeit auf ebene der Komitate und der Kommunen,

4. Starkung der stadtischen Gemeinschaften durch Verbesserung der Qualitédt der
gemeinschaftlichen und kulturellen Dienstleistungen.

1 Sammt ungarischer Kofinanzierung, zum Kurs von 310,1 Ft/€.
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2.3

Grenziberschreitende Verkniipfungen

In Anbetracht des Planungs- und Regelungsrahmens der beiden Mitgliedstaaten
konnen folgende wesentliche Feststellungen von erheblicher grenziberschreitender
Relevanz gemacht werden:

Im Gegensatz zu dem in vielerlei Hinsicht stablien, im Laufe einer "naturlichen”
Evolution von mehreren Jahrzehnten entwickelten osterreichischen System
ist in Ungarn ein sich standig veranderndes Raumentwicklungssystem
kennzeichnend. Auch im Vergleich zu anderen Visegrad-Landern wurde die
zentrale Steuerung der raumlichen Entwicklung sehr haufig verandert. Die
zentrale Verwaltung wurde erst nach den vierjahrlich stattfindenden Wabhlen
umstruktuiert, was erstmals 1998 erfolgte. Mit der Zeit wurden dann aber der
Fachbereich immer haufiger - durchschnittlich alle sechs Monate (!) — einem
anderen Ministerium zugeordnet. Nach dem Regierungswechsel im Jahr 2010
wurde die Raumentwicklung dann von zwei Ministerien verwaltet: von dem
Ministerium flr Nationalentwicklung und dem Ministerium fir Nationalwirtschatft.
Von der Verwaltung der Raumentwicklung war die zentrale
Regierungsorganisation, die die Verwendung der Struktur- und Kohasionsfonds
in Ungarn leitet, vollkommen getrennt.

Osterreich zeichnet sich durch ein dezentralisiertes Raumentwicklungs- und
Raumplanungssystem aus, wodurch sogar zwischen den einzelnen
Bundeslandern erhebliche Unterschiede bestehen, was im Gegensatz zu der
stark zentralisierten ungarischen Struktur steht. Das Problem der
unterschiedlichen Kompetenzniveaus, das zwischen den beiden EU-
Mitgliedstaaten immer schon existierte, wurde durch die Ende 2015 erfolgte
Auflosung der auf NUTS-II-Ebene wirkenden ungarischen regionalen
Entwicklungsagenturen weiter vertieft, da die Involvierung einer ungarischen
Partnerorganisation von einer NUTS-Ebene ahnlich der Bundeslander, mit
gegebenenfalls ahnlichen Fachkompetenzen, noch schwieriger geworden ist.
Das ungarische Regelwerk behandelt die grenziiberschreitenden Kontexte
einzelner bestimmter regionaler Entwicklungsprogramme?:

o Die Raumordnungsplane der Grenzkomitate werden von der fur deren
Ausarbeitung zustandigen Stelle zur Stellungnahme an die jeweiligen
angrenzenden Verwaltungseinheiten der Nachbarlander geschickt.

o Die Konsultation mit den fir Raumordnung zustandigen Stellen der
Nachbarlander erfolgt durch Zusendung eines Auszuges — der fur die
Zusammenarbeit relevanten Teile — des Flachenwidmungsplans in
englischer Sprache.

o Was die Flachenwidmungsplane angeht, kdnnen Konsultationen mit den
Nachbarlandern nach der Vorbereitungsphase auch mit einem Auszug

2 Die

Regierungsverordnung 218/2009 (X. 6.) Uber die detaillierten Anforderungen des

Raumentwicklungskonzepts, des Raumentwicklungsprogramms und des Flachenwidmungsplans sowie
Uber die Detailregeln ihrer Eingliederung, Ausarbeitung, Verhandlung, Verabschiedung und
Veroffentlichung.
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aus dem Dokument, in dem das Raumplanungsprogramm vorgestellt
wird, eingeleitet werden.

o Zur Einigung Uber einen gemeinsamen Flachenwidmungs-Planentwurf
fur den Grenzraum sind die Regeln fur die Konsultation Uber den
Flachenwidmungsplan fur das betroffene Gebiet anzuwenden.

3. Fachpolitische Ziele und Richtungen in Osterreich (insbesondere im
Burgenland und in Niederosterreich) und in Ungarn — die Kompetenzen der
lokalen Ebene in der Praxis

Nach der oben erfolgten Darlegung der Rahmenbedingungen auf Bundeslander- und
Nationalebene ist eine genaruere Betrachtung der lokalen Ebene sinnvoll, da die
konkrete Umsetzung der fachpolitischen Ziele weitgehend von den lokalen "Outputs"
des regulatorischen Umfelds abhangt.

3.1. Osterreich (Burgenland und Niederésterreich)

"Ortliche Planung" gehért in Osterreich in den Kompetenzbereich der Gemeinden. Als
rechtsverbindliche Instrumente stehen der Flachenwidmungsplan und das ortliche
Entwicklungskonzept zur Verfigung. Im ortlichen Entwicklungskonzept skizziert die
Gemeinde eine Vision fur 10 Jahre. Der Flachenwidmungsplan setzt die
Nutzungsmaglichkeiten einer bestimmten Immobilie bis zur Ebene der Einlagezahlen
fest. Die Gemeinde beauftragt ein Planungsbiro mit der Modifizierung des
Flachenwidmungsplanes und der Erstellung eines Entwicklungskonzeptes. Danach
entscheidet die Gemeindevertretung Uber die Modifizierung und sucht bei der
Landesregierung als Aufsichtsbehdrde um die Revision des Planes an.

Die gesetzliche Grundlage bildet in Niederdsterreich das 2014 verabschiedete
Raumordnungsgesetz. Im Burgenland werden die einschlagigen Prozesse ebenfalls
von einem ahnlichen Planungsgesetz bestimmit.

Eine separate Regelung gilt fur die Bebauungsplanung, die die verschiedenen
Eigenheiten der Bautatigkeit (Abstande, offene/geschlossene Bauweise, Bauhdhe
usw.) regelt.

Der Bauherr beantragt gleichzeitig mit der Vorlage der Plane die Bewilligung des
Bauvorhabens. Zur Bewilligung muss der Bauplan den Planungsnormen, den
Nutzungsmaoglichkeiten laut Flachenwidmungsplan, der Bauordnung und den
technischen Bauvorschriften entsprechen. Die Baubehdrde von erster Instanz
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befindet sich auf Kommunalebene. Die Gemeindeverwaltung ist zustandig fur
Baugenehmigungen, baubehordliche Angelegenheiten und Abbruchbewilligungens.

Im Gegensatz zu der niederdsterreichen Ldsung wurde die burgenlandische
Bauordnung nicht durch das Landes-Raumordnungsgesetz sondern durch das
Burgenlandische Baugesetz von 1997 geregelt. Der Bauplan darf aber auch hier
weder dem Flachenwidmungsplan noch den Normvorgaben zum Brandschutz, zur
mechanischen Festigkeit und Stabilitat usw. entgegenstehen. (Selektion,
Burgenlandisches Baugesetz 1997, § 3).

3Eine detailliertere Beschreibung der Abldufe am Beispiel Niederdsterreichs siehe: www.noe.gv.at/noe/Bauen-
Neubau/Bauordnung_2014.html
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3.2. Ungarn; Raumplanung auf ortlicher Ebene

Alle ungarischen Kommunen miussen laut den einschlagigen Rechtsvorschriften ein
Siedlungsentwicklungskonzept, eine integrierte Siedlungsentwicklungs-
strategie und ein Raumordnungsinstrumentarium besitzen*.

Die Aufgabe der Siedlungsentwicklung besteht darin, durch Regelung der Nutzung des
Gemeindegebietes/ der Parzellen der Gemeinde und durch die Festlegung der lokalen
Bauordnung:

- den raumlich-physischen Rahmen einer koordinierten und geordneten Entwicklung
der Siedlung zu festzulegen,

- die Begebenheiten und Moglichkeiten der Siedlung effizient zu nutzen, um ihre
Funktionsfahigkeit nebst Minimierung der Umweltschaden zu gewahren,

- die fur das Funktionieren der Siedlung notwendige Infrastruktur zu gewahren, sowie

- den Schutz der typischen und wertvollen Strukturen, Bauweisen, des
architektonischen, natur- und landschaftsbildlichen Charakters der Siedlung und der
Siedlungsteile zu gewahrleisten.

Um diesen Aufgaben gerecht zu werden, stehen der Siedlungsplanung folgende Mittel
zur Verfugung:

- Der Siedlungsstrukturplan, der von der Gemeindeverwaltung auf Basis des
Siedlungsentwicklungskonzepts ausgearbeitet und festgelegt wird,

Der Siedlungsstrukturplan bestimmt die Moglichkeiten und die Richtungen der
Gestaltung und des Schutzes der Siedlung, und dementsprechend die Nutzung der
einzelnen Siedlungsteile, die raumliche Gestaltung und Anordnung der die
Siedlungsstruktur bestimmenden Elemente der zur Betreibung der Siedlung
notwendigen technischen Infrastruktur, nebst Beachtung der nationalen und
regionalen Interessen, der grundlegenden Rechte der benachbarten oder anderswie
betroffenen Siedlungen, nebst Verbesserung oder zumindest Erhaltung des
Umweltzustandes.

- Die ortliche Bauordnung, die von der Gemeindeversammlung auf Basis des
Siedlungsstrukturplans ausgearbeitet und festgelegt wird.

4 Die Grundsatzregelung des Bereiches durch die Regierungsverordnung 314/2012. (XI. 8.) liber das
Siedlungsentwicklungskonzept, die integrierte  Siedlungsentwicklungsstrategie  und  das
Raumordnungsinstrumentarium, ferner Uber einzelne spezifische Rechtsinstitutionen der
Siedlungsentwicklung. Weitere mafigebliche Rechtsvorschriften sind:

Gesetz LXXVIII von 1997 Uber die Gestaltung und den Schutz der gebauten Umwelt;
Regierungsverordnung 253/1997. (XI1.20.) Uber die nationalen Raumplanungs- und Bauvorgaben;
Gesetz XXIV von 2003 tber den Nationalen Raumordnungsplan;

Gesetz CXIl von 2000 Uber die Annahme des Raumordnungsplans der Vorrang-Urlaubsregion
Plattensee und Uber die Feststellung des Raumordnungsreglements fir den Raum Plattensee;

Gesetz XXI von 1996 uber die Raumentwicklung und die Raumplanung.
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Ein wichtiges neues regulatorisches Element bildet ferner in Urgarn das sog. "TAK" -
das Corporate Design Handbuch fir Gemeinden - das alle Gemeindeverwaltungen
bis zum 31. Dezember 2017 zu erarbeiten hatten, wo als dessen Teil bzw. daran
aknupfend auch eine Verordnung zum Siedlungsbild zu erlassen ist.

4. Instutionelle Struktur, Stakeholder-Analyse

4.1 In Osterreich (insbesondere im Burgenland und in Niederdsterreich)

Aus der Art des Bereiches resultierend gibt es in der Raumentwicklung/Raumplanung
nur eine begrenzte Zahl an Stakeholdern, deren Aufgaben durch die oben zitierten
Gesetze detailliert geregelt sind. Eine Eigenheit dieses System besteht darin, dass es
auf ein Gleichgewicht zwischen der nationalen Ebene (Bund) — der Landesebene
(Land) —und der lokalen Ebene (Gemeinde) und auf die kontrollierte ,Arbeitsteilung®
zwischen ihnen aufgebaut, was Ergebnis einer jahrzehntenlangen organischen
Entwicklung ist, und welches Systen sich —im Rahmen der Anpassung an entstehende
Entwicklungsbediirfnisse — auch heute noch andert.

Ein wichtiges Merkmal des Systemes ist ein relativ grof3er Spielraum innerhalb des m
vorgegebenen Rahmens — infolge dessen es bei der Abwicklung einer Reihe von
konkreten Angelegenheiten zahlreiche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslandern gibt; siehe z.B. die Abweichungen zwischen Burgenland und
Niederdsterreich, wie oben ausgefuhrt.

Auf dieser Grundlage kénnen in Osterreich die folgenden wichtigsten Stakeholder
identifiziert werden:

- Gemeinden

o Niederosterreich: 573 (Diese Zahl am Gemeinden kam wahrend der
Reform der o6ffentlichen Verwaltung 1970 zustande, seitdem gab es nur
geringfugige Veranderungen.) Davon sind 76 Stadte und 327
"Marktgemeinden®”.

o Burgenland: 173. Hlervon 13 von Stadterang und 67 ,Marktgemeinden”®.

- Bezirke’ und Statuterstadte

o Niederosterreich gliedert sich in 20 Bezirke und vier Statutarstadte (St.
Pdlten — gleichzeitig Landeshauptstadt -, Krems an der Donau,
Waidhofen an der Ybbs, Wiener Neustadt).

o Burgenland gliedert sich in sieben Bezirke und zwei Statutarstadte
(Eisenstadt — gleichzeitig Landeshauptstadt -, und Rust).

- Lander; von den neun Bundeslandern Osterreichs grenzt nur das Burgenland
an Ungarn; wahrend im Interreg-Programm Osterreich-Ungarn neben dem
Burgenland ganz Wien und ein Teil Niederosterreichs und der Steiermark
betroffen sind.

Neben den oben erwahnten Verwaltungsstrukturen sind auch diejenigen
(Raumentwicklungs-) Einheiten erwahnenswert, die es in diesen beiden

5> Die Unterschiede bei den Bezeichnungen ,,Marktgemeinde”, , Stadtgemeinde” und ,,Gemeinde” haben heute
keine praktische juristische Relevanz mehr.

6 Siehe dazu auch Abbildung 3 dieses Papiers.

7 Ins Ungarische wird dieser Begriff oft als ,keriilet” ibersetzt — was zwar wortwdrtlich richtig ist, inhatlich trifft
aber der Begriff ,Bezirk” besser zu.
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Bundeslandern gibt, und aufgrund ihrer ahnlichen Charakteristik einen Rahmen fur
viele Entwicklungsinterventionen bilden. Diese sind in Niederdsterreich folgende:

Waldviertel;
Weinviertel;
Mostviertel;
Industrieviertel

Diese "Viertel " lassen sich auf die vier Verwaltungseinheiten ("Kreise") von
Niederdsterreich zur Zeit der Monarchie zuruckfihren; heute haben sie keine
politische/verwaltungstechnische Bedeutung mehr, diese Struktur entspricht aber grob
betrachtet den natirlichen geographischen Begebenheiten.

Ahnliche Einheiten im Burgenland:
- Nordburgenland;
- Mittelburgenland;
- Sudburgenland.

4.2 In West-Transdanubien

Die Stakeholder der ungarischen Seite werden in ahnlicher Struktur wie oben erfolgt,
vorgestellt. Die unterste Ebene bilden naturgemald auch hier die Siedlungen, von
denen es in den drei Komitaten Westtransdanubiens (Gyér-Moson-Sopron, Vas und
Zala) 665 gibt.

Zwei der drei genannten Komitate grenzen direkt an Osterreich (an das Burgenland),
wahrend das Komitat Zala an Slowenien und Kroatien angrenzt; das Komitat Gyér-
Moson-Sopron grenzt sowohl an Osterreich als auch an die Slowakei direkt an. Daher
ist die Teilnahme an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit — wenn auch mit
verschiedener Bedeutung - eine Notwendigkeit fur alle drei Komitate:

Die Situation des Komitates Gyér-Moson-Sopron, das an Osterreich und die
Slowakei sowie an die Komitate Vas, Veszprém und Komarom-Esztergom
angrenzt, ist spezifisch, da seine Entwicklung - mit Hinsicht auf die
geographischen Begebenheiten -, untrennbar mit der Kooperation mit den
Akteuren jenseits der Grenzen verbunden ist. Der Grund dafur liegt teilweise
darin, dass die aus Hinsicht der Raumstruktur ma3geblichen Siedlungen - Gyér,
Mosonmagyarévar, Sopron - im Grenzraum liegen, ihr Einzugsgebiet
eingeschrankt ist (was auf die Stadt Sopron besonders starkt zutrifft), somit ist
die Rehabilitation der die Ausschopfung ihres ramlichen Potentials
ermaoglichenden funktionalen Einzugsgebiete eine grundlegende
Voraussetzung fur ihre weitere Entwicklung. Andererseits gehort das Komitat
zu der Stadtregion Mitteleuropas, die von der dynamischsten Entwicklung
gekennzeichnet ist (CENTROPE), und deren mal3geblich Akteure (Wien und
Bratislava) auch einen direkt Einfluss auf alle territorial auszulegenden
Prozesse haben, die das weitere Schicksal des Komitates beeinflussen.
AuRerdem ist das Komitat aufgrund des Verkehrsnetzes der Stadt und die
verkehrsgeografischen Merkmale der Region mit den "Pol"-Stadten jenseits der
Grenze verknupft, deren Einfluss auf die Raumstruktur in vielen Teilen des
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Komitates spurbar ist, welcher Faktor in mehreren grenznahen Siedlungen auch
noch mit Agglomerationseffekten erganzt wird.

Fir das an Osterreich und Slowenien angrenzede Komitat Vas ist die
Kooperation mit dem Burgenland (und daruber hinaus mit der Steiermark und
mit Niederosterreich) seit dem Fall des Eisernen Vorhanges (wieder) etwas
ganz naturliches, zumal das Grenzgebiet des Burgenlands zu Vas uberwiegend
von einem "Stadtemangel" gekennzeichnet ist, wo als natlrliches Zentrum
eigentlich Szombathely gilt®. Das Komitat liegt an der Peripherie des Centrope-
Kooperationsgebietes, wo eine starkeren Verknlpfung durch die 2016 fir den
Verkehr Ubergebene SchnellstraBe M86 und die in Planung befindliche
Verbindung M87 zur SchnellstralRe S31 die Fahrzeiten nach Gyér (Budapest /
Bratislava) ermoglicht wird, die zur erheblich Reduzierung der Fahrzeiten fuhren
und gleichzeitig die Durchlassigkeit der gesamten Region in Nord-Sud Richtung
steigern.

Zwar grenzt das Komitat Zala nicht direkt an Osterreich an, es ist jedoch auch
hier keine Frage, dass das Potenzial der Region durch grenzuberschreitende
Zusammenarbeit auszuschopfen ist. Einerseits gilt dies naturlich im
slowenischen und kroatischen Kontext, andererseits aber auch infolge der
Tatsache, dass das Komitat durch den Plattensee und die Badeorte eine
beliebte Destination auslandischer Touristen und somit auch der Osterreicher
ist.

Die obigen Begebenheiten pradestinieren die Stakeholder von Komitatsebene zu einer
engen und inhaltsreichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Das Fehlen der NUTS-Il Ebene (NUTS-III = Komitate, NUTS-I: nationalen Ebene)
(NUTS-I) ist ein traditionelles Problem der ungarischen o6ffentlichen Verwaltung, das
1998 mit der Schaffung von 7 statistischen Planungsregionen gelost werden sollte.
Diese statistischen Regionen bestehen — mit Ausnahme der zentralen Region mit
Budapest und dem die Hauptstadt umgebenden Komitat Pest — aus jeweils drei
Komitaten. Wie vom Namen angedeutet, spielte diese Einheit nur in der Planung und
Statistik eine Rolle, aber nicht in der 6ffentlichen Verwaltung. Dieses Problem wurde
durch die Ende 2015 erfolgte Auflosung der Regionalentwicklungsagenturen, die auf
NUTS-II-Ebene aufgestellt waren, noch weiter verscharft.

Mit der Auflésung der regionalen Entwicklungsagenturen haben sich zwei Tendenzen
verstarkt: einerseits der Prozess der Zentralisierung und andererseits die Ausweitung
der Kompetenzbereiche der Komitatsverwaltungen mit den Aufgaben in der
Raumentwicklung. Somit ist der Komitat fur die Betriebung eines territorialen
Monitoring-Systems verantwortlich, und nimmt

"zur Forderung der Gestaltung der raumbezogenen Prozesse in den Komitaten, der
Umsetzung und Nutzung des regionalen Raumentwicklungs-Konzeptes und
Programms und der Umsetzung des Raumordnungsplans der Komitate folgende
Aufgaben war: Die Komitatsverwaltung

a) analysiert und evaluiert das territoriale Monitoringssystems von Komitatsebene,

8 Die Einwohnerschaft dieser Sidlung machen rund 27% der GEsamtbevdlkerung des Burgenlandes aus.
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b) analysiert den jahrlichen analytischen Evaluierungsbericht der Komitate und nimmt
dazu Stellung,

c) analysiert den Mehrjahresberichts Uber die Entwicklung der raumbezogenen
Prozesse in den Komitaten und nimmt dazu Stellung,

d) informiert den fur die strategische Planung der Raumentwicklung und die
Raumentwicklung selbst verantwortlichen Minister ferner den gebietlich zustandigen
Entwicklungsrat von Vorrang-Gebieten jahrlich bis 31. Marz des Folgejahres Uber die
Funktion des territorialen Monitoringsystems des Komitates und dber die
Evaluierungsberichte des Bezirks,

e) nimmt die Revision des Komitats-Raumentwicklungskonzepts und auf der
Grundlage der Revision die Modifizierung des Konzeptes vor,

f) nimmt die vorlaufige, die Interim- und die nachtragliche Evaluierung des Komitats-
Raumentwicklungskonzepts, ferner aufgrund der vorlaufigen und der Interim-
Evaluierung die Revision des Planes vor,

g) bewertet inwieweit die Durchsetzung des Komitats-Raumordnungsplanes
erfolgreich war und informiert hiertber jahrlich, bis 31. Marz des Folgejahres den flr
die Raumordnung zustandigen Minister®”

4.3 Grenzuberschreitende Verknupfungen

Eine Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen oben detailliert vorgestellten
Stakeholdern existiert im Grenzgebiet in institutionalisierter Form nicht. Es gab aber
zahlreiche Initiativen, die - zumindest in einigen (Teil-) Bereichen - als eine Art Rahmen
funktionier(t)en:

- Eine wichtige grenztiberschreitende Platform stellte wahrend ihres Bestehens
das 2004 gegriindete Osterreichisch-ungarische Regionale Koordinationsforum
(MORKF) — das unter dem Vorsitz des ungarischen Ministeriums flir 6ffentliche
Verwaltung und Justiz und des 6sterreichischen Bundeskanzleramtes arbeitete,
und die nachhaltige Entwicklung der westungarischen und der
ostosterreichischen Region, die Harmonisierung von ungarischen und
Osterreichischen Konzepten mit einer Uber die regionale Ebene
hinausgehenden Wirkung und die Férderung lokalen Initiativen betrieb.

- Als ahnliche — Ad-hoc — Foren fungierten die von der Ungarischen Botschaft in
Wien organisierten Burgermeistertreffen, im Rahmen deren sich die
Burgermeister aus dem Grenzraum uber aktuelle Themen in den diversen
Bereichen der dsterreichisch-ungarischen Zusammenarbeit, vor allem in Bezug
auf die Entwicklungsvorhaben, austauschen konnten.

- Eine Kooperation auf Projektebene stellte in der Region die Osterreichisch-
ungarisch-slowenische Stadtenetzwerkkooperation unter dem Titel "City
Cooperation" dar. Es wurde auch eine Aufstellung als Europaischer Verbundes
fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) erwogen, dazu fehlte aber letztlich der
Konsens. AufRerdem ist die Nichtteilnahme der burgenlandischen Siedlungen
an der Kooperation ein grol’es Manko:

Abbildung 6 — Die (Klein)Stddte des Kooperationsnetzes City Cooperation

9 Regierungsverordnung 37/2010. (Il. 26.) (iber dsas rasumbezogene Monitoringsystem.
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Quelle: https://egtc.kormany.hu/morkf-ules-2012-11-07-kormend

- Die oben erwahnte "Centrope"-Kooperation, bei der den Vorsitz im Jahr 2017
— nebst Unterstlitzung des ungarischen Auf3enministeriums — das Komitat Gyér-
Moson-Sopron innehatte, deckte ebenfalls den nordlichen Teil des Zielgebiets,
erganzt durch die Regionen Bratislava und Brinn, ab.

- An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die Osterreichisch-
ungarische Grenzregion bzw. deren Stakeholder auch Teile von zwei grof3en
Makroregionen sind. Dies ist einerseits die Region Mitteleuropa, die bereits
kurz erwahnt wurde. Das anknlUpfende transnationale operationelle Programm
hei3t Central Europe OP. Andererseits kdnnen die Akteure der Region sich
auch in die Aktivitaten des OP Donauraum einklinken - wie es in vielen Fallen
auch tatsachlich der Fall war bzw ist -, das auch eine autonome makroregionale
Strategie hat, da die Donau in der Region ein starkes Bindeglied ist.

5. Evaluierung von nationalen und internationalen Best Practice Beispielen
und regionalen EntwicklungsmafBnahmen

Im weiterer Folge stellen wir Best-Practice-Beispiele der Raumentwicklung vor, die
zwar nicht alle aus der gegenstandlichen Grenzregion stammen, aber
zukunftsweisende Beispiele liefern.

Grenzuberschreitende CLLD°

Das CLLD-Tool erwies sich in einem grenziberschreitenden Kontext in der
Osterreichisch-italienischen Grenzregion als tauglich, wo das Akronym HEurOpen auf
den gemeinsamen Osterreichisch-italienischen CLLD-Raum hinweist, der die
folgenden LEADER-Aktionsgruppen umfasst:

10 CLLD: ,,Community-Led Local Development” / von der értlichen Bevélkerung betriebene lokale Entwicklung
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- Leader Aktionsgruppe Hermagor,

- Leader Aktionsgruppe Euroleader

- Open Leader mit Sitz in Pontebba
Die oben genannte Partnerschaft realisiert entlang der gemeinsam entwickelten
grenzuberschreitenden Entwicklungsstrategie gemeinsame Projekte.
Der finanzielle Hintergrund fiir diese Initiative wird durch Prioritdt 4 des Interreg
V-A ltalien-Osterreich-Programms mit einem EFRE-Budget von 13.126.919 Euro
gewabhrt.
FUr die Auswahl der Projekte wurde ein gemeinsames Gremium geschaffen: Fur
Hermagor Ubernimmt das LEADER-Management auch die CLLD-Aufgaben ohne
eigene operative Finanzressourcen (fur die italienische Seite gibt es jedoch eine
Finanzierung aus dem Interreg-Programm). Das Gremium, im dem die drei Regionen
durch jeweils 5 Representanten vertreten sind, halt vier Sitzungen pro Jahr ab.
Dieses Gremium, besser gesagt die CLLD selbst ist praktisch ein Dachprojekt,
eine Dachorganisation fiir kleine Projekte unter 50.000 EUR (alle Rechnungen
und Geldbewegungen werden uber diese abgewickelt). Die Projektantrage werden
Uber ein von diesen zusammengestelltes — urspringlich zweisprachiges —Formular
eingereicht. Da bereits beim ersten Call Sprachschwierigkeiten aufgetreten sind, sah
man in einigen Fallen von der zweisprachigen Antragstellung ab. Bei Kleinprojekten
betragt die Forderintensitat 85%.
MittelgroBe Projekte mit einem Budget zwischen 50.000 und 200.000 EUR
werden Uber das Monitoringsystem coheMON direkt zu Prioritét 4 eingereicht. Bei
diesen Projekten fungiert die CLLD-Organisation als eine Art beratendes,
unterstiitzendes Gremium, das den Projektantrag vorab evaluiert und ein
effizientes Einreichen fordert. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen werden die
meisten Probleme durch Sprachschwierigkeiten und die Ungeklartheit bzw.
Unkenntnis der verschiedenen Zustandigkeiten verursacht (das dsterreichische FLC
befindet sich in Klagenfurt, das Technische Sekretariat in Bozen). Trotz der
anfanglichen Schwierigkeiten schatzt die CLLD-Betreiberorganisation die Initiative als
natzlich ein und hofft auf eine erfolgreiche Projektumsetzung.

Evaluierung der Regionalentwicklungsmallnahme aus Hinsicht des &sterreichisch-
ungarischen Grenzraumes:

Im Fall der Osterreichisch-italienischen Grenzregion ist die grenzibergreifende CLLD
in der Lage, die kleinen Projekte (Problem ,Kleinprojektefonds’) im Rahmen eines
Schirmprojekts zu handhaben, wahrend dieses Gremium bei mittelgroen Projekten
eine Art beratende, projektgenerierende Rolle spielt. Abgesehen von diesem Vortell
der Methode ist das an die Abrechnung gegeniiber den FLCs*! anknipfende Risiko -
— das namlich die Kleinprojekte als Aktivitaten im rahmen eines Dachprojektes
abgerechnet verden — vorhanden.

Raumplanungsschwerpunkte eines Vorstadtbahnprojektes

Das im Raum Ebreichsdorf (Niederosterreich) umgesetzte Projekt "Smart city
Ebreichsdorf - Ned deppert!" ist ein gutes Beispiel fir eine Kombination aus einem
groBen Infrastrukturprojekt und der Beteiligung der Gemeinschaft/ ortlicher
(Wirkungs-) Planung. Die betroffene Siedlung reagierte auf das geplante grol3e
Bahnprojekt in proaktiver Weise: Sie gliederte das Vorhaben in ihre Vorstellungen zur

11 First Level Control
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langfristigen integrierten Weiterentwicklung der einzelnen Siedlungsteile ein. Die hier
verwendeten Community-Design-Tools und Kommunikationsmethoden zielen auf die
Einbindung der Einwohner in den Planungsprozess und ihre aktive Mitwirkung ab —
und man ist damit recht erfolgreich. Die am Planungsprozess beteiligten Institutionen
wandten hier methodische Prinzipien in der Praxis an, die als Best practive Beispiele
fur &hnliche Vorhaben dienen kénnen.

Evaluierung der RegionalentwicklungsmafRnahme aus Hinsicht des &sterreichisch-
ungarischen Grenzraumes:

Die beispielhafte Verknupfung des Infrastruktur-Gro3projektes, der ortlichen Planung
und des Kommunal-Lobbyings bildet in seiner Gesamtheit ein einzigartiges
Planungskonzept, und all in direkter Nahe der ungarischen Grenze. Es ware wichtig,
einen methodischen Leitfaden auf der Grundlage der hier gesammelten Erfahrungen
zu erstellen, der auf beiden Seiten der Grenze, sowohl fir die am Projekt Beteiligten
als auch fur die Betroffenen als Empfehlung dienen konnte.

Unterstiutzung kleinstrukturierter, aber wirkungsstarker Entwicklungsprojekte

Die Veranstaltungsreihe zur Bewusstseinsbildung mit Ausrichtung auf die
Forderung der lokalen Wirtschaft unter dem Titel »Sanfte
Raumentwicklungsmodelle in der Praxis“ — mit der in Ungarn Projekte der im
historischen Weinbaugebiet Tokaj-Hegyalja und im Vorrangurlaubsgebiet Plattensee
wirkenden ortlichen Organisationen nebst fachlicher Unterstitzung des Ministeriums
fur Nationalentwicklung geférdert wurden, ist Jahr flr Jahr aus nationalen Quellen
umgesetzt worden'?. Es sind nicht primar die Entwicklungsziele des bereits zweimal
abgewickelten Programms interessant, sondern vielmehr die Methodik und der
Gestaltungsprozess des Programmes, welche in einer jeden (Grenz-)Region sinnvoll
zur Anwendung kommen konnen.

Die Veranstaltungsserie wurde einerseits organisiert, um den Einwohnern der beiden
Schlusselregionen ortliche Entwicklungsmodelle vorzustellen, die in einer innovativen
Art und Weise realisiert wurden bzw. werden, um dadurch in der Region eine Kultur
der Zusammenarbeit zu entwickeln und Networking zu fordern. Ziel der
Entwicklungsunterstitzung war einerseits die ortlichen Organisationen durch
Bewusstseinsbildung in Richtung einer komplexen Raumentwicklung mit der
Erarbeitung von konkreten Projektideen zu férdern, und aufterdem die Forderung der
Umsetzung von erarbeiteten Musterprojektenntwickelt durch die Unterstitzung von
kleinstrukturierten Projekten.

Die Veranstaltungsserie besteht aus einem Modul "A" und einem darauf aufbauenden
Modul "B".

Modul A: Motivationsseminar

Die Vertreter der ausgewahlten Organisationen nehmen an einem Motivationsseminar
teil, im Rahmen dessen sie praktisches Wissen zur Umsetzung von Projektideen, die
sie auf ihrem elektronischen Anmeldeformular angaben, erwerben kénnen, mit dessen
Hilfe sie ihre Projektideen auch im Detail erarbeiten konnen.

12 http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/szelid_tersegfejlesztesi_modellek_felhivas.pdf
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Zum Abschluss des Motivationsseminars wird mit Hilfe eines Projektmentors im
Rahmen von Einzel- und/oder Kleingruppenkonsultationen ein detailliertes
Musterprojekt aus den Projektideen der Teilnehmer erarbeitet und eingereicht.
Voraussetzung fur die Einreichung des Musterprojekts ist die Auswahl fur und die
100%-ige Teilnahme am Motivationsseminar.

Am Ende von Modul A findet vor der Auswahl von Musterprojekten fir Modul B ein
Besuch vor Ort zwecks Monitoring statt, um den aktuellen Stand des Projekts
unmittelbar zu eruieren.

Model B: Umsetzen von Musterprojekten

Unterstitzung der Umsetzung von Musterprojekten, die aus Projektideen ausgewahlt
wurden, die die an den Motivationsseminaren teilnehmenden Organisationen
erarbeiteten.

Evaluierung der Regionalentwicklungsmallnahme aus Hinsicht des &sterreichisch-
ungarischen Grenzraumes:

Die Intervention ist ein gutes Beispiel fur die Unterstitzung der Projektentwicklung,
einschlieBlich des Kapazitatsaufbaus von Organisationen - die in (Themen-)
Bereichen, in denen die potenziellen Beginstigten selbst fehlen, eine besonders
wichtige Rolle spielen konnen.

6. Strategische Kooperationsrichtungen

6.1 Grenziiberschreitende strategische Ziele und Richtungen

Uber die oben detailliert beschriebenen Verwaltungs-, Organisations- und
Entwicklungssysteme hinausgehend kénnen auch relevante strategische Themen
identifiziert werden, deren gemeinsame Bearbeitung im grenziiberschreitenden
Bereich unbedingt einen Mehrwert bringen kann.

o Ein solches ist z.B. das Problemfeld (GroB-) Stadt und Umland — das
auch in Ungarn seit langem als neuralgischer Punkt gilt, mit dem auch
die oben geschilderte Gliederung des TOP (d.h. der ,Rahmen® aus
Komitaten und den Stadten mit Komitatsrecht) nichts anfangen konnte;
und das in einer ganz besonderen Art und Weise auch in Wien, als
Hauptstadt, gleichzeitig Bundesland und ihrer Umgebung
(Niederosterreich als Land, und deren an Wien angrenzende
Siedlungen) ganz eigentumlich prasent ist.

o Ein ahnliches und anknipfendes Thema ist der Ablauf der
Urbanisationszyklen - Suburbanisierung, Desurbanisierung,
Reurbanisierung - im grenziberschreitenden Raum, da ja der
nordliche Teil des Osterreichisch-ungarischen Grenzgebiets -
einschlieBlich der eigentlich auRerhalb der Zielregion der Osterreichisch-
ungarisches Programm liegenden Stadt Bratislava - stark urbanisiert ist.
Die slowakische Hauptstadt hat nichtdestotrotz sowohl auf die
ungarischen als auch auf die &sterreichischen Teile einen starken
Einfluss.
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6.2

o Einen spezifischen Aspekt des letzteren Themas bilden die
Entwicklungstrends der Dreilander-Grenzgebiete (AT-SK-HU, AT-
SI-EN), die im nordlichen, im Raum Bratislava liegenden Teil des
Zielgebietes stark durch die durch (Sub-) Urbanisierung determinierten
grenzuberschreitenden Prozesse bestimmt sind. Als eine Art Gegenpol
ist der Osterreichisch-ungarisch-slowenische Grenzraum ein typisch
landliches Gebiet mit Kleinstadten (siehe dazu auch das bereits
diskutierte Projekt ,City Cooperation®), mit einer ganzen Reihe von
Naturschutzgebieten an allen drei Seiten der Grenze. Gemeinsame
MalRnahmen zur Raumentwicklung/Raumplanung haben jedoch mit
jeweils anderen Schwerpunkten in beiden Regionen eine starke
Existenzberechtigung.

o Die oben beschriebenen Planungsprozesse und die Koordination
einzelner ihrer Wirkungen bilden natirlich einen gemeinsamen
Themenbereich; einschlieBlich der Abstimmung der in jeder Provinz
oder Region bzw. in den beiden Mitgliedstaaten verfigbaren
"Basisdaten" der Planung und die Gewahrleistung des Zugriffs der
jeweils anderen Partei auf diese.

Fachbereich-spezifische Empfehlungen

Die umfassende Revision der Raumplanungsregeln und der anknupfenden
Plane ist in Ungarn gerade im Gange. Damit verbunden wird in naher Zukunft
(2018-2019) auch eine umfassende Uberarbeitung der Raumordnungsplane
der Komitate erfolgen. Diese Vorhaben bilden eine ausgezeichnete
Gelegenheit um die Ergebnisse dieses Projekts im Sinne eines neuartigen
Ansatzes mit Blick auf grenziberschreitende Probleme zu nutzen. Es ware auf
jeden Fall wichtig, ein Kriteriensystem zu definieren und ein Verfahren zu
etablieren, auf das die betroffenen Komitate bei der bevorstehenden
Uberprifung sinnvoll zuriickgreifen kdnnten.

Die Verbesserung der Verkehrsverbindungen ist stets ein Schwerpunktthema
in der Forderung/Entwicklung der Osterreichisch-ungarischen Grenzregion —
und sogar fir die breitere Region Centrope, siehe INAT!3. Die (Vor-)
Evaluierung der einzelnen Interventionen aus Hinsicht der Raumentwicklung
kann durch die Eingliederung der Aspekte der moglicherweise auch unter den
Best-Practices-Beispielen herausragend bedeutenden gemeinschaftsbasierten
Planung sicherlich als Empfehlung formuliert werden'4,

Es waren die "Vergesellschaftlichung” der Planungsprozesse, die Erhebung der
lokalen/regionalen Bedurfnisse und die Entwicklung von darauf basierenden
Lésungen, d.h. eigentlich die institutionalisierte Form der gemeinsamen

13 Centrope Strategiepapier ,Infrastructure Needs Assessment Tool”
(https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008393aa.pdf).

% Umso mehr, als dass auch die aktuelle Férderperiode eine Art Evaluierung tber die an Verkehrsforderung
anknupfende Infrastrukturprojekte erfordert — und zwar hinsichtlich der Verbindung zwischen den mit Hilfe des
TEN-T Netzes und des ERRAM Tools definierten sekundaren und tertidren stadtischen Knotenpunkten.
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grenzuberschreitenden Planung (und Konfliktbewaltigung) wunschenswert
(siehe die oben vorgestellten Vorlaufer - MORKF, usw.).

Aulierdem ware es — teilweise an den vorigen Punkt anknlipfend, unter Hinweis
auf die zuvor diskutierte CLLD-Methode und das Beispiel der "schonenden
Raumentwicklung” — aulerst natzlich, die Entwicklung und Umsetzung
kleinstrukturierter Projekte zu fordern, durch die die grenziberschreitenden
wirtschaftlichen und sozialen Verbindungen vertieft und verbessert werden und
diese gleichzeitig auch auf lokaler Ebene sichtbar gemacht werden ("People-to-
People"-MalRnahmen)

29



7. Anhéange

Kommunale Kompetenzen in Ungarn:

Centralizalt allam, kis hataskori helyi és megyei 6nkormanyzatokkal

Ungarn berendezkedése er8sen centralizalt, ahol a kdzponti kormanyzat felel a
kozszolgaltatasok j6 részéért, mig a telepllési Onkormanyzatok a helyi
infrastrukturaért, egyes szocialis alapszolgaltatasokért, a kdzterlletek fenntartasaért,
a helyi tomegkdzlekedésert és a konyvtari szolgaltatasért felelnek. A jarasok a megyei
kormanyhivatal kihelyezett irodaiként mikdédnek. A megyei 6nkormanyzatok felelnek
a teruletfejlesztésért és a teruletrendezéseért, valamint a vidékfejlesztésert is

A Nyugat - Dunantuli régié

Népesség: 998 187 16

Gyér-Moson-Sopron megye (népesség: 449 967 f6) : Csornai jaras; Gyori jaras;
Kapuvari jaras; Mosonmagyardévari jaras; Pannonhalmi jaras; Soproni jaras; Téti jaras;
Vas megye(népesség: 257 688 f6) : Celldomalki jaras; Kérmendi jaras; Készegi jaras;
Sarvari jaras; Szentgotthardi jaras; Szombathelyi jaras; Vasvari jaras

Zala megye (népesség: 287 043):. Keszthelyi jaras; Lenti jaras; Letenyei jaras;
Nagykanizsai jaras; Zalaegerszegi jaras; Zalaszentgroéti jaras

Kozlekedés

A Ungarn helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) 8. pontja
alapjan az oOnkormanyzat feladata a helyi kdzosségi kozlekedés biztositasa. A
menetrenddel és a szolgaltatassal kapcsolatosan észrevételeket, panaszokat,
bejelentéseket lehet tenni. A helykozi kozlekedés biztositasaban az onkormanyzatnak
koordinaciés, informacio-gyljté szerepe van. A tomegkozlekedés terlletén az
onkormanyzatok felelések a helyi kozosségi kozlekedés biztositasaért. A
személyszallitasi szolgaltatasokrol egy kerettorvény rendelkezik (2012. évi XLI.
torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrdl). A helyi kdzoOsségi kozlekedés
tamogatasara évente ir ki palyazatot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az
onkormanyzatok szamara.

Utak - motorizalt kdzlekedés

Az dnkormanyzat kizardlag az 6nkormanyzati fenntartasu utak kezeléséért felel, ami
magaban foglalja az adott utvonak tisztitdsat és karbantartasat, csakugy mint a téli
hoeltakaritast. Az 6nkormanyzati fenntartasu utak mellett vannak allami fenntartasu
utak (féutak, autopalyak, autoutak).

A lakott teruleten talalhatd jardak takaritasa nem az onkormanyzat, hanem az adott
ingatlantulajdonos feladata.

Utak - Jardak és kerékparutak

5/2004 (1.28)GKM rendelet a helyi kdzutak kezelésének szakmai szabalyairdl: ,3.2.2.
A jarda, a gyalogut, valamint a kerékparut tisztantartdsa A jarda, a gyalogut, a
kerékparut, valamint a gyalog- és kerékparut tisztitasa soran ugyelni kell arra, hogy
azok burkolata ne rongalédjék meg. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az
ingatlan tulajdonosanak (kezeldjének, hasznaldjanak) kell gondoskodnia az ingatlan
el6tti jardaszakasz (jarda hianyaban 1 m széles terlletsav, illetve ha a jarda mellett
zoéldsav is van, az uttestig terjedé teljes terllet), valamint a jardaszakasz melletti nyilt
arok és ennek mitargyai tisztantartasardl, a csapadékviz zavartalan lefolyasat
akadalyozo6 anyagok eltavolitasarol. A szérakozo, a vendeglato és az elarusitohelyek,
Uzletek el6tti jardaszakaszt a nyitvatartas ideje alatt - a kdzutkezel6 és a helyiséget
hasznalé eltéer6 megallapodasanak hianyaban - a hasznalé koteles tisztantartani.
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Ingatlanhoz nem csatlakozo burkolt jarda, 1épcsé, lejtd, gyalogut, valamint a kézcélu
zoldteruleteken atvezetd és az ezek koruli burkolt gyalogutak és sétanyok
tisztantartasarol, hoeltakaritasarol és sikossagmentesitéseérdl a helyi kozut kezeldje
gondoskodik.”

Iskolak

A tankotelezettség hatalya ala es6 iskolak (1-8. osztalyig) fenntartoja a kozponti
kormanyzat a tankeruleti kozpontokon keresztul. Az o6nkormanyzatoknak nincs
hataskoruk az Uzemeltetésben, sem pedig a pedagogusok alkalmazasa, kdzszolgalati
munkaviszonyat, valamint a javadalmazasat érinté kérdéseket illetéen sem.

Ovodak

Minden telepulési 6nkormanyzat koteles gondoskodni az dvodai ellatasrol.

Az a telepllési dnkormanyzat, févarosban a kerlleti 6nkormanyzat, amelynek
tertletén

a) tizezernél tobb allandé lakos él, bdlcsbdét,

b) huszezernél tobb allandé lakos él, az a) pontban meghatarozottak mellett
gyermekek atmeneti otthonat,

c) harmincezernél tobb allando lakos él, az a) és b) pontokban meghatarozottak mellett
csaladok atmeneti otthonat, koteles mikodtetni.

Ha a bolcsédei ellatasra az adott telepulésen legalabb 6t gyermek tekintetében igény
jelentkezik, vagy a teleplilés - jogszabalyban meghatarozottak szerint megallapitott -
3 év alatti lakosainak szama meghaladja a 40 f6t, a (3) bekezdés a) pontja ala nem
tartozo telepulési Onkormanyzat koteles gondoskodni a gyermekek bolcsddei
ellatasardl onalléan, tarsulasban vagy ellatasi szerzédés utjan.

Orvosi ellatas

A telepulési onkormanyzat az egészségugyi alapellatas korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

c) az alapellatashoz kapcsolodo haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi Ugyeleti
ellatasral,

d) a védénéi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségugyi ellatasrol.

Az ugyeleti szolgalatot, valamint a kdzponti Ugyeletet a teruleti ellatasi kotelezettséggel
mUkod6 haziorvos az onkormanyzattal, illetve intézmeényeével kotott szerz6desének
megfelel6en latja el. A teruleti ellatasi kotelezettség nélkll haziorvosi tevékenységet
végz6 orvos az lgyelet mikodtetbjével kotott szerz6désben rogzitett feltételek szerint
mikodik kdzre az ugyelet ellatasaban.

Szocialis ellatasok

1.) Szocialis raszorultsagtél fuggd pénzbeli ellatasok:

2.) Természetben nyujtott szocialis ellatasok:

a.) Kobzgyogyellatas

b.) Szemétszallitasi dijkedvezmény

c.) Koztemetés

3.) Az Onkormanyzat helyi rendelete alapjan lakascélu tamogatasok

4.) Szocialisan raszorultak részére személyes gondoskodast nyujté alapellatas
5.) Megvaltozott munkaképességliek szocialis ellatasa:
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Onkormanyzatok és idések ellatasa

.,Hazankban a szlletéskor varhatd élettartam — a Kézponti Statisztikai Hivatal adatai
szerint — 2010-ben férfiak esetében 70,50 év volt, néknél 78,11 év. A 60 éves korban
varhato élettartam férfiak esetében 16,79 év, néknél pedig 21,56 év.

Ungarnon 1990-ben a 65 éves és id6ésebb népesség aranya 13,2 szazalékot tett ki, és
ez 2011-re 16,7 szazalékra novekedett. 2011-ben a 65 éveseknek a 14 éves és
fiatalabb gyermekekre juto — 100 fére szamitott — szama 115 volt. A népesség-
eléreszamitasok szerint 2050-re 29,4 szazalék, 2060-ra 31,9 szazalék lesz az id6sebb
korosztalyok aranya, ami hasonlé az eurdpai unios atlaghoz.

A 65 éves és id6sebb népesség mindossze 10 szazalékanak nem szuletett élete soran
gyermeke. Az egygyermekesek aranya 28%, a kétgyermekeseké 42% és az érintett
korosztaly 20%-anak legaldbb 3 gyermeke szlletett az élete soran. A 65 éves és
idésebb népesség 83%-anak mar unokaja is van, akiknek a felugyeletében viszonylag
nagy aranyuk vesz részt. A generaciok kdzotti szalak azonban az utébbi évtizedekben
meggyengultek. Kutatasok azt bizonyitjak, hogy az anyagi lehetéségek hianya, illetve
a hazassagok a csaladok felbomlasa jatszik donté szerepet abban, ha a fiatalabb
generaciok még egyutt élnek az iddésebbekkel, vagy a fiatalok visszakoltdznek
szuleikhez.

A hazai id6spolitika célkitizései hosszu tavuak, a jelenre és a jovore is fokuszalnak.
Legfébb céljai kdzott szerepel:

. a szlletéskor varhato élettartam ndvekedésének elésegitése,

. az egeszsegben eltoltott évek szamanak novelése,

. az aktiv élet fenntartasa,

. az idéskori jovedelembiztonsag megteremtése,

. a tarsadalmi integracié erésitése, a kulonb6zd szolgaltatasok (egészségugyi,

szocialis, oktatasi, kulturalis stb.) 0Osszehangolasa az id6s6d6k és id6sek
szukseégleteinek és érdekeinek figyelembevételével,

. az id6sek digitalis irastudatlansaganak csokkentése és élethosszig tarto
tanulasanak tamogatasa a digitalis tananyagok hozzaférhet6ségének biztositasaval,
. az aktiv id6sodés feltételeinek erdsitése, amely nem csupan a fizikai aktivitast,

a munkaerépiacon maradast jelenti, hanem a tarsadalmi, kulturalis, civil életben valo
aktiv részvételt is,

. az idésodeési folyamat ,menedzsmentjének” elterjesztése mar fiatalkorban,

. a tarsadalmi szemléletvaltas az id6sdodésnek mind a gazdasagi, mind a
tarsadalmi megitélését és megélését illetéen.

Az ellatas tipusat és az ellatasi formakat tekintve Ungarnon az idésellatasban
megkulonboztetink  alapszolgaltatasokat és  szakositott  ellatasokat. Az
alapszolgaltatasok korébe tartozik az idések nappali ellatasa — idések klubja, szocialis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas, valamint a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas. A
szakositott ellatasok korébe az apolast/gondozast nyujté atmeneti, valamint tartés
bentlakasos intézmeények tartoznak.”

A szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol széld 1993. évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Sztv.) 25. § (1) és (3) bekezdése alapjan szocialis raszorultsag esetén
a jogosult szamara a telepulési 6Gnkormanyzat képvisel6-testllete az Sztv.-ben, illetve
az onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint pénzbeli szocidlis
ellatast nyujt apolasi dij és onkormanyzati segély formajaban, de mas pénzbeli
tamogatasokat is megallapithat. A pénzbeli ellatasok mellett az énkormanyzat
természetbeni szocialis ellatasokat is nyujthat, tovabba személyes gondoskodast
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biztosit szocialis szolgaltatasok (alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok)
formajaban.

Ungarnon allami (megyei, kistérségi onkormanyzati), valamint civil és egyhazi
fenntartasu id6sek ellatasara szervez6dott intézmeényi és szolgaltatéi rendszer
mikodik. A szolgaltatok nagyrészt allami fenntartasuak. A szolgaltatdk, intézmények
ellenbrzését az erre kijelolt kulonb6z6 allami szervezetek végzik.

Ungarnon nem hataroztak meg ellatasi fokozatokat/szinteket. A gondozasi, apolasi
szolgaltatasokat a gondozasi-apolasi vizsgalat soran megallapitott, gondozashoz,
apolashoz szukséges id6tartam alapjan vehetik igénybe a raszoruldk. Bentlakasos
intézményi ellatast csak az atlag napi négy orat meghalad6 gondozasi szukséglettel
biré id6s személyek vehetnek igénybe.

Alapellatasi formak

Falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az aprofalvak és a kulteruleti
vagy egyéb belteruleti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabdl eredd
hatranyainak  enyhitése, az alapvet§ sziukségletek kielégitését seqitd
szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasokhoz vald
hozzajutas biztositasa, tovabba az egyéni, kozOsségi szintl szukségletek
teljesitésének segitése. A szolgaltatas hatszaz lakosnal kisebb telepulésen
muikodtethetd. Amennyiben a falugondnoki szolgaltatas Iétesitését kovetben a
telepulés lakossagszama tiz szazalékot meg nem haladdé meértékben emelkedik
hatszaz lakos f6lé, a szolgaltatas tovabb mikddtethetd. A tanyagondnoki szolgaltatas
legalabb hetven és legfeliebb négyszaz lakossagszamu — kulon jogszabalyban
meghatarozott - kulterlleti vagy egyéb beltertleti lakott helyen muikodtethetd.
Amennyiben a helyi sajatossagok alapjan a tanyagondnoki szolgaltatas tobb
tanyagondnok kdozrem(ikodésével valosithatd meg, a tanyagondnokok altal ellatandé
korzetek hatarait - figyelemmel a lakossagszam korlatra - a fenntartd telepulési
onkormanyzat rendeletében hatarozza meg azzal, hogy uj tanyagondnoki szolgaltatas
négyszaz lakos folétt szervezheté meg. Amennyiben a tanyagondnoki szolgaltatas
létesitését kovetden a killteruleti vagy egyeéb belterlleti lakott hely lakossagszama tiz
szazalékot meg nem haladé mértékben emelkedik négyszaz lakos folé, a szolgaltatas
tovabb mikodtethetd.

Etkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocialisan raszorultaknak a legalabb napi
egyszeri meleg étkezéseérdl kell gondoskodni, akik azt dnmaguk, illetve eltartottjaik
részére tartosan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani, kulondsen: koruk,
egeszséqi allapotuk,fogyatékossaguk, pszichiatriai betegséguk,
szenvedélybetegséguk, vagy hajléktalansaguk miatt.

Hazi segitségnyujtas

Hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy sajat
lakékdrnyezetében kell biztositani az 6nallo életvitel fenntartasa érdekében sziikséges
ellatast. A szolgaltatast keretében biztositani kell: az alapvetdé gondozasi, apolasi
feladatok elvégzését, az onallo életvitel fenntartasaban, az ellatott és lakokornyezete
higiénias korulményeinek megtartasaban valé kézremikodést, a veszélyhelyzetek
kialakulasanak megel6zésében, illetve azok elharitasaban vald segitségnyujtast.
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Jelzbrendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzbrendszeres hazi segitségnyujtas a sajat otthonukban él6, egészségi allapotuk
és szocialis helyzetlk miatt raszoruld, a segélyhivo készllék megfelel6 hasznalatara
képes iddskoru vagy fogyatékos személyek, illetve pszichiatriai betegek részére az
onallé életvitel fenntartasa mellett felmeruld krizishelyzetek elharitasa céljabdl nyujtott
ellatas. A szolgaltatas keretében biztositani kell: az ellatott személy segélyhivasa
esetén az ugyeletes gondozdénak a helyszinen torténd haladéktalan megjelenését, a
segélyhivas okaul szolgalé probléma megoldasa érdekében szikséges azonnali
intézkedések megtételét szikség esetén tovabbi egészségugyi vagy szocialis ellatas
kezdeményezéseét.

Nappali ellatas

Tobbek kozott az idés koruk miatt szocialis és mentalis tamogatasra szoruld, 6nmaguk
ellatasara részben képes személyek részére biztosit lehetéséget a napkdzbeni
tartdzkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvet6 higiéniai szUkségleteik
kielegitésére. Ha az életkoruk, egészségi allapotuk, valamint szocialis helyzetik miatt
a raszorult személyekrdl az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, a
raszorultakat allapotuknak és helyzetiknek megfelel6 szakositott ellatasi formaban
kell gondozni.

Szakositott ellatasok:

Bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté intézmeények

A szakositott ellatasok a bentlakasos intézményrendszer tagjait oOlelik fel. Két
alaptipusat kulonboztetjlk meg a bentlakdsos intézményeknek: az atmeneti
elhelyezést nyujté intézményeket, amelynek korébe tartozik az iddskoruak
gondozdhaza, illetve az apolast-gondozast nyujtd, azaz tartés bentlakast biztositd
intézményeket. Ebbe a korbe tartozik az idések otthona.

Idéskoruak gondozéhaza (id6sek atmeneti ellatasa):

A szocialis torvény vezette be ezt az atmeneti elhelyezési format, amelynek célja, hogy
ideiglenes jelleggel (legfeljebb egy évi id6tartamra, de orvosi szakvélemény alapjan ez
tovabbi egy évvel meghosszabbithatd) folyamatos ellatast biztositson azoknak az idés
embereknek, akik betegséguk vagy egyéb ok miatt ideiglenes nem képesek
onmagukrél gondoskodni. Az ellatast az intézményvezetdnél irasban kell kérelmezni.
A szolgaltatas téritéskoteles, a térités mértékét személyre szabottan allapitjak meg.

Apolast-gondozast nyujtd, tartés bentlakast biztositd intézmények — idések otthonai:

Ebbe a tipusu intézménybe azok kerllhetnek be, akik életkoruk, egészségi allapotuk
vagy szocialis helyzetlk kdvetkeztében raszoruldk, sajat otthonukban kielégitéen nem
gondozhatok, csak szemeélyes gondoskodast biztositd intézményben lathatok el. A
szocialis torvény eredetileg azoknak a nyugdijkorhatart betoltott, idéskoru
szemelyeknek biztositott apolast-gondozast, akiknek egészségi allapota rendszeres
gyogyintézeti kezelést nem igényelt. Az apolast-gondozast nyujté intézmények napi
haromszori étkezést, ruhazatot, mentalis gondozast és egészségugyi ellatast
biztositanak. Az intézmény feladata a komplex gondozasi tevékenység biztositasa, ez
folyamatos 24 6ras szolgalatot jelent. Kildén gondozasi egységben vagy csoportban
latjak el a demencia korébe tartozé kdzépsulyos vagy sulyos korképpel rendelkezé
személyeket. Az ellatast az intézményvezetdonél irasban kell kérelmezni. A
szolgaltatas téritéskoteles, de a térités mértékét személyre szabottan allapitjak meg.
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A felsorolt szolgaltatasokon, szakositott ellatasokon kivil Ungarnon lehet6ség van
arra, hogy a gondozasra szorulo idés emberek hozzatartozoi igénybe vehessék az
apolasi dijat , amely hozzajarulhat ahhoz, hogy a tartés gondozasra szoruldkat otthoni
kornyezetben, hozzatartozok, csaladtagok gondozzak.

Verkehrsregelungen — Ungarn

2012. évi XLI. térvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol

A teleplilesi énkormanyzat, valamint 6nkormanyzatok tarsulasanak énkent vallalt
feladata lehet, a Févarosban a Févéarosi Onkorméanyzat (a tovabbiakban egyiitt:
6nkormanyzat) kételezé feladata:

a) a helyi személyszallitas fejlesztésére vonatkozo - az orszagos, a regionalis és az
elbvarosi k6zforgalmu személyszallitassal, az épitett és természeti kbrnyezet védelme
érdekében &sszehangolt, a fejlett informaciés és kommunikacids technolbgiak
alkalmazasara alapozott - koncepciok jovahagyasa, valamint azok végrehajtasanak
megszervezése,

b) a gazdasag és a tarsadalom személyszallitasi kbzszolgaltatasok iranti igényének
megallapitasa, nyomon kbvetése,

c) a kbzszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi
keretek kialakitasa, a helyi személyszallitasi kbzszolgaltatasok megszervezése, a
kbzlekedési szolgaltatd kivalasztasa, a helyi személyszallitasi kbzszolgaltatasok - a
szemeélyszallitasi kbzszolgaltatasi szerzédések megkotésével torténd - megrendelése,
d) a helyi kbzlekedés dijainak szerzédés keretében térténé megallapitasa, a helyi
személyszallitasi kbzszolgaltatasok bevételekkel nem fedezett indokolt kéltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellenérzése,

e) a teleplilés helyi kbzszolgaltatasi személyszallitasi szolgaltatasanak ellatasara
vonatkozé menetrendi koncepciok kidolgozasa.

27. § (1) Amennyiben a kézlekedési halézat miiszaki allapota lehetévé teszi, az
orszagos, regionalis és elbvarosi személyszallitasi kézszolgaltatasokra vonatkozo
alapellatast minden telepilés szamara - elsédlegesen menetrend szerinti
kbzlekedéssel - kell biztositani.

(2) Az orszagos, regionalis és elbvarosi személyszallitasi kbzszolgaltatasokra
vonatkozo alapellatasnak - az allamhaztartas teherbiro képességének keretein és az
infrastrukturalis adottsagon beliil - biztositani kell:

a) adott telepliles és a a jaraskbzpont vagy gyakorlatban kialakult vonzaskézpont
kbzotti kbzvetlen eljutasi lehetdséget,

b) adott teleplilés és annak megyeszékhelye kbzétti, legfeljebb eqy atszallassal tbrténé
elérési lehetbséget,

c) az adott telepiilés és a févaros kozétti legfeljebb két atszallassal térténd eljutasi
lehetbséget,

d) a szomszédos megyeszékhelyek kbzétti kbzvetlen eljutasi lehetéséget, valamint

e) a févaros és a megyeszékhelyek k6zbtti kbzvetlen eljutasi lehetdséget.

(3) Amennyiben az infrastrukturalis adottsagok lehetévé teszik - és az adott teleplilés
kbzbsseégi kbzlekedési rendszere kizardlag orszagos, regionalis vagy elévarosi
menetrendszerinti autobuszos vagy vasuti személyszallitasi szolgaltatas révén
biztositott - a (2) bekezdésben meghatarozott viszonylatokban nydujtott alapellatas
teleplilésenként napi 3 - a teleplilési 6nkormanyzattal az egységes egyeztetési eljaras
keretében térténé egyeztetések eredményének figyelembevételével kialakitott
menetrendi fekvésl - jaratpar.
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Gesetz Ill von 1993 liber die Sozialverwaltung und die Sozialleistungen

86. § (1) A teleplilési 6nkormanyzat kételes biztositani

a) a csaladsegitést, ha polgarmesteri hivatalt miikédtet vagy a k6z6s énkormanyzati
hivatal székhelye a teleplilésen van,

b) étkeztetést,

c) hazi segitségnyujtast,

d) allandé lakosainak szamatol fliggben a (2) bekezdés szerinti szocialis
szolgaltatasokat,

e) az a)-d) pontban nem emlitett szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférest.

(2) Az a teleplilési bnkormanyzat, amelyiknek teriiletén

a)

b) haromezer fénél toébb allandd lakos él, az a) pont szerinti alapszolgaltatast és idbsek
nappali ellatasat,

c) tizezer f6nél toébb allandé lakos él, az a)-b) pont szerinti alapszolgaltatasokat és a
b) pontban nem emlitett nappali ellatast,

d) harmincezer fénél tébb alland6é lakos él, az a)-c) pont szerinti szocialis
szolgaltatasokat, id6skoruak gondozbohazat, éjjeli menedékhelyet, hajléktalan
személyek atmeneti szallasat kbteles biztositani.

(3)

(4) A févarosi kertileti 6nkormanyzat biztositja az (1) és (2) bekezdés szerinti szocialis
szolgaltatasokat, a 88. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével. A févarosi
6nkormanyzat altal k6zvetleniil igazgatott terlilet tekintetében az (1) és (2) bekezdés
szerinti szolgaltatasokat a févarosi 6nkormanyzat biztositja.

90. § (2) A megyei jogu varos sajat tertiletén kételes az alapszolgaltatasi feladatokat,
éjjeli menedékhelyet, hajléktalan személyek atmeneti szallasat, idések ofthonat,
valamint - amennyiben a lakossagi szlikségletek indokoljak - hajléktalanok otthonat és
hajléktalan személyek rehabilitacios intézményét megszervezni és fenntartani. Az
allam fenntartoi feladatainak ellatasara a Kormany rendeletében kijelélt szerv azonban
a megyei jogu varos lakosainak ellatasat erre hivatkozva nem tagadhatja meg.

(3) Az ellatasi kotelezettséggel nem rendelkez6 dnkormanyzat a szolgaltatasa
megszervezésehez kapcsoloddan helyi rendeletében meghatarozhatja, hogy csak
sajat teleplilése lakosai részére biztositjia az ellatast. Az intézményt fenntarto
6nkormanyzat az intézménnyel nem rendelkez6 Gnkormanyzat kérése alapjan a
teleplilés lakosainak ellatasat nem tagadhatjia meg, ha e térvény hatalybalépésekor
mar az ellatast biztositotta a masik teleplilés lakosai szamara.

(4) A szocialis szolgaltatast a helyi 6nkormanyzat, az allam fenntartoi feladatainak
ellatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv, illetve a tarsulas mas helyi
Onkormanyzattal vagy tarsulassal kotétt megallapodas utjian is biztosithatja. A
megallapodasban rbgziteni kell a szocialis szolgaltatas igénybevételére vonatkozo
Szabalyokat és az ellatottak utan fizetendd hozzajarulas mértékét.

(2) Az allam fenntartéi feladatainak elllatasara a Kormany rendeletében kijeldlt szerv
88. § (1) bekezdése szerinti ellatasi kbtelezettségének a szocialis szolgaltatast nyujté
a) szolgaltatd, intézmény fenntartasaval, vagy

b) szolgaltatot, intézményt miikbdtetsé fenntartoval létrejott - a szocialis szolgaltatas
nyujtasanak atvallalasarol szolo - 90. § (4) bekezdése szerinti megallapodas, illetve
ellatasi szerzé6des megkotesevel
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tehet eleget.

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti szolgaltatd, intézmény létrehozasahoz,
atszervezéséhez és megsziintetéséhez a szocial- és nyugdijpolitikaért felelGs
miniszter elb6zetes jovahagyasa sziikséges.

(4)

(5) A (3) bekezdeés szerinti jogkérében a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
az adott megye, varos szolgaltatastervezési koncepcidjaban  foglaltak
figyelembevételével, az elérheté szolgaltatasok és az adott szolgaltatas iranti
tarsadalmi sziikséglet alapjan doént.

92. § (1)A személyes gondoskodast nyujtd ellatasokrol, azok igénybevételerdl,
valamint a fizetend{ téritési dijakrol

a) a fenntarté 6nkormanyzat,

b) ha a fenntarté 6nkormanyzati tarsulas, akkor a tarsulasi megallapodasban megjeléit
székhely szerinti vagy az erre kijelolt telepllési Onkormanyzat a tarsulasi
megallapodasban meghatarozottak szerint

rendeletet alkot.

(2) Ha térvény masként nem rendelkezik, a fenntartd6 6nkormanyzat az (1) bekezdés
szerinti rendeletben szabalyozza

a) az 6nkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formait;

b) az Obnkormanyzat altal biztositott ellatas igénybevételére iranyulé kérelem
benyujtasanak modjat;

¢) azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben kételes kiilon eljaras nélklil ellatast
nyujtani;

d) azt, hogy kilon eljaras keretében milyen esetekben biztosithato ellatas;

e) az ellatas megsziintetésének eseteit és modjait;

f) a személyes gondoskodasért fizetendd téritési dijak mértékét, a fizetésre
kotelezettek kéret, a téritesi dij csbkkentésének, illetve elengedésének eseteit €s
modjait;

g) az intézményvezetd és az ellatast igénybe vevd k6zoétt kbtendd megallapodassal
Osszefliggb kérdéseket;

h)

(2a) Az allam 88. § (1) bekezdése szerinti ellatasi kbtelezettsége esetében az (1)
bekezdésben és a (2) bekezdés b)-g) pontjaban foglaltakat az allam fenntartéi
feladatainak ellatasara a Kormany rendeletében kijeldlt szerv hatarozza meg.

(3) A legalabb kétezer lakosu teleplilési 6nkormanyzat a teleplilésen, févarosban élé
szocialisan raszorult személyek részére biztositandd szolgaltatasi feladatok
meghatarozasa érdekében - jogszabalyban meghatarozottak  szerint -
szolgaltatastervezési koncepciot készit. Amennyiben a teleplilések egyes szocialis
feladataikat tarsulas keretében latiak el, e szolgaltatasok tekintetében a
Szolgaltatastervezési koncepciot a tarsulas késziti el.
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