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1. Bevezetés

Jelen dokumentum az INTERREG V-A Ausztria-Magyarorszag Program keretében
megvalosuld ConnReg AT-HU projekt stratégiai dokumentuma (fejezete), mely a
Nyugat-Pannon Terllet- és Gazdasagfejlesztési Szolgaltaté Kdzhasznu Nonprofit
Korlatolt Felel6sségl Tarsasag megbizasabdl készult.

A dokumentum attekinti az intézményi kapacitas javitasa és a hatékony kdzigazgatas
témakorét a két tagallam hatartérségében; fékuszalva a Nyugat-Dunantulra (Gy6r-
Moson-Sopron, Vas és Zala megyék), valamint Kelet-Ausztria Burgenland és Alsé-
Ausztria tartomanyaira. Elemzi a tématerulet jellemz6 szakpolitikai iranyait, és a
kapcsolddo intézményi strukturakat a két tagallamban, szamba véve ehhez az érintett
tipikus szereploket (stakeholdereket) is. A dokumentum figyelembe vehet6
joégyakorlatokat is beazonosit és ismertet, melyek relevanciaval birnak a két tagallam
egyuttmikodése vonatkozasaban.

A dokumentum célja, hogy a szdban forgd tématertlet szerepléit beazonositsa, egyutt
a két tagallamban észlelhetd fejlesztési, fejlédési trendekkel, egyben meghatarozva
azokat a sulyponti témateruleteket, ahol a két orszag szerepldi j6 eséllyel kozos
akcidkat valosithatnak meg. Ezek — ideadlis esetben — tipikusan azok a (rész)terlletek,
ahol a két tagallam szervezeteinek kulon-kulon cselekveése kevésbé lenne hatékony,
mint az adott (kdzds) problémara reagald kozos fellépés.

A szakmai anyag olyan ismereteket kivan 6sszefoglalni, melyek révén a hatar mindkét
oldalan megtalalhaté stakeholderek:

- a jelen helyzetbdl kiindulva megismerhetik a két tagallam nemzeti fejlesztési
irdnyait, tagabb kitekintésben kitérve a kllsé — uniés — meghatarozottsagokra
is;

- ezek bazisan beazonosithatova valnak a hataron atnyulé relevanciaval bird
(potencialisan k6zds) fejlesztési iranyok;

- s ezaltal korvonalazédhatnak azok a szukséges beavatkozasok, melyek révén
a két tagallam szervezetei kozo6tti halézatosodas, az egyuttmikodés intenzitasa
néhet.



2. A szakteriilet aktualis helyzetének vizsgalata az eddigi el6zmények
adatainak felhasznalasaval

2.1. Az osztrak (kiemelten burgenlandi és alsé-ausztriai) viszonyok

Ausztria szOvetségi allam (Bundesland), ahol a szovetségi és a tartomanyi szint kozotti
feladateloszlas részletes jogi szabalyozason alapszik. Ennek a ,leosztasnak” az
alapjait a ,Szdvetségi alkotmany” rogziti. Ausztria kilenc tartomanybdl all - Burgenland,

Also-Ausztria, Bécs,

Fels6-Ausztria, Salzburg,

Vorarlberg, Karintia és

Stajerorszag -, a tartomanyok pedig minddsszesen 94 jarasbdl (Bezirk) allnak. A
kozigazgatas legkisebb egysége az oOnkormanyzat, melyb6l — Osszevonasokat
kovetben — 2017-ben 2.100 volt Ausztriaban.

Fentiekhez kapcsolodoéan Ausztria NUTS-tagolddasa az alabbiak szerint alakul:

tablazat - Ausztria telepiiléseinek tipusonkénti megoszlasa (db)

NUTS O

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 3!

Ausztria

Ostosterreich

Burgenland

Mittelburgenland,
Nordburgenland,
Sudburgenland

Alsd-Ausztria

Mostviertel-Eisenwurzen,
Niederosterreich-Siid,
Sankt Polten, Waldviertel,
Weinviertel, Wiener
Umland/Nordteil, Wiener
Umland/Siidteil

Bécs

Bécs

Sildosterreich

Karintia

Klagenfurt—Villach,
Oberkarnten, Unterkarnten

Stajerorszag

Graz, Liezen, Ostliche
Obersteiermark,
Oststeiermark, West- und
Sudsteiermark,

Westliche Obersteiermark

Westdsterreich

Fels6-Ausztria

Innviertel, Linz—Wels,
Muhlviertel, Steyr—
Kirchdorf, Traunviertel

Salzburg Lungau, Pinzgau—Pongau,
Salzburg und
Umgebung

Tirol AuRerfern, Innsbruck,

Osttirol, Tiroler Oberland,
Tiroler Unterland

1 Vastagon szedve az Osztrak-Magyar Interreg Operativ Program célterilete.
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Vorarlberg Bludenz—Bregenzer Wald,
Rheintal

Az dnkormanyzatok a feladataikat sajat vagy atruhazott hataskorben eljarva hajtjak
végre. A ,sajat hataskorben” ellatandd feladatokrdl az onkormanyzatok onalléan
dontenek, nem utasithatok. Az atruhazott hataskorben ellatando feladatok esetében
(pl.: vizellatas és szennyvizelvezetés, szemétszallitas, iskolafenntartas, sport- és
szabadidds létesitmények) az Onkormanyzat a szOvetségi vagy a tartomanyi
kormanyzat utasitasai szerint jar el. EI6bbire példa az iskolafenntartas, vizellatas, mig
utébbira a Nemzeti Tanacsi? valasztasok lebonyolitasa, vagy a személyi adat- és
lakcimnyilvantartas. (Nemzeti Tanacs = szOvetségi szintl térvényhozd hatalom
alséhaza).

Burgenlandban 1733, Also-Ausztriaban 5734, Stajerorszagban 287° 6nkormanyzat
muUkodik; mig Bécs helyzete kulonleges a tekintetben, hogy egyszerre 6nkormanyzat
és tartomany is, melynek 23 kerulete van.

2 Nationalrat — a szovetségi szint(, Bécsben székel6 térvényhozo hatalom (Parlament) als6 haza.
3 Melybél 13 varos, 67 pedig ,Marktgemeinden”.

476 varos és 327 ,Marktgemeinden”.

5 Melybél 35 varos és 122 ,Marktgemeinden”.



2.2 A nyugat-magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszagon a helyi kozugyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa
érdekében helyi dnkormanyzatok mikddnek. A magyar Orszaggyllés sarkalatos
torvénnyel biztositja a helyi valasztépolgarok k6zosségének onkormanyzashoz valo
jogat. A helyi dnkormanyzas joga a telepulések (telepulési dnkormanyzatok) és a
megyék (teruleti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.

Telepulési onkormanyzatok mikodnek:
- kobzségekben,
- varosokban,

jarasszékhely varosokban,

megyei jogu varosokban,

- és afévarosi keriletekben.

A 19 megyei oOnkormanyzat terlleti Onkormanyzat, amely térvényben
meghatarozottak szerint terlletfejlesztési, vidékfejlesztési, tertiletrendezési, valamint
koordinaciés feladatokat lat el. Hatokére nem terjed ki a terlletén |évd
megyeszékhelyre, illetve a megyei jogu varosra.

A helyi 6nkormanyzat a helyi kozugyek intézése korében torvény keretei kozott
szabalyalkotasi joggal bir, dnalldéan igazgathat, tulajdona lehet, koltségvetése alapjan
onalléan gazdalkodhat, kotelezé feladatai veszélyeztetése nélkil vallalkozhat, helyi
adoét vethet ki, szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, egyuttmikodhet mas
orszagok helyi oOnkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkdzi oOnkormanyzati
szervezetnek.

Magyarorszag 0sszes telepulési onkormanyzatanak szama: 3178 (3155 telepulés és
23 févarosi kerulet). A Nyugat-Dunantulon 3 megyében 657 telepulés talalhato. Ebbél
a megyei jogu varosok szama: 5 (Gyo6r, Nagykanizsa, Sopron, Szombathely,
Zalaegerszeg).

2. tablazat - A Nyugat-Dunantuili Régio telepiiléseinek tipusonkénti megoszlasa (db)

Megyei Jogui Varos | Varos | Nagykézség | Kézség | Osszesen
Gyor-Moson- ) 10 . . a3
Sopron
Vas 1 12 0 203 216
zala 2 8 3 245 258
Nyugat-
Dunantdli Régié S 30 7 615 657

Forras: KSH Magyarorszag kézigazgatasi helynévkényve, 2017. januar 1.



A helyi dnkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja, melyet
a kozvetlenll - 5 évre valasztott® - polgarmester vezeti. A polgarmester jellemzéen a
kisebb falvakban tarsadalmi megbizatasban, mig a nagyobb teleplléseken
féallasukeént latja el feladatat.

A megyei kozgyiilés elnokét a megyei képviseld-testllet sajat tagjai kdzul valasztja
meg.

A feladatellatast tekintve Magyarorszag berendezkedése er6sen centralizalt, ahol a
kozponti kormanyzat felel a kdzszolgaltatasok jo részéeért (pl.: oktatas, egészségugy,
szocialis ellatasok), mig a telepllési Onkormanyzatok a telepulésfejlesztésért,
telepllés Uzemeltetésért (koztemetdk, helyi utak fenntartasa, kozvilagitas,
hulladékszallitas), helyi infrastruktaraért (pl.: egészséges ivoviz, szennyviz, tavho),
ovodai ellatasért, gyermekétkeztetésért, s egyes szocialis alapszolgaltatasokért (pl.:
hazi segitségnyujtas, falugondnoki szolgalat, szocialis étkeztetés), kulturalis
feladatokért felelések.

Az onkormanyzat mikodésével, a dontések el6készitésével és veégrehajtasaval
kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt - a 2.000 f6 alatti telepulések
szamara kotelezéen k6zos dnkormanyzati hivatalt - kell fenntartani, melyet a jegyz6
vezet.

1. sz. keretes iras — A Kistérségi tarsulasok helyzete

2007 és 2013 kozott Magyarorszagon a telepulési dnkormanyzatok 0sztonzott, de
onkéntes részvételével 173 kistérségben mikodott az orszag Osszes telepulését
magaba foglaldé tobbcélu kistérségi tarsulasos rendszer. A kistérségi tarsulasok
jellemzéen terlletfejlesztési, szocialis, oktatasi, egészséglgyi, kozmivel6dési
tevékenységet folytattak; egyben a palyazati rendszernek is fontos
kedvezményezettjei voltak.

2013-tél a tarsulasok vagy megsziintek, vagy azokbdl, jellemzéen a nagyobb
teherbirasu varosi onkormanyzatok kiléptek. A helyi dnkormanyzatok onkéntes
tarsulasi szabadsaga alapjan ugyanakkor tdbb helyen tovabbra is mikdédnek ezen
tarsulasok, s latnak el olyan dnkormanyzati feladatokat, melyet egytt hatékonyabban
végezhetnek pl.: gyermekjdléti szolgaltatas, orvosi Ugyelet, belsé ellenérzés). Néhany,
a régidoban 2018-ban is miikodoé kistérségi tarsulas: Téti Kistérség Sokordaljai
Onkormanyzatainak Tébbcélu Tarsuldsa, Gydri Tébbcéli Kistérségi Tarsulas
dunaszentpali székhellyel (Gyér kivalasaval), Szombathelyi Kistérség Tobbcélu
Tarsuldsa vasszécsenyi székhellyel (Szombathely kivalasaval), Sarvar Térsége
Tobbcélu Kistérségi Tarsulas nyégéri székhellyel (Sarvar varos kivalasaval), Keszthely
és Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tarsulas, Lenti Kistérség Tobbcélu Tarsulasa.
Felsorolasban szerepld, nagyobb hatokorrel bird kistérségi tarsulasokkal egyutt 2017.
végével Gybr-Moson-Sopron megyében és Vasban 50-50, Zalaban pedig 69
onkormanyzati tarsulas miikodott” — ezek azonban tipikusan egy-egy intézmény

6 2014-t6l kezd6dden szél 5 évre a valasztasi periddus, ez korabban 4 éves volt.
7 Forras: KSH OSAP adatgyiijtés.




muUkodtetésére alakultak, a hataron atnyuld egyuttmikodésben nem jatszanak
szerepet.

2013. januar 1-t6l jottek Iétre az allamigazgatas alsé kdzépszintl szervei, a jarasi
hivatalok, melyek a Kormanyhivatalok kirendeltségeiként mikoédnek. Ma
Magyarorszagon 174 jarasi hivatal - €s Budapesten 23 keruleti hivatal — mikodik, ezek
szama a Nyugat-Dunantulon: 20. A Jarasi Hivatalok tobbek kdzott okmanyirodai
feladatokat, gyermekvédelmi és gyamugyeket, munkaugyi, foldhivatali,
népegeszségugyi feladatokat, szocialis ugyeket, fogyasztovédelmi és nyugdij ugyeket
intéznek. A jarasok nem rendelkeznek onkormanyzatisaggal, nincs valasztott
testuletuk.

A 3 megye alkotta Nyugat-Dunantuli régié népessége kozel 1 millié f6 (983 251 f6 -
2017. januar 1.)

A legnépesebb megye Gyér-Moson-Sopron
megye (népesséqg: 457 344 {6, telepulések
szama: 183, terulet: 4208 km?) 7 jarasra
tagozodik: Csornai jaras; Gyoéri jaras; Kapuvari
jaras; Mosonmagyarovari jaras; Pannonhalmi
jaras; Soproni jaras; Téti jaras;

Vas megye népessége 253 109 f6. A 216
telepllés 3336 km? nagysagu teriileten
fekszik. Szintén 7 jarasbol all. Celldomolki
jaras; Kérmendi jaras; Készegi jaras; Sarvari
jaras; Szentgotthardi jaras; Szombathelyi jaras;
Vasvari jaras

Zala megyében (népesség: 272 798 f6,
telepllések szama: 258, tertlet: 3784 km?) 6
jaras talalhat6: Keszthelyi jaras; Lenti jaras;

Letenyei jaras; Nagykanizsai jaras;

1. abra - Nyugat-Dunantdli Regio 7 43 eqerszegi jaras®; Zalaszentgroti jaras

Jarasai

A jarasok fentiek szerinti tagozédasa koveti tehat a

torténelmileg kialakult megyerendszer hatarait, a megyék egyben az unids
nomenklatura szerinti NUTS-rendszernek is az alapkovei a kovetkez6k szerint:

8 Forras:


http://www.jarasok.hu/

3. tablazat - A NUTS-rendszer felépitése Magyarorszagon

NUTS 0 NUTS 1 NUTS 2 NUTS 39
Budapest
o . Kb6zép-
Kbézép-Magyarorsza
p-Magy g Magyarorszag
Pest
Fejér
K6zép-Dunantul Komarom-Esztergom
Veszprem
Gyér-Moson-Sopron
Dunantul Nyugat-Dunantal Vas
Zala
Magyarorszag Baranya
Tolna
i Borsod-Abauj-Zemplén
" Eszak- Heves
agyarorsza
4 I Noégrad
Hajdu-Bihar
Alf6ld és Eszak Eszak-Alféld Jasz-Nagykun-Szolnok
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Dél-Alféld Bacs-Kiskun
Békés
Csongrad

9 Vastagon szedve az Osztrak-Magyar Interreg Operativ Program célteriilete.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Dun%C3%A1nt%C3%BAl
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
https://hu.wikipedia.org/wiki/Fej%C3%A9r_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%A1rom-Esztergom_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Veszpr%C3%A9m_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Nyugat-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
https://hu.wikipedia.org/wiki/Gy%C5%91r-Moson-Sopron_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Vas_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Zala_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
https://hu.wikipedia.org/wiki/Somogy_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Tolna_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Alf%C3%B6ld_%C3%A9s_%C3%89szak
https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%89szak-Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%89szak-Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Borsod-Aba%C3%BAj-Zempl%C3%A9n_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Heves_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/N%C3%B3gr%C3%A1d_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%89szak-Alf%C3%B6ld
https://hu.wikipedia.org/wiki/Hajd%C3%BA-Bihar_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%A1sz-Nagykun-Szolnok_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szabolcs-Szatm%C3%A1r-Bereg_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l-Alf%C3%B6ld
https://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1cs-Kiskun_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9k%C3%A9s_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csongr%C3%A1d_megye

Ezer fére jutd civil
szervezetek szama a
Nyugat-Dundntdili régié
jarasaiban (db)
[15.1-9.0

[ 9.1-110

I 11.1-13.0

Bl 13.1-15.0
W 15.1<

Az onkormanyzatok mellett a civil szektor
szervezeteirdl (alapitvany, egyeslulet)
szukséges még szot ejteni, mint olyan
szervezetekr6l, melyek szamos telepulés
életében jelentés szerepet toltenek be.
Ezen szervezetek région beluli eloszlasa
korantsem egyenletes. Mint a mellékelt
térkép is mutatja, a szervezetek ezer fére
es6 szamat tekintve kozel haromszoros
kulonbség figyelhet6 meg a Nyugat-
Dunantul jarasai kozott. A Balaton-parti
aktiv tertletek mellett az osztrak-magyar
hatarhoz kozeli jarasok alapvetben
potencialt rejt magaban a hataron atnyuld
egyuttmikodéseket illetéen.

2. abra — Civil szervezetek a Nyugat-dunantuli Régié jarasaiban (2016)1°

10 KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.
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2.3 A hataron atnyulé kapcsoldédasok

A hataron atnyulé kapcsolédasok legfébb alapja a tématertleten, hogy mind
Ausztriaban, mind Magyarorszagon valamennyi telepulés onallé donkormanyzatisaggal
rendelkezik, melyek dnalléan formaljak kilsé kapcsolataikat is, azaz a hataron atnyulé
egyuttmikodésnek ilyen értelemben jogi, adminisztrativ korlatja nincsen. Ugyanakkor
a mindennapi tapasztalat er6sen mutatja, hogy az egyuttmikoédés nem mindenutt, és
nem mindenben erds (vagy létezik egyaltalan) a hatartérségben.

A meglévé egyuttmikodések egyik megnyilvanulasi formajat képezik azok a bilaterialis
kapcsolatok, melyek a testvértelepulési egylittmiikodésekben nyilvanulnak meg.
Ezek gyokere a legtobb esetben a rendszervaltasig nyulik vissza, hiszen 1990 utan a
magyar kulpolitikai iranyvaltas elsédleges feladata a nyugat-eurdpai kapcsolatépités
.,menedzselése” volt, melyben Nyugat-Magyarorszagnak és az itt elhelyezkedd
teleplléseknek — Ausztria kdzelsége miatt — kiemelt szerep jutott. A ,Nyugat” felé
torténd nyitas telepulési szinten is meghatarozénak bizonyult ebben az idészakban,
igy szamos testvértelepullési viszony keletkezett a '90-es években Ausztriaval is.
Természetesen az intenziv kapcsolattartas intenziv munkat — valamint anyagi- és
kapacitasbeli er6feszitéseket igényel —, igy ezek a partnerségek szamos esetben
elhaltak. Tartésnak ott bizonyultak, ahol egyrészt jelentésebb kapacitas allt
rendelkezésre — mindenekelétt a nagyobb telepuléseken, vagy akar megyei jogu
varosokban —, vagy ahol a foldrajzi kozelség, s az igy fellépd kdzos tématertletek
segitettek az egylttmikodés ivét fenntartanil?.

A testvértelepullési kapcsolatok er6sebben vannak jelen a nagyobb, illetve a hatarhoz
kozelebb fekvé telepllések esetén:

11 Az egylttmikodés alapveto feltételének tlinik a foldrajzi kdzelség/elérhetéség. Ennek hianyaban az
egyluttmikodések, ha formalisan fenn is maradnak, de megsziinnek — olykor pedig maga a teleptilés is
beladtja a kapcsolat életképtelen voltat, hivatalosan is megszintetve a ,tetszhalott” viszonyokat:
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3. abra
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Forras: TOOSZ kérdéives felmérése (2018) és Beliigyminisztérium adatfelvétele (2014) utan sajat
Szerkesztés

A kovetkez6 térkép mutatja a meglévé osztrak-magyar bilaterialis kapcsolatokat az
Interreg AT-HU OP célteriilete vonatkozasaban. Lathatd, hogy a foldrajzi kozelség
jelentds sullyal esik latba — mig Gyér-Moson-Sopron megyében 22, Vasban 20, addig
Zalaban csak 3 telepulés rendelkezik a célterulet osztrak oldalan testvértelepuléssel.
A hatar masik oldalardl szemlélve a kérdést, a testvértelepulési kapcsolatokban
Osszesen érintett 45 osztrak telepulés 80%-a (36 telepulés) Burgenlandban van:
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4. abra Testvérteleplilési kapcsolatok az oszirak-magyar program célteriiletén
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Forras: TOOSZ és Beliigyminisztérium adatai alapjan sajat szerkesztés

A hataron atnyulé kapcsolatak vonatkozasaban feltétlen szikséges kitérni a hatar két
oldalan él6 nemzetiségekre — mindenekel6tt magyarokra, németekre és horvatokra
—, hiszen 6k szintén fontos kapcsolatot jelentenek.
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Az Ausztridban €16 nemzeti kisebbségek jogait mindenekelétt az 1976. évi torvény a
népcsoportok jogairol'? rendezte, maig hato érvénnyel. Ez a szOvetségi torvény a
népcsoportalkotas kritériumai kozott a szovetség (Bund) teruletén torténd lakast, az
Oshonossagot (,beheimateten”), az osztrak allampolgarsagot, a nem német
anyanyelvet és a sajat népi jellegzetességeket (,Volkstum”) sorolja fel. E
meghatarozas alapjan Ausztriaban a kovetkezd népcsoportok ismertek el: horvatok,
szlovének, magyarok, csehek, szlovakok, romak. A kdzelmult fejleményei kozul fontos
kiemelni a szdvetségi kormany 2000-es rendeleteit a magyar nyelvii topografiai
jelzések kifliggesztésérél és a magyar nyelv hivatalos hasznalatardl Fels66r,
Felsépulya, Orsziget és Alsoér telepiiléseken, illetve korzeteikben.

Fenti jogalkotdéi szandék gyakorlati leképezédését jelentik azok a tartomanyi
hataskorbe tartozé szabalyozasok, melyek a kisebbségi nyelvoktatas lehetfségét
hivatottak biztositani a helyi 6vodai és iskolai nevelésben. igy az 1994-es kisebbségi
iskolatorvény egész Burgenlandban biztositia a kétnyelvi oktatast, ha a szllék
legalabb 25 szazaléka ezt kéri. A kisebbségi nyelv valaszthaté tantargyként valo
oktatasahoz a diakok minimalis Iétszama pedig 8 6.

4. tablazat — A népesség etnikai 6sszetételének valtozasa Burgenlandban

Ev | Népesség Németek Horvatok Magyarok
Fo6 % Fo6 % Fo6 %

1920 | 294 849 221 75 44 15,2 24 8,4
185 753 867

1934 | 299 447 241 80,6 40 13,5 10 3,5
326 500 442

1951 | 276 136 239 86,8 30 11,1 | 5250 | 1,9
687 599

1971 | 272119 261 9% | 8786 | 3,2 1491 | 0,5
176

1991 | 270880 239 88,3 19 72 | 6763 | 25
097 460

2001 | 277 569 242 87,4 19 71 | 6641 | 24
458 778

Forras: 1920 kivételével — mely magyar - osztrék népszamlalasi adatok

Hasonldan az osztrak szabalyozashoz, Magyarorszagon is fontos térvényi ismérve a
nemzetiségnek annak éshonos volta. A magyar szabalyozas szerint nemzetiségnek
mindsul minden olyan — Magyarorszag teruletén legalabb egy évszazada honos —
népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszer( kisebbségben van, a
lakossag tobbi részétél sajat nyelve, kulturgja és hagyomanyai megkulonboztetik,
egyben olyan 6sszetartozas-tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult k6zdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul. Az
Alaptorvény szerint a nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és

12 Bundesgesetz (iber die Rechtstellung von Volksgruppen in Osterreich.
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allamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad vallalasahoz és megbrzéséhez. A
Magyarorszagon élé nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat
nyelven valo egyeéni és koz0sségi névhasznalathoz, sajat kulturajuk apolasahoz és az
anyanyelvl oktatashoz.

A nemzetiségek jogairdl szolé térvény 13 magyarorszagi nemzetiséget nevesit: a
bolgar, a gérég, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a
szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran. Az egyes nemzetiségek a kozségben,
varosban és a févaros kerilleteiben telepulési, tovabba a megyében és a
féovarosban teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatot, valamint orszagos nemzetiségi
onkormanyzatot hozhatnak létre.

Az orszaggyulési valasztasokon lehetésége van a nemzetiségi kozdsségek tagjainak
arra, hogy a parlamenti részvételiket biztositsak, méghozza kétféle maodon:
kedvezményes mandatummal 6nallé és teljes jogu képviseld, vagy alacsonyabb
szavazatszam esetén nemzetiségi sz6sz6l6 valaszthaté az Orszaggydllésbe. A
kedvezmeényes mandatumhoz szukséges szavazatszamot - létszamukbaol addédoan - a
roma és a német kdzosség tudja teljesiteni. (A nemzetiségi sz6sz6l6 nem rendelkezik
onallé képviseldi jogosultsaggal, de a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
tagjaként hatékonyan tudja érvényesiteni az altala képviselt kozosség érdekeit.) 2018-
ban a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata altal allitott lista 25.658
szavazattal kedvezményes mandatumot szerzett, igy a német sz6szolé az
Orszaggyililésben képviselbként folytathatja munkajat.

A nemzetiségek jogainak védelmét nemzetiségi ombudsmanhelyettes is hivatott
védeni. (Alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellatd helyettese).
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A roma nemzetiséglieket kovetéen, a német
Magyarorszag masodik legnagyobb
nemzetisége. Szamuk mintegy 200 000-
220000 fére tehetd, ami az orszag
Osszlakossaganak 2,5%-a.

A Nyugat-dunantuli Régidbban a német
nemzetiség a nemzetiségi oOnkormanyzatok
szamat tekintve csak harmadik helyen all.
Horvat nemzetiségi Onkormanyzatbdl 31
talalhato, mig németbdl eggyel kevesebb, 30. A
régioban az oOsszlakossaghoz viszonyitott
szazalékos aranyuk a 2011. évi népszamlalas
adatai alapjan északrol dél felé haladva
csokken. Gydr-Moson-Sopron megyeben az
orszagos atlag feletti 2,724%, Vasban 2,115%,
mig Zalaban 1,572%

Memet nemzetiséglek aranya, 2011

5. abra - Német nemzetiségliek a Nyugat-Dunantilon (2011)'3

A Nyugat-Dunantuli Régio teruletén feltiind, hogy a 13 elismert nemzetiség kdzul
minddssze 7 van jelen. Legnagyobb szamban roma, majd horvat és német, illetve
szlovén onkormanyzatok alakultak. Tovabbi 3 nemzetiség (bolgar, lengyel, 6rmeény)
minddssze 1-1 dnkormanyzatot tudott megalakitani.

5. tablazat - A Nyugat-Dunantuli Régio teriiletén lévé nemzetiségi dnkormanyzatok

= = o = | 2 c | c x | &
c |9 ® c ®© . Clo|l®w |w| €
Ossz: | 2| 2| 2 | B £ S| E g NS 313 TS
o | O o) c [0 g e} ol | N — —_— =
Magyarorszag | 2053 |33 |35 |112 |41 |405 |32 |1116 |54 |44 (43 |112 |10 |15
Nyugat-Dunantali| o1 g |37 |1 (30 |1 (77 |o |o |0 [0 |9 |o
Régié
ebbdl:
Gy6r-Moson- 46 110 |9 |1 |16 |1 |17 lo o |o |o |1 |o
Sopron
Vas 48 010 |12 [0 |9 o [20 |0 |o |0 o |8 |o
Zala 56 0 0o |12 |0 |5 o [40 |0 |o |0 o |o |o

Forras: KSH Magyarorszag kézigazgatasi helynévkdnyve, 2017. januar 1.

13 KSH 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés
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https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_nemzetis%C3%A9gei

Bar a telepulések kozti egyuttmikoédés finanszirozasa az Interreg VA program
keretében is lehetséges, ugyanakkor a varosiltelepilési egyiittmikodési jellegi
projektek kevésbé tipikusak az Interreg programban. Kivételként emlithet6
mindenekelétt a City cooperation projekt (illetve projektek); valamint a korabbi
periodusban Bécs vezetd partnerségével megvaldsult ,Centrope capacity” projekt,
mely a Central Europe Programbdl nyert finanszirozast. Osszességében azonban
elmondhato, hogy a telepulések kevésbé képviseltetik magukat a Programban —
Osszefuggésben azzal, hogy a kistelepulések szamara nehezen megugorhatd a
program altal elvart finanszirozasi és egyéb kdvetelmények rendszere, mig a potens,
nagyobb kapacitasokkal rendelkezd telepllések szamara szamos mas, sok
tekintetben egyszerlibben lehivhaté forras all rendelkezésre céljaik megvaldsitasa
erdekében.

A telepulések kozti, kisléptékl egyuttmikodeések tamogatasa jelen peridédusban
mindenekel6tt a ConnReg projekt keretében, annak ,,Kistérségi és lokalis hal6zatok
és kezdeményezések” munkacsomagjaban volt lehetséges. Az itt tdmogatott akcidok
is magukon viselik a testvérvarosi kapcsolatokrdl irtak jellemzéit — vagyis elsésorban
a foldrajzilag, tematikailag jol megalapozott egyuttmikodések képesek hosszabb
tavon is fennmaradni. llyen mindenekel6tt Wiener Neustadt és Sopron varosainak
egyuttmikodése, mind a két érintett varos munkacsoport-talalkozéinak szintjén, mind
pedig civil szervezeteik révén'4. A foldrajzi tavolsag ellenére hosszabb tavon is
fenntarthatdé és gylmolcs6z6 Schneebergland és a Keszthelyi Kistérség
egyuttmikodése, mely szintén kulturalis témakra és cserekapcsolatokra 6sszpontosit.

A kulturalis témak mellett hagyomanyosan az iskolai (és évodai) csereprogramok
és egyuttmikodések azok, melyekben a hatarmenti telepulések aktivak. Az ilyen
iranyu tevékenységek finanszirozasa a 2014 — 2020-as periédusban a BIG AT-HU
projekt keretében lehetséges, ahol 2018 els6 félévével bezardlag hozzavetblegesen
20 hatarmenti osztrak és magyar telepulés intézményei valdsitottak meg egymassal
kozds tevékenységet.

14 Az egylttmkodés mindenekel6tt kulturalis témateriiletekre terjed ki — igy pl. a varosi fotoklubok kdzos
rendezvényeire, koncertekre.
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3. Szakpolitikai célok és iranyok Ausztriaban (kiemelten Burgenlandban
és Als6-Ausztriaban) és Magyarorszagon

A két tagallam fentebbiekben ismertetett rendszereit attekintve a kovetkezd
szakpolitikai 6sszefliggések, trendek és iranyok rajzolédnak ki:

A szOvetségi rendszerli, szamos kompetenciat a tartomanyok szintjére
delegalé osztrak rendszerrel szemben magyar oldalon erds centralizacié
figyelhetd meg, ahol a kompetenciak jelent6s része a févarosban dsszpontosul. A
hagyomanyosan is centralizalt magyar berendezkedés 2013. januar 1-t6] még
er6sebben kdzpontositotta valt. Egyrészrél ekkor jottek Iétre a Kormanyhivatalok
Jarasi Hivatalai, masrészt nkormanyzati szinten megszintek a Korjegyzéségek, s
koncentraltabb hivatalok jottek Iétre, legalabb kétezer f6s lakosagszammal, K6zos
Onkormanyzati Hivatal elnevezéssel. Szintén ezen id6szaktdl sziintek meg a
Kistérségi Tarsulasok. Az oktatast illetéen az allam atvallalta a 3.000 f6 alatti
teleplléseken az iskolak fenntartasat, létrejott a Klebelsberg Intézményfenntarto
Kézpont (KLIK), amely 198 tankerllettel rendelkezett. A korabban &nalléan
muikodé kistelepulési iskolak allami kézbe kerultek. 2017. januar 1-t6l az addig még
onkormanyzati fenntartasban lévo, 3.000 f6 feletti telepllések iskolai is
allamositasra kerultek, igy a kdzoktatas terén mind az iskolak fenntartasaval, mind
pedig az Uzemeltetéssel kapcsolatos feladatokért Magyarorszagon az allam felel.
Részint Osszefliggésben elézbekkel, a két tagallam kozti egyuttmikodések
.,hagyomanyos” problémaja a két tagallam szervezeteinek eltéré szintii
beagyazottsaga — a hasonld, azonos szinten lévé strukturak hianya. Mivel ez
magaban a torténelmileg kiforrott allamszervezetben gydkerezik, igy ezzel, mint
alapvet6 adottsaggal értelemszeriien szamolni szukséges.

Magyarorszagon 2015-ben hirdették meg a 2022-ig tervezett Modern Varosok
Programjat, amely Magyarorszag megyei jogu varosainak fejlesztését célozta
meg. A program keretében a Kormany megallapodast kotott mind a 23 megyei jogu
varossal — igy az osztrak-magyar program céltertletén lévd, korabban emlitett ot
MJV-vel is —, dsszességében tobb mint 250 projekt megvaldsitasara, mintegy 3500
milliard forint értékben. 2018. majusaban szlletett dontés a Modern Teleplulések
Fejlesztésérdl is, felelds kormanybiztos kinevezésével, aki ellatja egyrészt a
Kormany és a megyei jogu varosok onkormanyzata kozott a megyei jogu varos
tovabbi fejl6édése és megujulasa érdekében létrejott  egyuttmikodeési
megallapodasok végrehajtasanak iranyitasaval 6sszefliggb feladatokat, masrészt
kidolgozza a modern falvak és a nem megyei jogu varosok fejlesztésimodell-
koncepcidjat, majd koézremikodik annak végrehajtdsaban. Ezek alapjan
Magyarorszagon Kkirajzolodni latszodik egy-egy hangsulyos telepuléscsoportra
vonatkozo, az adott telepulésnagysag problamaira reagald szakpolitikai fejlesztési
cél. A Modern Falvak és Kisvarosok Program az orszag legnagyobb térség- és
vidékfejlesztési projektje lehet, amelynek kidolgozasa széles szakmai
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konzultaciéval jelenleg is zajlik — s melynek a hatarkozeli terlleteken
értelemszeriien akar hataron atnyuld vetulete is lehet.

A kozigazgatas és a kozszolgaltatasok megfeleld mikodése meghatarozé
szukséglete a modern eurdpai tarsadalmaknak — ezek fejlesztésére minden unios
allam jelentés erdforrasokat allokal. A folyamat egyutt halad és 6sszefonddik a
digitalizaciéval, e tekintetben mindkét tagallam jelentés eredményeket tud
felmutatni — a lentebb talalhaté best practice fejezetben konkrét példak is
kiemelésre kerulnek.

Szintén a hatartérség mindkét oldalan jelentkezé trend a varosiasodas, ahol a
digitalizacié altal megjelené infokommunikacios technikak révén jelenttek meg a
Smart City*s elméletek. Cél, hogy az egyre Osszetettebbé valé varosok komplex
problémaira egy olyan atfogo, integralt szemléleti megoldasi mechanizmust talalni,
aminek a segitségével sok parhuzamosan futd, bonyolultan egymasra épulé
folyamatokat kezelni tudjak. Az igy létrehozott integralt rendszer a varos
muikodésének osszes szerepldjét képes 6sszekapcsolni, illetve minden sziukséges
tertleten jelen tud lenni. A hatartérségben mindenekelétt osztrak oldalrél mar az
el6zb6 periddusban megjelent egy e tekintetben formalédé kezdeti egyuttmikodési
igény Graz és térsége iranyabol'®, mely azonban konkrét témaba vago projektben
az eddigiekben még nem 0ltott testet.

15 Az egyik kozismert Smart City definicid (ITU): Az okos és fenntarthatd varos egy olyan innovativ
varos, amely intenziven hasznalja az infokommunikacids technolégiakat, annak segitségével fejleszti
az életminéséget, hatékonyabba teszi a varoslizemeltetést és varosi szolgaltatasokat; mindezeket ugy,
hogy tekintettel van a jelen és j6v6 generacié igényeire, egyarant figyelembe veszi a gazdasagi,
tarsadalmi és kérnyezeti szempontokat.

16 http://www.recom-huat.eu/index.php?article_id=313&clang=1
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4, Intézményi struktura, stakeholder elemzés

4.1. Ausztridban (kiemelten Burgenlandban és Alsé-Ausztriaban)

A tématerllet specialis jellegébél adéddan viszonylag kis szamu, jol azonosithato
szervezetekbdl all a stakeholderek kore; ahol a két tagallam, Ausztria és
Magyarorszag kozott szamos hasonlésag figyelhetd meg a strukturakban.

llyen érdekelti kor Ausztriaban mindenekel6tt a korabbiakban mar targyalt
onkormanyzatok kore; melynek értelemszeriien — reagalva az allam szdvetségi
felépitésére —, hangsulyos elemei az érintett tartomanyok, és azok szervezetei. A
tartomanyok vonatkozasaban az egy-egy konkrét szakteruletéért — pl. oktatas, képzés
— felelés osztalyok hangsulyos szerepl6i a témateruletnek/operativ programnak. A
tartomanyi szervezetek vonatkozasaban fontos kiemelni a Regionalmanagement
Burgenlandot (RMB), valamint egyes tartomanyi hattérszervezeteket. Ide tartoznak
tobbek kozott az Ecoplus Niederosterreichs Wirtschaftsagentur GmbH, Energie-
und Umweltagentur Niederdsterreich.

A tartomanyi szervezetek mellett a civil szervezetek képviseldi is 1ényegi szereplbi az
érdekelti strukturanak — értelemszeriien alapvetéen fbékuszalva egy-egy sok
tekintetben specialis témateruletre. Horizontalis és stratégiai jellegl, egyben hataron
atnyulo jelentéséggel bird témateriletet kezel6 szervezet az Osztrak Szakszervezeti
Szovetség, valamint a kamarak. Fontos megemliteni tovabba a célterulet egyetemeit,
melyek értelemszerlien a tartomanyi (illetve szdvetségi) kozpontokban helyezkednek
el.

4.2. Nyugat-Dunantulon

A nyugat-dunantuli érdekelti kor sok tekintetben leképezi az osztrak oldal viszonyait —
értelemszerlien figyelemmel az el6z6 fejezetben mar emlitett igazgatasi szintek kozotti
kilonbség meglétével (Id. tartomany — megye/orszag). Ennek megfeleléen a helyi
onkormanyzat és a kozponti igazgatas kozotti terlileten mindenekelétt a harom
érintett megyei 6nkormanyzat, valamint egyes régios szereplék — mint pl. a Nyugat-
Pannon Nonprofit Kft. — nevesitheték.

Az osztrak oldalhoz hasonldéan fontos megemliteni az egyetemi szerepléket, akik a
megyei jogu varosokon tul — a Georgikon révén — Keszthelyen is jelentés szerepet
jatszanak; egyben sajatos szint vive a hataron atnyulé egyuttmikodés kereteibe is.
Az oktatasi tématerulet stakeholderi szerkezete sajatos jelleggel bir Magyarorszagon,
tekintettel az el6z6 fejezetben mar emlitett Klebelsberg Kozpont felallitasara,
melynek megyénként kettd, Osszesen hat tankerulete helyezkedik el a nyugat-
dunantuli régioban'’.

17 A KLIK tankerileteinek aktualis felosztasat mutatja a 7.5. melléklet.
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Megemlitend6k még magyar oldalon is a szakszervezetek — mindenekelétt a Magyar
Szakszervezetek Orszagos Szdvetsége (MSZOSZ) -, a civil szervezetekl18, valamint
az onkormanyzati szovetségek. Utdbbiakb6ol ma Magyarorszagon 8 orszagos
onkormanyzati szovetség'® mikodik, a legnagyobb ezek kozil az 1617 taggal
rendelkezd Telepilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (TOOSZ).

4.3 Hataron atnyulé kapcsolédasok

Jelen kérdés — a halézatosodas — vizsgalata targyaban, tamaszkodva a RECOM
elézményprojektek megallapitasaira és modszertanara - mindenekel6tt annak haldzati
analizisére?° -, torténik meg a tématerilet szereplGinek attekintése. Ennek keretében
a Technikai Titkarsag altal nyuijtott adatszolgaltatas?® bazisan egy interaktiv térkép
kerGlt kialakitasra, melynek az intézmanyi kapacitasok és a hatékony
kozszolgaltatasok erdsitése (TO11) témateruletre vonatkozé tartalma elérhetd az
alabbi linken:

Hivatkozott datummal bezardlag ezen a témateruleten 11 projekt keretében 84 partner
dolgozott egyutt, melyek kozul értelemszeriien 11 vezetd partner; mig 44 stratégiai
partner, és 29 ,normal’ tamogatasban részesuld projektpartner van. A stratégiai
partnerek mas prioritasokhoz képest magas szama minden bizonnyal a tématerulet
sajatos jellegének tudhatdé be, ahol szamos érintett intézmény bevonasa ebben a
formaban lehet a leghatékonyabb.

6. tablazat— Az intézmanyi kapacitasok és a hatékony kbzszolgaltatasok erésitése (TO11)

tématertilet projektjei
Projekt neve Partner Az intézmény neve Partner
J szerepe y székhelye/telephelye
< Stratégiai .
roni E m ron
partner Soproni Egyete Sopro
§ Okoachse Projektpartner K'ornlven’d. ?S ’K/stersege Tobbeeld Kérmend

4 S© Kistérségi Tarsulas
<t \@© () y s ]
O %< Stratégiai VASIVIZ Zrt. Szombathely
N < partner

18 | d. e tekintetben a korabban kozolt 2. abrat.

191 d. még a 7.7. mellékletet és a 8. tablazatot.

20 http://www.recom-huat.eu/files/sk-recom-huat2014-130917_nwa_bericht.pdf

21 Melynek datuma 2018. majus 11., igy az adatok is az ezzel a datummal bezarélag tamogatasban
részesllt projekteket tartalmazzak.
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https://qgiscloud.com/250M81/Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019/?bl=mapnik&st=&l=Priority%204&t=Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019&e=1476161%2C5822733%2C2288961%2C6198970
https://qgiscloud.com/250M81/Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019/?bl=mapnik&st=&l=Priority%204&t=Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019&e=1476161%2C5822733%2C2288961%2C6198970
https://qgiscloud.com/250M81/Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019/?bl=mapnik&st=&l=Priority%204&t=Interreg_V_A_AT_HU_2014_2020_Cloud_online2019&e=1476161%2C5822733%2C2288961%2C6198970

Stratégiai

Association "The Eco Energy Land"

Gussing

partner
ezetd M?gwul(? ) El.wrglak Eurdpai Giissing
partner Kézpontja, Glissing
Vienna University of Technology,
Stratégiai Institute of Process Engineering, .
. Wien
partner Environmental Technology and
Technical Biosciences
Stratégiai Association for Sewage Treatment Giissin
partner Mittleres Strem- and Zickenbachtal g
Projektpartner Eur.opean Centre for Social Welfare Wien
Policy and Research
Projektpartner | Zalaegerszegi Gondozasi Kézpont Zalaegerszeg
Age-friendly | Projektpartner Eg),/esn‘,ett Egészseglgyi és Szocidlis Gyoér
Region Intézmeény
g Proiektpartner Péalos Karoly Szociadlis Szolgéaltato Szombathel
Jextp Kbézpont és Gyermekjoléti Szolgalat y
Vezeto Chance B Social Enterprise Kft. Gleisdorf
partner
Projektpartner | Polgarmesteri Hivatal Kbrmend Kérmend
Strategiai Polgarmesteri Hivatal Muraratka Letenye | Letenye
partner
Projektpartner | Polgarmesteri Hivatal Lenti Lenti
v:ﬁ[it:r Stajer City Cooperation Fiirstenfeld
City gtraté iai
Cooperation partnegr Zalaldévéi Kozds Onkormanyzati Hivatal | Zalalovd
Il —
Strategiai Polgarmesteri Hivatal Vasvar Vasvar
partner
Stratégiai O.rlszentpeter Kézos Onkormanyzati Oriszentpéter
partner Hivatal
Strategiai Polgarmesteri Hivatal Szentgotthard Szentgotthard
partner
vV o] .
ezeto Nyugat-Pannon Nonprofit Kft. Szombathely
partner
Projektpartner | NO.Regional.GmbH Katzelsdorf
ConnReg Stratégiai Government of Styria Graz
AT-HU partner
. Regionalmanagement Burgenland | _.
Projektpartner Eisenstadt
GmbH
Stratégiai Vienna City Administration, Municipal Wien
partner Department 27 European Affairs
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Stratégiai

Labour Market Service Austria

Wien

partner
tratégiai . . ,
Strategiai Health and Safety Executive Eisenstadt | Eisenstadt
partner
Stratégiai Gyér-Moson-Sopron Megyei «
- . Gyér
partner Onkormanyzat
tratégiai . ,
Strategiai Labour Market Service Burgenland Eisenstadt
partner
ezeto Osztrak Szakszervezetek Szévetsége | Eisenstadt
partner
Strategiai Chamber of Labour, Burgenland Eisenstadt
partner
Stratégiai Nemzeti Ado- és Vamhivatal Zala
o . Zalaegerszeg
i partner Megyei Addigazgatdésaga
Fairwork — e A .
Stratégiai Nemzeti Ado- és Vamhivatal Vas Megyei
o . Szombathely
partner Adoigazgatosaga
Projektpartner | Magyar Szakszervezeti Szévetség Szombathely
Strategiai Regional Medical Insurance, Burgenland | Eisenstadt
partner
Strategiai Regional Government, Burgenland Eisenstadt
partner
Strategiai Zala Megyei Onkormanyzat Zalaegersze
partner oy y g g
Strategiai Vas Megyei Onkormanyzat Szombathely
partner
s Nemzeti Ado- és Vamhivatal Gyor-
Stratégiai . . . <
Moson-Sopron  Megyei  Ad6-  és | Gybr
partner - .
Vamigazgatosaga
Strategia Mosonmagyarévar Onkormanyzata Mosonmagyarévar
partner
vV o] :
ezeto Burgenland Tartomany Eisenstadt
partner
. Gyér-Moson-Sopron Megyei .
Projektpartner Korményhivatal Gyor
Joint . Strategiai Szigetkdzi Természetvédelmi Egyesulet | Feketeerdd
Ambrosia partner
Action 2giai
I Strategiai Polgarmesteri Hivatal Gyér Gy6r
partner
Projektpartner | Széchenyi Istvan Egyetem Gyér
Projektpartner Un.lversny of Natural Resources and Life Wien
Sciences, Vienna
Strategiai Vas Megyei Kormanyhivatal Szombathely
partner
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Vezeto

Burgenlandi Birk6z6 Szévetség

Morbisch am See

partner
tratégiai - :
Strategiai Ministry of Defence and Sports Wien
partner
Projektpartner | Gyéri Atlétika Klub Gyor
Stratégiai s e .
rategial Magyar Birk6z6 Szdvetség Budapest
partner
tratégiai e e ,
Strategiai Zalaegerszegi Birkdz6 Sport Egyesulet | Zalaegerszeg
partner
Wrestling Stratégiai . .. « .
without partner Polgarmesteri Hivatal Gyér Gyér
borders Stratégiai
M Olimpiai Bizottsa Bud t
partner agyar Olimpiai Bizottsag udapes
Strategia Austrian Wrestling Association Wals bei Salzburg
partner
. Steinbrunn - Neue
Projektpartner | Sport Centre VIVA Ltd. Siedlung
Stratégiai ,
K& Sport let K&
partner G6szeg Sportegyesile Oszeg
0 3 Projektpartner | Soproni Egyetem Sopron
() PN
g X Stratégiai Klebelsberg Kézpont Budapest
59 partner
E ‘ﬁ Projektpartner | Federal State Burgenland Eisenstadt
RS . Vienna Board of Education European .
x G Projektpartner : Wien
S ¢ |BIGAT-HU Jextp Office
‘S O —
~§’ R Strategiai Lower-Austrian Education Authority Sankt Polten
;L partner
%’_ _ Projektpartner | Wiener Kinderfreunde Wien
E % Vezetd Alsé-l-’\usztria Tartomanyi Sankt Pélten
T £ partner Kormanyzat
2 ° Projektpartner | Nyugat-Pannon Nonprofit Kift. Szombathely
g 2 Projektpartner | Austrian Computer Society (OCG) Wien
‘qé ;g . Private Foundation University College of | _.
= Q Projektpartner . Eisenstadt
o] Teacher Education in Burgenland
\m v o
2 3 EDLRIS ezeto Grazi Miiszaki Egyetem Graz
RS partner
NS N 2 amitogeép-
' g ‘0 Projektpartner eumann Jan,o S Szamitogep Gyor
> @ Tudomanyi Tarsasag
\% x X Projektpartner | Széchenyi Istvan Egyetem Gyor
T S 3 Vezet6 .
< 8 N Pannon Egyetem Veszprem
< s & partner
q 5 £ CEP Stratégiai
3 8 IS g Austrian Poultry Health Service Sankt Polten
H & N partner
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University of Veterinary Medicine,

Projektpartner Vienna Wien
Stratégiai Zentrale Arbeitsgemeinschatft der Wien
partner Osterreichischen Gefliigelwirtschaft
Strategiai Baromfi Termék Tanacs Budapest
partner
Projektpartner Gyéri l\./lus?a.k/ SZC Hild Jozsef Epitbipari Gyor
Szakgimnaziuma
Strategia Municipality of Weiz Weiz
partner
Vezeto Pannon Egyetem Georgikon Kar Keszthely
partner
. Energieplattform NO- | . .
Projektpartner SUD/Schneebergland Wiirflach
. Studien- und Technologie Transfer .

REBE Il Projektpartner Zentrum Weiz GmbH Weiz
Stratégiai Agency for .energy and environment of Sankt Pélten
partner Lower Austria
Stratégiai . . : .

rategial Technical High School Wiener Neustadt | Wiener Neustadt
partner
Stratégiai Eco Plus Agency for economic
artne? development of Lower Austria, Cluster | Sankt Polten
P for construction, energy and enviroment
Strategiai Regional Development Oststeiermark Weiz
partner

A vezetd partnerek megoszlasa erés osztrak tulsulyt mutat (8:3), mig a teljes mezényt
illetéen ugyanez az arany 40:44, immaron Magyarorszag ,javara”. Emlitett térképi
megjelenités témateruletre vonatkozo kivonata a kdvetkez6 képet mutatja:
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6. abra — Az intézményi kapacitasok és a hatékony kbézszolgaltatasok erdsitése (TO11)
témateriilet projektjeinek elhelyezkedése
#. m Nyétra LUSOUHL,
Melk ok : S Lé
elk sankC) zenc va
(1] anntlk\‘ £ e ° . Gylay
o ®Pozsony Salgd
21 Schwechat e
4 Dunaszerdahely  Ersekijvar Balassagyarmat
Baden &
bei Wien S\‘)\%
B gih
Mariazell 5 écsgéé[? © Komarom Véc
X Hur@ — Esztergom
o €77 Hatvan
6 | 9 o
Sepron 1185 aTata Szentendre e
Tatabanya m BUd}geSt J
(apfeonberg 105
en Bilk Egd (o}
- Pdpa
Fels6or %) ¢ {5 |
= ; Szomyathely g4
_e B AP held mgthel.  osarar Székesfehérvar Ce
O) @ d
G%%z . @ @ e 'Ese] Veém -
o o Lajosmizse
]
eiersberge o] Dunaujvaros 9
Balatonfuredz Si6fok g Keesken
[ ES9 | y Zalae%erszeg Tihany Kiskunsagi %
Lelonitz Ke@ejy Igar g Nemzeti Park
H : gaiet®” 3 - unl
e Alsomaraci
Kerekerdsitovara ) = (E71] Priority 4
‘ lo) Paks
2 Magbor Muraszombat Zalekaras aal Q Lead partner
e 3 )
Ptuj Nagykoanizsa %! © Project partner
> ®  Strategic partner
njes o Csékgornya Kapgsvér S
/—// Varéa_s_d Q7ek27ﬁrr|

Forras: sajat szerkesztés.
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5. Hazai és nemzetkozi best practice-ek és teriletfejlesztési beavatkozasok
értékelése

Community-Led Local Development - CLLD

A CLLD egy, a régidk (NUTS-II) szintje alatt felhasznalhaté térségi eszkéz, melyet az
EU 1303/2013-as rendelete 32-35 cikke szabalyoz??>. Maga a moddszertan —
mindenekel6tt a LEADER Koz0sségi Kezdeményezeés révén — hosszabb multra tekint
vissza, de a cél mindenkor az volt, hogy a helyi kozdsségek és szervezetek
bevonasaval valosuljanak meg a kitlizott (szakpolitikai) fejlesztési célok.

A CLLD egy konkrét térségre — mely a régios szint alatt helyzkedik el — fokuszal, egy
olyan kozOsségvezérelt helyi akciocsoporttal, mely a koz- és maganszféra
kiegyensulyozott kapcsolatara épit>>. A CLLD beavatkozasai integralt, szektorokon
ativel6, a helyi igényekre alapozé akciokon keresztul valdsitja meg; erésen épitve és
kihasznalva a helyi er6forrasokat, a helyben meglévé szervezeti és human tékét.
Fenti megkozelités révén lehetséges a kulonbozé pénziugyi alapok egymashoz
kapcsolodd, egyuttes felhasznalasa a CLLD altal megfogalmazott stratégia
megvalositasa érdekében.

Egy adott CLLD tényleges teruletének és népességének meghatarozasardl az
akciécsoport dont, azonban hivatkozott rendelet 33 cikke alapjan fontos peremfeltétel,
hogy a népesség mérete legalabb 10.000 f6 és legfeljebb 150.000 f6 lehet.

Fontos pénzugyi jellegl 6sztonzd, hogy a 2014-2020-as periddusban az ERFA illetve
ESZA részérél biztositott tarsfiannszirozasi arany 10%-kal tébb lehet, amennyiben az
adott prioritasi tengely CLLD-n keresztul kerul elkéltésre.

Magyarorszag a CLLD lebonyolitasat tekintve jelentés tapasztalatokat halmozott fel a
2014-2020-as periodusban, mely adott esetben a hataron atnyuléd térben is
relevanciaval birhat.

European Grouping for Territorial Cooperation - EGTC

Az Eurdpai Terlleti Tarsulas (ETT) egy olyan eurépai jogi eszkdz, mely képes keretet
€s jogi személyiséget nyujtani az dnkormanyzatok és mas teruleti egyseégek céljainak
k6zos, hataron atnyuldé megvalositasara. Az ETT jogi személyiséggel és teljes
jogképességgel rendelkezik, 6nallé jogalanyként Iéphet fel. A csoportosulas sajat
kOltségvetéssel, szervezettel és szerz6dd képességgel rendelkezik; vagyont
szerezhet, birosag el6tt eljarhat. A tagok k6zodsen valasztjdk meg az igazgatat, illetve
hozzak létre a tagok képviselbibél allé kdzgylést.

22 alapjan.
23 A szavazatok legalabb 50%-at nem kozhatalmi partnereknek kell gyakorolniuk, ill. egy érdekcsoport
sem rendelkezhet a szavazatok 49%-anal tébbel.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_en.pdf

Mint azt az alabbi térkép is mutatja, Magyarorszag el6szeretettel alkalmazza ezt a jogi
eszkozt a hataron atnyulo egyuttmikodésben, melyekbdl 2017 végével 22-t vettek
nyilvantartasba Magyarorszagon?*.

7. abra— Eurdpai Terlileti Tarsulasok Eurépaban

The Territorial Dimension of EGTCs, Decembér'2017. | Legend
po / Cross-border EGTCs

Transnational EGTCs
ArchiMed EGTC?

Central European Transport
Corridor EGTC (CETC-EGTC)
European Node for Territorial
Evidence (ESPON EGTC)™
Interregional Alliance for the
——— Rhine-Alpine Corridor EGTC'?

Network EGTCs

Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial Ciudades de la Ceramica
(AEUCC EGTC)®

European Urban Knowledge Network
(EUKN EGTC)®

Network of European Cities for Sust-
ainable Development (EGTC

EFXINI POLI)"

EGTC Amphictyony of Twinned Cities
and Areas of the Mediterranean
EUCOR - The European Campus
EGTC'™

P

Forras: Régiok Bizottsaga®®

Szembet(iné ugyanakkor, hogy osztrak-magyar viszonylatban nem mikdodik ilyen
szervezet, sem pedig Ausztria keleti tertletein — beleértve Bécset is —, ahol hianyzik
ennek a jogi formanak az alkalmazasa. Az itt elhelyezked, az osztrak-magyar OP
terUlete altal érintett tartomanyok kozul csak Also-Ausztria rendelkezik az alkalmazast

24 http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-tarsulasok-nyilvanatartasa
25

http://www.spatialforesight.eu/tl files/files/editors/bilder/EGTCs in_Europe European grouping for te
rritorial_cooperation Spatial Foresight Committee of the Regions CoR(2).png
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http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-tarsulasok-nyilvanatartasa
http://www.spatialforesight.eu/tl_files/files/editors/bilder/EGTCs_in_Europe_European_grouping_for_territorial_cooperation_Spatial_Foresight_Committee_of_the_Regions_CoR(2).png
http://www.spatialforesight.eu/tl_files/files/editors/bilder/EGTCs_in_Europe_European_grouping_for_territorial_cooperation_Spatial_Foresight_Committee_of_the_Regions_CoR(2).png

lehet6vé tevo jogszaballyal®®. A 2010. januar 21-i keltezési torvény?” értelmében ilyen
szervezet alapitasaban részt vehet:

- Alsé-Ausztria Tartomany,

- alsé-ausztriai telepulés, vagy azok szovetsége,

- illetve mas, az unios EGTC-Rendeletben megjeldlt szervezet, amennyiben

annak szabalyozasa Also-Ausztria torvényhozasi fennhatésaga ala esik.

A nyilvantartasrol a tartomanyi kormany hoz dontést, mely egyben ezen szervezetek
regiszterét is vezeti, amely nyilvanos, barki szamara hozzaférheté dokumentum. A
regisztralé dontés a tartomany haladéktalanul a szévetség (Bund) tudomasara hozza.
Alsé-Ausztrian kivul a programban érintett tobbi tartomany nem rendelkezik hasonlé
szabalyozassal.

Javaslat a hatarokon atnyuld &6sszefiiggésben jogi és kbézigazgatasi akadalyok
felszamolasara iranyul6 mechanizmusrol

Az Eurdpai Bizottsag részérdl elkészitett rendelet-tervezet azon a tobb mint két
éven at végzett ,hatarokon atnyulé elemzésen”?® nyugszik, melynek tanusaga szerint
ugyanazon orszag tobbi régidjahoz képest egy hatar menti régi6 gazdasagi
teljesitménye altalaban szerényebb. Mint a dokumentum bevezetbje kiemeli, az
Interreg programok hatasat és hozzaadott értékét Eurépaban széles korben elismerik,
ugyanakkor szamos esetben a hatarokon atnyulé akadalyok a kozigazgatasi
gyakorlatok és a nemzeti jogi keretek kozotti kilonbségekbdl szarmaznak. Ezeket az
akadalyokat a programok onalléan nehezen tudjak kezelni, igy a programstrukturakon
tulmutatoé dontéshozatalra van szukség.

A Bizottsag altal elfogadott ,,A novekedés és a kohézié elémozditasa az EU hatar
menti régidiban”?° cimi kézlemény kiemeli, hogy az EU és tagallamai milyen médon
csOkkenthetik a hatarokon atnyuld interakcidk komplexitasat, hosszat és koltsegeit, és
0sztdnozhetik a szolgaltatasok belsé hatarok mentén torténd osszevonasat. Azt is
vizsgalja, hogy min kell javitani annak biztositasa érdekében, hogy a hatar menti
régiokban €16 polgarok és vallalkozasok maximalisan kihasznalhassak a hatar mindkét
oldalan kinalkozo6 lehet6ségeket. A kdzlemény 10 pontos akciotervet javasol; az egyik
pont konkrétan a jogi és kozigazgatasi hatarokon atnyulé akadalyokra tér ki®°.

26

27 NO EVTZ-Gesetz.

28 Léasd:

29 A Bizottsag kbzleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek: ,A nbvekedés és a kohézio
elémozditasa az EU hatarrégioiban”, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.

30 E kézlemény keretében a hatarok altal okozott akadaly alatt nem csak a szabad mozgas

Eurépai Birésag altal megallapitott korlatozasa értendS, hanem az olyan térvényi, rendeleti vagy
kbzigazgatasi gyakorlat is, amely a hatarokon atnyuld interakciok soran akadalyozza egy hatar menti
régioban rejlé lehetéségek érvényesiilését.
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https://portal.cor.europa.eu/egtc/about/Pages/national-dispositions.aspx
https://portal.cor.europa.eu/egtc/about/National%20Provisions%20Docs/EGTC_Rules_Austria_Land_Lower_Austria_01_2010.pdf
https://portal.cor.europa.eu/egtc/about/National%20Provisions%20Docs/EGTC_Rules_Austria_Land_Lower_Austria_01_2010.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/

A hatar menti régidkra vonatkozé kozlemeény kilencedik pontja egy konkrét
kezdeményezést emlit, amelyet 2015-ben a luxemburgi elndkség alatt inditottak.
Szamos tagallam mérlegeli egy olyan uj, a hatarokon atnyulé projektek
egyszerusitését szolgal6 eszkdz bevezetésének elényeit, amely — 6nkéntes alapon
és az illetékes hatdésagok hozzajarulasaval — lehetévé tenné, hogy az egyik tagallam
szabalyait a szomszédos tagallamban a hatar menti régiéon belil egy adott, a
helyi és/vagy regionalis kozjogi hatéosagok altal kezdeményezett, meghatarozott
ideig tarté projektre vagy intézkedésre alkalmazzak?'.

A rendelet tervezet alapjan az uj jogi eszkoz fébb ismérvei a kdvetkezdok:

- Mint minden uniés rendelet, e rendelet is teljes egészében kotelezdé és
kozvetlenul alkalmazandoé lesz valamennyi tagallamban. A tagallamok nagy
részének valdszinlileg el6szér jogszabalyt kell elfogadnia, hogy az illetékes
hatdésagok szamara lehetbve tegyek kotelezettségvallalas megkotését, amely
révén a tagallam szamara lehetévé valik a szomszédos tagallam jogi
rendelkezéseinek ,hataron at tortén6é atvétele”, ami a ,szokasosan”’
alkalmazandd nemzeti szabalyoktdl valo eltérést eredményezne.

- A tagallamok el6tt két lehetdéség all fenn: az eurdpai hatarokon atnyulé
kotelezettségvallaldas - amely Onmagaban lehet6vé teszi a szokasos
szabalyoktél valé derogaciét -, vagy az eurdpai hatarokon atnyulé
nyilatkozat, ahol az alairék hivatalosan kotelezettséget vallalnak a szokasos
szabalyok jogalkotas utjan torténé moédositasara).

- A mechanizmus onkéntes alapon fog mikddni: a tagallamok a mechanizmust
vagy a hatarok altal okozott jogi akadalyok felszamolasara iranyul6 egyéb
hatékony mechanizmust valaszthatjak.

- Az EU-n bellli szarazfoldi hatarokra fog osszpontositani, ugyanakkor a
tagallamoknak lehetéve teszi a mechanizmus tengeri és kulsé hatarokra torténd
alkalmazasat.

- Kiterjed az adott hatarrégioban hatast gyakorl6 barmely infrastrukturalis
eszkozre, vagy az adott hatarrégioban nyujtott altalanos gazdasagi érdekl
szolgaltatasra vonatkozo k6zos projektre.

Az 0j mechanizmus miikodése a gyakorlatban a kovetkezéképpen nézne ki:
- A kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat megkotésére iranyuld eljarasban

elkészll és benyujtasra kerul az ugynevezett kezdeményezd altal kidolgozott
meginditasra iranyulé dokumentum.

st A teriileti kohéziérdl a luxemburgi elnbkség alatt rendezett informalis miniszteri talalkozora
vonatkozo  bemeneti  dokumentum.  L&asd:

; lasd még a  bizottsagi szolgalati munkadokumentumot:
SWD(2017) 307 final, 3.9 pont, 49-50. old.
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- Majd a szomszédos tagallam jogi rendelkezéseinek ,hataron torténd atvitelével”
megbizott tagallam el6zetes elemzést végez.

- Ezt kdvetden elkészul a megkotendd kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat.

- Végul pedig mindkét tagallam illetékes hatosagai alairasukkal megkotik a
kotelezettségvallalast, illetve nyilatkozatot.

Fontos kitérni arra, hogy ki az, aki ,,kezdeményezd” lehet. llyen szervezet lehet:

- A kozos projekt kezdeményezéséért, vagy annak kezdeményezéséeért és
végrehajtasaért felelés kdzjogi vagy maganjogi szervezet.

- Egy vagy tobb, az adott hatarrégioban elhelyezked6, vagy a hatarrégiéban
kézhatalmat gyakorld helyi, illetve regionalis hatosag.

- Az egy adott hatarrégiéban mikodd, vagy annak legalabb egy részét lefedé,
hatarokon atnyulé egyuttmikodés céljara létrehozott jogi személyiséggel
rendelkez6 vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, ideértve az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete szerinti eurdpai tertleti
egyuttmikodési csoportosulasokat, eurorégiokat, az Euregios-t és hasonl6
szervezeteket.

- A hatarrégiok részérol létrehozott szervezet, amelynek célja a hatarokon
atnyulo teruletek érdekeinek tamogatasa, a szerepl6k kapcsolatépitésének és
a tapasztalatcserének az el6segitése, mint példaul az Eurdpai Hatarmenti
Régidk Szovetsége, a Mission Opérationnelle Transfrontaliere, vagy a Hataron
Atnyulé Kezdeményezések Kdzép-eurdpai Segitd Szolgalata.

- Kezdeményez6k lehetnek fenti pontban emlitett szervezetek egylttesen is.

ASP - Application Service Provider

Magyarorszagon az onkormanyzati torvény mddositasaval®? lehetévé valt, hogy az
onkormanyzati feladatellatds egységességének tamogatasahoz, valamint a
koltségvetési stabilitas megbrzéséhez fiz6d6 kormanyzati érdekekre figyelemmel
- az allam ASP szolgaltatas keretében kozponti informatikai tamogatast
biztosit az dnkormanyzatoknak
- és adattarhaz létrehozasaval biztositja a relevans gazdalkodasi adatok
Osszegyljtését és elemezhet6ségét.

32 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szold 2011. évi CLXXXIX. térvényt moédositotta a 2016. évi
LIV. térvény. Hatalybalépése 2016. julius 1. E szerint: A helyi 6nkormanyzat a pénzugyi, ugyviteli,
Ugyintézési és egyéb alapvetd feladatok egységes szabalyok szerinti elvégzését, atlathatdésagat
biztosité - az allami informatikai rendszerrel 0sszekapcsolhato - informatikai rendszert miikédtet, amely
a folyamatos pénzlgyi allami ellen6rzés eszkdzeként is szolgal. A helyi dnkormanyzat - egyes kételezd
feladatainak informatikai tdmogatasa céljabdl - csatlakozik a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasat
tamogato, szamitastechnikai halézaton keresztll tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujtd, az allam altal
biztositott, elektronikus informaciés rendszerhez (a tovabbiakban: édnkormanyzati ASP rendszer). A
csatlakozas modjat, végsd hataridejét és az o6nkormanyzati ASP rendszer szakrendszereit
kormanyrendelet hatdrozza meg.
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Az Onkormanyzati ASP kézpont szolgaltatasaival megvaldsul az énkormanyzatok
egységes informatikai rendszerrel tortén6 ellatasa, ugyintézési folyamataik
standardizalasa.

Az ASP (Application Service Provider) szolgaltatas |ényege, hogy az tgyfél nem magat
a szamitogépes programot vasarolja meg, telepiti fel a gépére és kezdi el annak
hasznalatat, hanem egy tavoli szolgaltatdé kozponttdl szolgaltatasként veszi igénybe az
alkalmazasokat.

2017. januar 1-t61 1733 telepulés, 2018. januar 1-t6l ujabb 1261 Onkormanyzat
csatlakozott kotelezé jelleggel az ASP rendszerhez. Az 6nkormanyzatok 92 %-a, a
telepllési  Onkormanyzatok  hivatalainak  (polgarmesteri  hivatalok, k6zd0s
énkormanyzati hivatalok) 85 széazaléka a magyar Allamkincstar ASP felhé alapu
alkalmazascsomagjat hasznalja a kovetkez6 teruleteken: iratkezelés, gazdalkodas,
helyi add, hagyatéki eljaras, ingatlanvagyon-kataszter, ipar és kereskedelmi tgyek. Az
ASP projekt biztositja az dnkormanyzati elektronikus tgyintézést is. Online kitélthet6
és bekuldhetd Grlapok egyszerisitik a hivatali ugyek inditasat €s nyomon kovetését.
Az dnkormanyzatok szamara telepulési portal is készult. ASP rendszer teljes kori,
orszagos Kkiterjesztése 2019-re fejezédik be. Elénye, hogy azt az allam
téritésmentesen biztositja, kozpontilag karbantartja. Az elektronikus Ugyintézésnek
koszonhetéen egyre inkabb hattérbe szorul a papir alapu adminisztracié, s a
telepllések néhany kattintdssal tehetnek eleget az  adatszolgaltatasi
kotelezettséguknek.

Az ASP rendszerben — bar korant sem oOleli fel az 6sszes dnkormanyzati folyamat
elektronizalasat —, a digitalis kozszolgaltatasok fejlesztését tekintve hatalmas
egyuttmikodési potencial rejlik. (Pl. a teleplléstizemeltetés, térinformatika terén - lasd
vasteir.hu portalt, illetve a relevans korabbi hataron atnyulé projektet.)
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6. Stratégiai egyuttmiikodési iranyok

6.1 Hataron atnyulé stratégiai célok és iranyok

A fentebbi fejezetekben kifejtettek, és a tématerulet sok tekintetben specialis volta — ti.
mas teruletekhez képest joval szlkebb a potencialis stakeholderek kore, egyben a két
tagallam foderalis-centralis felépitése kozti klildnbségek is élesebben jelentkeznek —
alapjan a legfébb stratégiai cél a kdvetkezéként kertl megfogalmazasra:

Stratéqiai cél: aktiv hataron atnyulé intézményi és emberk6zi kapcsolatok

E f6 stratégiai cél alapvetben kétosztatu — egyrészt intézmények kozotti; masrészt
emberek kozotti kdzvetlen, aktiv és tartésan fennallé kapcsolatokrél van szo:

Aktiv hataron atnyulé intézményi és emberkozi kapcsolatok
Intézményi egyiittmiikodések
erositése

Lakossag bevonasa

Fenti két részcél megvaldsitasa értelemszeriien szorosan 0Osszefligg — hiszen
maguknak az intézményeknek is elemi célkitlizése a lakossag jobb elérése, bevonasa;
igy a koztuk lévo kapcsolat erésitése jobb emberkozi kapcsolatokat is képes generalni.

Fenti célrendszer a kdvetkez6 stratégiai beavatkozasokon keresztul érhet6 el:

Aktiv hataron atnyulé intézményi és emberkozi kapcsolatok
Intézményi egyilittmiikodések erdsitése Lakossag bevonasa
Civil People-to-
szervezetek people
egylittmiikodése akcidk

Kozszféra szervezetek Iskolai-6vodai
egylttmiikodése egylttmiikodések

Kbézszféra szervezetek egydlittmiikbdése

Bar a két tagallam eltéré igazgatasi rendszerére mar tobbszor utaltunk, ugyanakkor a
hataron atnyulé egyuttmikddés fontos elemét kell képezzék az eltéré rendszerek
kozotti hidak kiépitése.

Iskolai-ovodai egytlittmiikbdések

Az iskolai-6vodai egyuttmikddéseknek nagy hagyomanya van a céltertleten, egyben
ennek a korcsoportnak a bevonasa kiemelt jelentéséggel bir a tdbbnyelviiség
kialakitasa és az itt él6 nemzetiségek hataron atnyuld igényeinek kialakitasa
vonatkozasaban. Emellett ezek az egyuttmikodések a tanulok csaladjai révén jelentds
eredményeket Iépesek felmutatni a lakossag kozvetett bevonasat illetben is.
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Civil szervezetek egyilittmiikédése

A civil szervezetek kozti partnerségek egy-egy specialis tématerulet koré szervezédve
jelentés hataron atnyulé hatast képesek kifejteni; nagymeértékben el6segitve a
lakossag kozvetlen elérését. Ez esetben a tipikus NGO-szervezetek mellett ide
ertend6k az egyhazi és szakszervezeti egyuttmikodések is.

People-to-people akciok

A Kisléptékl, people-to-people kezdeményezések tamogatasa nagy jelentéseéggel
birhat egy adott operativ program akcioinak, hatasainak térségi ,lathatéva tételében”.
Ugyanakkor a végrehajtasi rendszer tapasztalatai szerint a kisméretl, alacsony
koltségvetési akciok tdmogatasa nehezen fér 6ssze a vezetd partner elv szerinti,
hataron atnyul6 projektek bonyolult jelentéstételi és elszamolasi rendszereivel. Ezzel,
és a 2014-2020-as periddus végrehaijtasi tapasztalataival 6sszefliggésben jarhaté ut
viszont, ha egy-egy erny6projekt egy-egy lehatarolt munkacsomagja biztosit kisléptéku
akciok (,Kleininiative”) szamara keretet — mint ahogy az a ConnReg AT-HU (telepulési
és civil egylttmikddések) és a BIG AT-HU (iskolai és o&vodai partnerségek)
projektekben tortént.

6.2. Szakteriletfiigg6 ajanlasok

Alapozva a dokumentum fébb megallapitasaira, a kovetkezd ajanlasok fogalmazhatok
meg a 2014-2020-as periodus hatralévé idészaka, az ekkor elindulé programozas, és
ezzel 6sszeflgésben a kdvetkezb peridédus vonatkozasaban:

- Kisméretii beavatkozasok (people-to-people akcidk, ,kisprojektek”,
kisléptékii kezdeményezések projekten beliili tAmogatasanak vizsgalata)
megvalodsitasanak vizsgalata a programozas folyamataba épitetten.
Ahogy azt az Interreg Programokra vonatkozé rendelettervezet is kiemeli —
hivatkozva a Régidk Bizottsaganak ,Emberek kozotti és kis méretl projektek a
hatarokon atnyulé egyuttmiikodési programokban” cimd véleményére -, a
.Kisprojekt alapok fontos szerepet jatszanak az emberek és intézmények kbzotti
bizalomépitésben, nagy eurdpai hozzaadott értéket nyujtanak, és jelentésen
hozzéjarulnak a hatarokon atnyulé egyltittmikodési programok atfogé céljahoz
a hatar menti akadalyok leklzdése, valamint a hatar menti terliletek és
allampolgaraik integralasa révén™3. Ennek a kérdésnek a vizsgalatakor

33
Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsé

finanszirozasi eszkdzok altal tamogatott eurdpai terileti egylttmikodési célkitiizésre (Interreg)
vonatkoz6 egyedi rendelkezésekrdl
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ugyanakkor fontos attekinteni azokat a keretfeltételeket is, melyeket hivatkozott
jogszabalytervezet 24. cikke ismertet; legfoképp, hogy a kovetkezd tamogatasi
periodusban a kisprojekt alap kedvezményezettje hatarokon atnyuld jogi
személy, vagy europai terlleti egyuttmikodési csoportosulas lehet. Utdbbi
vonatkozasaban fontos visszautalni az 5. fejezetben irtakra — ti. ilyen
csoportosulas az eddigiek soran osztrak-magyar viszonylatban nem jott Iétre,
figyelemmel a jogi szabalyozas hidnyossagaira is. A hataron atnyul6é jogi
személy vonatkozasaban pedig jelen szakértéi munka 5. kotete 5. féfejezetére
szlikséges visszatekinteni, ahol egy konkrét hataron atnyulé CLLD3* ismérvei
kerlltek bemutatasra.
- A kedvezményezetti kor bévitése.

Visszatér6 eleme a programvégrehajtasnak, hogy viszonylag kisszamu az
ujonnan belépd szervezeteknek a kore — mely tény nyilvanvaléan 6sszefugg az
Interreg programok szabta keretfeltételekkel (Vezetd Partner Elv, hosszu
eléfinanszirozasi id6igény, burokratikus végrehaijtas, stb.). A kedvezményezetti
kor bbévitése érdekében ugyanakkor mindenképp sziikséges erdfeszitéseket
tenni, akar innovativ modszerek alkalmazasaval is. llyenek lehetnek pl.:

o Korabban ismertetett testvértelepulési kapcsolatokkal rendelkez6
teleplilésekres® fékuszald célzott megkeresés. Jo eséllyel feltételezhetd
ugyanis, hogy ezekben a telepllésekben megvan az egyuttmikodési
szandék, mely adott esetben elvezethet konkrét akciok
megfogalmazasahoz és kivitelezéséhez.

o Innovativ rendezvényformak alkalmazasa. E tekintetben mindenekelbtt
a ConnReg projektben alkalmazott ,Gordil6 képzési akadémia”
rendezvényeire szikséges utalni, mely a projektben végzett koztes
ertékelés illetve a projekt stakeholdereinek lekérdezése alapjan
rendkivul pozitiv visszhangot kapott; s mely szervezési forma képes volt
a kozvetlen hataron atnyuld személykdzi kapcsolatok tényleges
megerdsitésére is.

- Fiatal korosztalyok bevonasa
A legdfiatalabb, 6vodai-iskolai korosztalyok bevonasa az eddigiek soran is nagy
jelentéséggel birt — Id. fentebb irtakat a BIG AT-HU projekt vonatkozasaban. A
hataron ativel6 aktivitasok erésitése ebben a korosztalyban szinte minden
tématerllet vonatkozasaban kiemelt jelentéséggel bir — hiszen ez egyrészt
befektetés a jov6be, masrészt a csaladi kotelékek révén hatvanyozottan erés
multiplikator hatas valthato ki altala.

TABLAZATOK JEGYZEKE

1. tablazat - Ausztria telepiiléseinek tipusonkénti megoszlasa

34 HEurOpen CLLD az osztrak-olasz hataron.
35 Ld. 3. és 4. abra, illetve 7. tablazat osztrak és magyar telepiléseit.
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. tablazat - A Nyugat-Dunantuli Régio telepliiléseinek tipusonkénti megoszlasa

. tablazat - A NUTS-rendszer felépitése Magyarorszagon

. tablazat - A népesség etnikai 6sszetételének valtozasa Burgenlandban

. tablazat - A Nyugat-Dunantuli Régié teriiletén lévé nemzetiségi bnkorméanyzatok

. tablazat - Az intézményi kapacitasok és a hatékony kézszolgaltatasok erésitése (TO11) témateriilet

projektjei

. tablazat - Testvérteleplilési kapcsolatok az AT-HU INTERREG OP célteriiletén
. tablazat - Onkormanyzati Szévetségek Magyarorszagon

KERETES IRAS JEGYZEKE

. keretes iras - A kistérségi tarsulasok helyzete

ABRAK JEGYZEKE

. abra - Nyugat-Dunantuli Régio jarasai

. abra - Civil szervezetek a Nyugat-dunantuli Régié jarasaiban (2016)

. abra - Testvérteleplilési kapcsolatok a Nyugat-Dunantuli Régié jarasaiban

. abra - Testvérteleplilési kapcsolatok az osztrak-magyar program céltertiiletén
. abra - Német nemzetiségliek a Nyugat-Dunantilon (2011)

abra - Az intézményi kapacitasok és a hatékony kbzszolgaltatasok erésitése (TO11) témateriilet
projektjieinek elhelyezkedése

. abra - Europai Tertileti Tarsulasok Eurépaban
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7. Mellékletek

7.1. Telepulési kompetenciak Magyarorszagon

Centralizalt allam, kis hataskoéri helyi és megyei 6nkormanyzatokkal

Magyarorszag berendezkedése erésen centralizalt, ahol a kbzponti kormanyzat felel a
kbzszolgaltatasok jo részéért, mig a telepiilesi &nkormanyzatok a helyi
infrastruktaraért, egyes szocialis alapszolgaltatasokért, a kbzterliletek fenntartasaert,
a helyi tomegkézlekedésért és a kbnyvtari szolgaltatasert felelnek. A jarasok a megyei
kormanyhivatal kihelyezett irodaiként miikbdnek. A megyei 6nkormanyzatok felelnek
a tertiletfejlesztésert és a teriiletrendezésért, valamint a vidékfejlesztésért is.

A Nyugat - Dunantuali régio

Népesség: 998 187 f6

Gyér-Moson-Sopron megye (népesség. 449 967 f6): Csornai jaras; Gydri jaras;
Kapuvari jaras; Mosonmagyarovari jaras; Pannonhalmi jaras; Soproni jaras; Téti jaras;
Vas megye(népesség: 257 688 f6) : Celldbmélki jaras; Kbrmendi jaras; K6szegi jaras;
Sarvari jaras; Szentgotthardi jaras;, Szombathelyi jaras; Vasvari jaras

Zala megye (népesseéqg: 287 043): Keszthelyi jaras; Lenti jaras; Letenyei jaras;
Nagykanizsai jaras; Zalaegerszegqi jaras; Zalaszentgroti jaras

Kbzlekedés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) 8.
pontja alapjan az 6nkormanyzat feladata a helyi k6zésségi kbzlekedés biztositasa. A
menetrenddel és a szolgaltatassal kapcsolatosan észrevételeket, panaszokat,
bejelentéseket lehet tenni. A helykdzi kbzlekedés biztositasaban az 6nkormanyzatnak
koordinacios, informacio-gyljté szerepe van. A témegkbzlekedés teriiletén az
Onkormanyzatok felel6sek a helyi kbzbsségi kbzlekedés biztositasaért. A
személyszallitasi szolgaltatasokrol egy kerettérvény rendelkezik (2012. évi XLI.
tébrvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol). A helyi kbézbsségi kbzlekedés
tamogatasara évente ir ki palyazatot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az
6nkormanyzatok szamara.

Utak - motorizalt k6zlekedés

Az 6nkormanyzat kizarélag az 6nkormanyzati fenntartasu utak kezeléséért felel, ami
magaban foglalja az adott utvonak tisztitasat és karbantartasat, csakugy mint a téli
héeltakaritast. Az 6nkormanyzati fenntartasu utak mellett vannak allami fenntartasu
utak (féutak, autopalyak, autoutak).

A lakott teriileten talalhato jardak takaritasa nem az énkormanyzat, hanem az adoft
ingatlantulajdonos feladata.
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Utak - Jardak és kerékparutak

5/2004 (1.28) GKM rendelet a helyi kbzutak kezelésének szakmai szabalyairdl: ,3.2.2.
A jarda, a gyalogut, valamint a kerékparut tisztantartasa A jarda, a gyalogut, a
kerékparut, valamint a gyalog- €s kerékparut tisztitasa soran lgyelni kell arra, hogy
azok burkolata ne rongalodjék meg. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az
ingatlan tulajdonosanak (kezel6jenek, hasznalbjanak) kell gondoskodnia az ingatlan
elbtti jardaszakasz (jarda hianyaban 1 m széles teriiletsav, illetve ha a jarda mellett
zbldsav is van, az uttestig terjedd teljes teriilet), valamint a jardaszakasz melletti nyilt
arok és ennek mitargyai tisztantartasardl, a csapadékviz zavartalan lefolyasat
akadalyoz6 anyagok eltavolitasarol. A szorakozo, a vendéglato es az elarusitohelyek,
lzletek eldtti jardaszakaszt a nyitvatartas ideje alatt - a kbzutkezelb és a helyiséget
hasznal6 eltér6 megallapodasanak hianyaban - a hasznalo kételes tisztantartani.
Ingatlanhoz nem csatlakozo burkolt jarda, lépcsé, lejts, gyalogut, valamint a kbzcélu
Zbldteriileteken atvezetd eés az ezek koérili burkolt gyalogutak és sétanyok
tisztantartasarol, hoeltakaritasarol és sikossagmentesitésérédl a helyi kézut kezelbje
gondoskodik.”

Iskolak

A tankételezettség hatalya ala esé iskolak (1-8. osztalyig) fenntartdja a kbzponti
kormanyzat a tankeriileti kbézpontokon keresztil. Az 6nkormanyzatoknak nincs
hataskoriik az lizemeltetésben, sem pedig a pedagdogusok alkalmazasa, kbzszolgalati
munkaviszonyat, valamint a javadalmazasat érinté kérdéseket illetben sem.

Ovodik

Minden teleplilési bnkormanyzat kételes gondoskodni az 6vodai ellatasrol.

Az a teleplilési 6nkormanyzat, févarosban a kerileti énkormanyzat, amelynek
tertiletén

a) tizezernél tobb allando lakos él, bélcsédét,

b) huszezernél toébb allandé lakos él, az a) pontban meghatarozottak mellett
gyermekek atmeneti otthonat,

¢) harmincezernél tébb allandé lakos él, az a) és b) pontokban meghatarozottak mellett
csaladok atmeneti otthonat, kételes miikédtetni.

Ha a bdélcsbdei ellatasra az adott telepiilesen legalabb 6t gyermek tekintetében igény
Jelentkezik, vagy a teleplilés - jogszabalyban meghatarozottak szerint megallapitott -
3 év alatti lakosainak szama meghaladja a 40 f6t, a (3) bekezdés a) pontja ala nem
tartozo telepiilési Gnkormanyzat koteles gondoskodni a gyermekek bdlcsédei
ellatasarol 6nalléan, tarsulasban vagy ellatasi szerzédés utjan.

Orvosi ellatas
A teleplilési bnkormanyzat az egészseqlgyi alapellatas kéréeben gondoskodik:
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a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatashoz kapcsolodo haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tgyeleti
ellatasrol,

d) a védéndi ellatasrol, és

e) az iskola-egészseégqligyi ellatasrol.

Az ligyeleti szolgalatot, valamint a kbzponti ligyeletet a tertileti ellatasi kbtelezettséggel
miik6dé haziorvos az 6nkormanyzattal, illetve intézményével kotott szerzédésének
megfelelben latja el. A teriileti ellatasi kbtelezettség nélkil haziorvosi tevekenységet
végzb orvos az lgyelet miikédtetdjével kotott szerz6désben régzitett feltételek szerint
mikodik kbzre az (igyelet ellatasaban.

Szocialis ellatasok

1.) Szocialis raszorultsagtol fliggé pénzbeli ellatasok:

2.) Természetben nyujtott szocialis ellatasok:

a.) Koézgyogyellatas

b.) Szemétszallitasi dijkedvezmény

c.) Kbztemetés

3.) Az Onkormanyzat helyi rendelete alapjan lakascélu tamogatasok

4.) Szocialisan raszorultak részére személyes gondoskodast nyujté alapellatas
5.) Megvaltozott munkaképesseégliek szociélis ellatasa:

Onkormanyzatok és idések elldtiasa

,Hazankban a sziiletéskor varhato élettartam — a Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai
szerint — 2010-ben férfiak esetében 70,50 év volt, n6knél 78,11 év. A 60 éves korban
varhato élettartam férfiak esetében 16,79 év, n6knél pedig 21,56 év.

Magyarorszagon 1990-ben a 65 éves és idésebb népesség aranya 13,2 szazalékot
tett ki, és ez 2011-re 16,7 szazalékra nbvekedett. 2011-ben a 65 éveseknek a 14 éves
és fiatalabb gyermekekre juté — 100 fére szamitott — szama 115 volt. A népesség-
eléreszamitasok szerint 2050-re 29,4 szazalék, 2060-ra 31,9 szazalék lesz az id6sebb
korosztalyok aranya, ami hasonl6 az europai unios atlaghoz.

A 65 éves és idésebb népesség mindbéssze 10 szazalékanak nem szliletett élete soran
gyermeke. Az egygyermekesek aranya 28%, a kétgyermekeseké 42% és az érintett
korosztaly 20%-anak legalabb 3 gyermeke sziiletett az élete soran. A 65 éves és
idésebb népesség 83%-anak mar unokaja is van, akiknek a feliigyeletében viszonylag
nagy aranyuk vesz részt. A generaciok k6zétti szalak azonban az utobbi évtizedekben
meggyengliltek. Kutatasok azt bizonyitjak, hogy az anyagi lehetéségek hianya, illetve
a hazassagok a csaladok felbomlasa jatszik dénté szerepet abban, ha a fiatalabb
generaciok még egyiitt élnek az id6sebbekkel, vagy a fiatalok visszakéltéznek
sziileikhez.

A hazai id6spolitika célkitlizései hosszu tavuak, a jelenre és a jévore is fokuszalnak.
Legfébb céljai kbzbtt szerepel:
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. a szliletéskor varhato élettartam névekedésének elésegitése,

. az egészsegben eltltott évek szamanak névelese,

. az aktiv élet fenntartasa,

. az idéskori jbvedelembiztonsag megteremtése,

. a tarsadalmi integracio erdsitése, a kiilénb6zé szolgaltatasok (egészséglgyi,

szocialis, oktatasi, kulturalis stb.) 0&0sszehangolasa az id6s6dék és idbsek
sziikségleteinek és érdekeinek figyelembevételével,

. az idések digitalis irastudatlansaganak csbGkkentése és élethosszig tarto
tanulasanak tamogatasa a digitalis tananyagok hozzaférhetéségének biztositasaval,
. az aktiv idésodés feltételeinek erdsitése, amely nem csupan a fizikai aktivitast,

a munkaerdpiacon maradast jelenti, hanem a tarsadalmi, kulturélis, civil életben valo
aktiv részvételt is,

. az idésédési folyamat ,menedzsmentjének” elterjesztése mar fiatalkorban,

. a tarsadalmi szemléletvaltas az idésédésnek mind a gazdasagi, mind a
tarsadalmi megitéléset és megélését illetben.

Az ellatas tipusat és az ellatasi formakat tekintve Magyarorszagon az idésellatasban
megkllbnbéztetiink  alapszolgaltatasokat és  szakositott  ellatasokat. Az
alapszolgaltatasok kérébe tartozik az idések nappali ellatasa — idések klubja, szocialis
étkeztetés, hazi segitségnyujtas, valamint a jelz6rendszeres hazi segitségnydujtas. A
szakositott ellatasok kérébe az apolast/gondozast nyujtd atmeneti, valamint tartos
bentlakasos intézmények tartoznak.”

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szol6 1993. évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Sztv.) 25. § (1) és (3) bekezdése alapjan szocialis raszorultsag esetén
a jogosult szamara a teleplilési 6nkormanyzat képviselS-testiilete az Sztv.-ben, illetve
az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint pénzbeli szocialis
ellatast nyujt apolasi dij és 6nkormanyzati segély formajaban, de mas pénzbeli
tamogatasokat is megallapithat. A pénzbeli ellatasok mellett az énkormanyzat
természetbeni szocialis ellatasokat is nyujthat, tovabba személyes gondoskodast
biztosit szocialis szolgaltatasok (alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok)
formajaban.

Magyarorszagon allami (megyei, kistérségi 6nkormanyzati), valamint civil és egyhazi
fenntartasu id6sek ellataséra szervezédétt intézményi és szolgaltatéi rendszer
miikodik. A szolgéltatok nagyrészt allami fenntartasuak. A szolgaltatok, intézmények
ellenérzését az erre kijeldlt kiilbnb6zb allami szervezetek vegzik.

Magyarorszagon nem hataroztak meg ellatasi fokozatokat/szinteket. A gondozasi,
apolasi szolgaltatasokat a gondozasi-apolasi vizsgalat soran megallapitott,
gondozashoz, apolashoz sziikséges idGtartam alapjan vehetik igénybe a raszorulok.
Bentlakasos intezmeényi ellatast csak az atlag napi négy orat meghaladdé gondozasi
szlikséglettel biro idbs személyek vehetnek igénybe.
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Alapellatasi formak
Falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az aprofalvak és a kiiltertileti
vagy egyeb belteriileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabol eredd
hatranyainak  enyhitése, az alapveté  szlikségletek kielégitesét segitd
szolgaltatasokhoz, kbzszolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasokhoz valo
hozzajutas biztositasa, tovabba az egyéni, kbzbsségi szintli sziikségletek
teljesitésének segitése. A szolgaltatas hatszaz Ilakosnal kisebb telepliilésen
miikddtetheté. Amennyiben a falugondnoki szolgaltatas létesitését kbvetben a
teleplilées lakossagszama tiz szazalékot meg nem haladé meértekben emelkedik
hatszaz lakos folé, a szolgaltatas tovabb miikédtethetd. A tanyagondnoki szolgaltatas
legalabb hetven és legfeliebb négyszaz lakossagszamu — kildén jogszabalyban
meghatarozott - Kkilterileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen mikddtethetd.
Amennyiben a helyi sajatossagok alapjan a tanyagondnoki szolgaltatas tébb
tanyagondnok kézremiikbdésével valosithatd meg, a tanyagondnokok altal ellatando
kérzetek hatarait - figyelemmel a lakossagszam korlatra - a fenntarto teleplilési
6nkormanyzat rendeletében hatarozza meg azzal, hogy uj tanyagondnoki szolgaltatas
négyszaz lakos folétt szervezheté meg. Amennyiben a tanyagondnoki szolgaltatas
letesitését kbvetben a Kiilterlleti vagy egyeb belterlileti lakott hely lakossagszama tiz
szazalékot meg nem haladé mértékben emelkedik négyszaz lakos félé, a szolgaltatas
tovabb miikbdtethetd.

Etkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocialisan raszorultaknak a legalabb napi
egyszeri meleg étkezeserdl kell gondoskodni, akik azt 6nmaguk, illetve eltartottjaik
részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani, kilbnésen: koruk,
egeszseqi allapotuk,fogyatékossaguk, pszichiatriai betegseglik,
szenvedélybetegséqlik, vagy hajléktalansaguk miatt.

Hazi segitségnyujtas

Hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy sajat
lak6kérnyezetében kell biztositani az 6nall6 életvitel fenntartasa érdekében sziikséges
ellatast. A szolgaltatast keretében biztositani kell: az alapveté gondozasi, apolasi
feladatok elvégzését, az 6nallo életvitel fenntartasaban, az ellatott és lakokbrnyezete
higiénias kériilményeinek megtartasaban valo kézremiikbdest, a veszélyhelyzetek
kialakulasanak megelbzésében, illetve azok elharitasaban valo segitségnyujtast.
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Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzbrendszeres hazi segitségnyujtas a sajat ofthonukban él6, egészsegi allapotuk
€s szocialis helyzetiik miatt raszoruld, a segélyhivo késziilék megfelel6 hasznalatara
képes idbskoru vagy fogyatékos személyek, illetve pszichiatriai betegek részére az
6nallé életvitel fenntartasa mellett felmerilé krizishelyzetek elharitasa céljabol nydujtott
ellatas. A szolgaltatas keretében biztositani kell: az ellatott személy segélyhivasa
esetén az (igyeletes gondozonak a helyszinen térténé haladéktalan megjelenését, a
segélyhivas okaul szolgalé probléma megoldasa érdekében sziikséges azonnali
intézkedések megtételét sziikség esetén tovabbi egészséqligyi vagy szocialis ellatas
kezdeményezéseét.

Nappali ellatas

Tébbek kbzbtt az idés koruk miatt szocialis és mentalis tamogatasra szorulo, 5nmaguk
ellatasara részben képes személyek részére biztosit lehetbéséget a napkdzbeni
tartozkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd higiéniai sziikségleteik
kielégitésére. Ha az életkoruk, egészségi allapotuk, valamint szocialis helyzetiik miatt
a raszorult személyekrél az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, a
raszorultakat allapotuknak és helyzetiiknek megfelelé szakositott ellatasi formaban
kell gondozni.

Szakositott ellatasok
Bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté intézmények

A szakositott ellatasok a bentlakasos intézményrendszer tagjait dlelik fel. Két
alaptipusat kllbnboztetiiik meg a bentlakasos intézményeknek: az atmeneti
elhelyezést nyujté intézményeket, amelynek kbérébe tartozik az idbskoruak
gondozohaza, illetve az apolast-gondozast nyujtd, azaz tartds bentlakast biztosito
intézményeket. Ebbe a kérbe tartozik az idések otthona.

Id6éskoruak gondozohaza (id6sek atmeneti ellatasa)

A szocialis térvény vezette be ezt az atmeneti elhelyezési format, amelynek célja, hogy
ideiglenes jelleggel (legfeljebb egy évi idétartamra, de orvosi szakvélemény alapjan ez
tovabbi egy évvel meghosszabbithatd) folyamatos ellatast biztositson azoknak az idés
embereknek, akik betegsegik vagy egyéb ok miatt ideiglenes nem képesek
6nmagukrol gondoskodni. Az ellatast az intézményvezeténél irasban kell kérelmezni.
A szolgaltatas téritéskoteles, a térites mertekét szemeélyre szabofttan allapitjiak meg.
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Apolést-gondozést nyujto, tartés bentlakdst biztosité intézmények — idések
otthonai:

Ebbe a tipust intézménybe azok keriilhetnek be, akik életkoruk, egészségi allapotuk
vagy szocialis helyzetiik kbvetkeztében raszorulok, sajat ofthonukban kielégitben nem
gondozhatok, csak személyes gondoskodast biztositd intézményben lathatok el. A
szocialis tbérvény eredetileg azoknak a nyugdijkorhatart betoltétt, idbskoru
személyeknek biztositott apolast-gondozast, akiknek egeszségi allapota rendszeres
gyogyintézeti kezelést nem igényelt. Az apolast-gondozast nyujto intézmeények napi
haromszori étkezeést, ruhazatot, mentalis gondozast és egészseglgyi ellatast
biztositanak. Az intézmény feladata a komplex gondozasi tevékenység biztositasa, ez
folyamatos 24 6ras szolgalatot jelent. Kiilébn gondozasi egységben vagy csoportban
latjak el a demencia kérébe tartozd kbzépsulyos vagy sulyos korképpel rendelkezé
személyeket. Az ellatast az intézmeényvezetdénél irasban kell kérelmezni. A
szolgaltatas tériteskbteles, de a térités mertékét személyre szabottan allapitiak meg.

A felsorolt szolgaltatasokon, szakositott ellatasokon kiviil Magyarorszagon lehetéség
van arra, hogy a gondozéasra szorulo id6s emberek hozzatartozoi igénybe vehessék
az apolasi dijat , amely hozzajarulhat ahhoz, hogy a tartés gondozasra szoruldkat
otthoni kérnyezetben, hozzatartozok, csaladtagok gondozzak.

7.2. Kozlekedésszabalyozas Magyarorszagon

2012. évi XLI. térvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol

A teleplilési énkormanyzat, valamint énkormanyzatok tarsulasanak énkent vallalt
feladata lehet, a Févarosban a Févéarosi Onkorméanyzat (a tovéabbiakban egyiitt:
Onkormanyzat) kételezé feladata:

a) a helyi személyszallitas fejlesztésére vonatkozo - az orszagos, a regionalis és az
elévarosi kézforgalmu személyszallitassal, az épitett és természeti kbrnyezet védelme
érdekében &sszehangolt, a fejlett informaciés és kommunikacios technologiak
alkalmazasara alapozott - koncepciok jovahagyasa, valamint azok végrehajtasanak
megszervezese,

b) a gazdasag és a tarsadalom személyszallitasi kbzszolgaltatasok iranti igényének
megallapitasa, nyomon kévetése,

c) a kbzszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi
keretek kialakitasa, a helyi személyszallitasi k6zszolgaltatasok megszervezese, a
kbzlekedési szolgaltato kivalasztasa, a helyi személyszallitasi kbzszolgaltatasok - a
személyszallitasi kbzszolgaltatasi szerz6dések megkdétesével tértend - megrendelése,
d) a helyi kbzlekedés dijainak szerzédés keretében térténd megallapitasa, a helyi
személyszallitasi kbzszolgaltatasok bevételekkel nem fedezett indokolt kéltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellenérzése,
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e) a telepilés helyi kbzszolgaltatasi személyszallitasi szolgaltatasanak ellatasara
vonatkozo menetrendi koncepciok kidolgozasa.

27. § (1) Amennyiben a kézlekedési halézat miiszaki allapota lehetévé teszi, az
orszagos, regionalis és elbvarosi személyszallitasi k6zszolgaltatasokra vonatkozo
alapellatast minden telepiilés szamara - elsGdlegesen menetrend szerinti
kézlekedéssel - kell biztositani.

(2) Az orszagos, regionalis és elbvarosi személyszallitasi kbzszolgaltatasokra
vonatkozo alapellatasnak - az allamhaztartas teherbir6 képességének keretein és az
infrastrukturalis adottsagon beliil - biztositani kell:

a) adott teleplilés és a a jaraskbzpont vagy gyakorlatban kialakult vonzaskézpont
kbzotti kbzvetlen eljutasi lehetéséget,

b) adott teleplilés és annak megyeszékhelye kézbtti, legfeljebb eqy atszallassal térténé
elerési lehetbéseget,

c) az adott telepiilés és a févaros kozétti legfeljebb ket atszallassal térténd eljutasi
lehetdséget,

d) a szomszédos megyeszékhelyek kbzbtti kbzvetlen eljutasi lehetéséget, valamint

e) a févaros és a megyeszekhelyek kozétti kbzvetlen eljutasi lehetéséget.

(3) Amennyiben az infrastrukturalis adottsagok lehetévé teszik - és az adott teleplilés
kbzossegi kbzlekedési rendszere kizardlag orszagos, regionalis vagy elbvarosi
menetrendszerinti autobuszos vagy vasuti személyszallitasi szolgaltatas réven
biztositott - a (2) bekezdésben meghatarozott viszonylatokban nyujtott alapellatas
teleplilésenként napi 3 - a teleplilési b6nkormanyzattal az eqgységes egyeztetési eljaras
keretében torténé egyeztetések eredményének figyelembevételével kialakitott
menetrendi fekvésu - jaratpar.

7.3.  1993. évi lll. tv. a szociadlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

86. § (1) A teleplilési 6nkormanyzat kételes biztositani

a) a csaladsegitést, ha polgarmesteri hivatalt mikéddtet vagy a k6z6s énkormanyzati
hivatal székhelye a teleplilésen van,

b) étkeztetést,

c) hazi segitségnyujtast,

d) alland6 lakosainak szamatdl fiiggben a (2) bekezdés szerinti szocialis
szolgaltatasokat,

e) az a)-d) pontban nem emlitett szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.

(2) Az a teleplilési bnkormanyzat, amelyiknek teriiletén

a)

b) haromezer fénél toébb allandd lakos €él, az a) pont szerinti alapszolgaltatast és idések
nappali ellatasat,
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c) tizezer fénél tobb allando lakos él, az a)-b) pont szerinti alapszolgaltatasokat és a
b) pontban nem emlitett nappali ellatast,

d) harmincezer fénél tébb alland6é lakos él, az a)-c) pont szerinti szocialis
szolgaltatasokat, idGskoruak gondozohazat, é¢jjeli menedékhelyet, hajlektalan
személyek atmeneti szallasat kbteles biztositani.

(3)

(4) A févarosi kertileti 6nkormanyzat biztositja az (1) és (2) bekezdés szerinti szociélis
szolgaltatasokat, a 88. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével. A févarosi
O6nkormanyzat altal kbzvetlendil igazgatott tertilet tekintetéeben az (1) és (2) bekezdés
szerinti szolgaltatasokat a févarosi 6nkormanyzat biztositja.

90. § (2) A megyei jogu varos sajat teriiletén kbételes az alapszolgaltatasi
feladatokat, €jjeli menedékhelyet, hajléktalan személyek atmeneti szallasat,
idések otthonat, valamint - amennyiben a lakossagi sziikségletek indokoljak -
hajléktalanok otthonat és hajléktalan személyek rehabilitacios intézményét
megszervezni és fenntartani. Az allam fenntartéi feladatainak ellatasara a
Kormany rendeletében kijel6lt szerv azonban a megyei jogu varos lakosainak
ellatasat erre hivatkozva nem tagadhatja meg.

(3) Az ellatasi kotelezettséggel nem rendelkez6 énkormanyzat a szolgaltatasa
megszervezéséhez kapcsoléddéan helyi rendeletében meghatarozhatja, hogy csak
sajat teleplilése lakosai részére biztositia az ellatast. Az intézményt fenntarto
6nkormanyzat az intézménnyel nem rendelkez6 Gnkormanyzat kérése alapjan a
teleplilés lakosainak ellatasat nem tagadhatja meg, ha e térvény hatalybalépésekor
mar az ellatast biztositotta a masik teleplilés lakosai szamara.

(4) A szocialis szolgaltatast a helyi 6nkormanyzat, az allam fenntartoi feladatainak
ellatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv, illetve a tarsulas mas helyi
6nkormanyzattal vagy tarsulassal kétott megallapodas utian is biztosithatja. A
megallapodasban régziteni kell a szocialis szolgaltatas igénybevételére vonatkozo
Szabalyokat és az ellatottak utan fizetend6 hozzajarulas mértékét.

(2) Az allam fenntartdi feladatainak elllatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv
88. § (1) bekezdése szerinti ellatasi kbtelezettségének a szocialis szolgaltatast nyujtd
a) szolgaltato, intézmény fenntartasaval, vagy

b) szolgaltatot, intézményt miikbdtetsé fenntartoval létrejott - a szocialis szolgaltatas
nyujtasanak atvallalasarol szolo - 90. § (4) bekezdése szerinti megallapodas, illetve
ellatasi szerz6dés megkotésével

tehet eleget.

(3) A (2) bekezdés a) pontia szerinti szolgaltatd, intézmény Ilétrehozasahoz,
atszervezéséhez és megsziintetéséhez a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés
miniszter elbzetes jovahagyasa sziikséges.

4)

(5) A (3) bekezdés szerinti jogkérében a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
az adott megye, varos szolgaltatastervezési koncepcidjaban  foglaltak
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figyelembeveételével, az elérheté szolgaltatasok és az adott szolgaltatas iranti
tarsadalmi sziikséglet alapjan dént.

92. § (1) A személyes gondoskodast nyujté ellatasokrol, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetendé téritési dijakrol

a) a fenntarté 6nkormanyzat,

b) ha a fenntarté énkormanyzati tarsulas, akkor a tarsulasi megallapodasban megjelélt
székhely szerinti vagy az erre kijelolt telepllési OGnkormanyzat a tarsulasi
megallapodasban meghatarozottak szerint

rendeletet alkot.

(2) Ha térvény masként nem rendelkezik, a fenntarté énkormanyzat az (1) bekezdés
szerinti rendeletben szabalyozza

a) az 6nkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formait;

b) az &bnkormanyzat altal biztositott ellatas igénybevételére iranyulé kérelem
benyujtasanak modjat;

c) azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben kételes kiilbn eljaras nélkdl ellatast
nydujtani;

d) azt, hogy kilén eljaras keretében milyen esetekben biztosithato ellatas;

e) az ellatas megsziintetésének eseteit és modjait;

f) a személyes gondoskodasért fizetendd téritési dijak mértékét, a fizetésre
kotelezettek kéret, a téritesi dij csbkkentésének, illetve elengedésének eseteit és
modjait;

g) az intézményvezetd és az ellatast igénybe vevd kézoétt kbtendé megallapodassal
Osszefliggb kérdéseket;

h)

(2a) Az allam 88. § (1) bekezdése szerinti ellatasi kdtelezettsége esetében az (1)
bekezdésben és a (2) bekezdés b)-g) pontiaban foglaltakat az &allam fenntartoi
feladatainak ellatasara a Kormany rendeletében kijelblt szerv hatarozza meg.

(3) A legalabb kétezer lakosu teleplilési 6nkormanyzat a teleplilésen, févarosban él6
szocialisan raszorult személyek részére biztositandé szolgaltatasi feladatok
meghatarozasa érdekében - jogszabalyban meghatarozottak  szerint -
szolgaltatastervezési koncepciot készit. Amennyiben a teleplilések egyes szocialis
feladataikat tarsulas keretében latiak el, e szolgaltatasok tekintetében a
Szolgaltatastervezési koncepciot a tarsulas késziti el.
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7.4.

Testvértelepulési kapcsolatok az AT-HU Interreg OP célteriiletén

TESTVERTELEPULESI KAPCSOLATOK AZ AT-HU INTERREG OP CELTERULETEN

TELEPULESNE TESTVERTELEP | TARTOMA
Y MEGYE JARAS ULES NY
1. | Dunakiliti GyGr-Moson- I\,Ao,sgnmagyar Képcsény Burgenland
Sopron ovari
2. | Fert6széplak Gyor-Moson- Soproni Wallern Burgenland
Sopron
Gydér-Moson- . Nyéek
3. |Harka Sopron Soproni (Sopronnyék) Burgenland
4. |Hegyeshalom GyGr-Moson- I\,Ao,sgnmagyar Zurndorf Burgenland
Sopron ovari
. Gyér-Moson- L
5. |Kapuvar Sopron Kapuvari Mattersburg Burgenland
e Gyér-Moson- .
6. |Koéphaza Soproni Grosswarasdorf Burgenland
Sopron
7. |Levél GyGr-Moson- I\,/Io,sc.)nmagyar Jois Burgenland
Sopron ovari
8. |Nagycenk Gyor-Moson- Soproni Deutschkreutz Burgenland
Sopron
9. |Nagylozs Gyar-Moson- Soproni Purbach Burgenland
' 9y Sopron P g
. Gydér-Moson- L
10. | Osli Kapuvari Pamhagen Burgenland
Sopron
11. | Pali Gyor-Moson- | ¢ rnai Reisenberg Also- -
Sopron Ausztria
12. | Petbhaza Gyor-Moson- Soproni Apetlon Burgenland
Sopron
, . Gyér-Moson- . )
13. | Répcevis Soproni Locsmand Burgenland
Sopron
e . Gyér-Moson- . Wimpassing
14. | Rjtbkmuzsaj Sopron Soproni an der Leitha Burgenland
15. | Sopron Gydr-Moson- Soproni Kismarton Burgenland
Sopron
16. | Sopronhorpacs gg srr(-)I\r:Ioson- Soproni Sopronkeresztur | Burgenland
17. | Sopronkévesd Gyar-Moson- Soproni Nikitsch Burgenland
Sopron
_— Gydér-Moson- . )
18. | Ujkér Soproni Locsmand Burgenland
Sopron
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Gyér-Moson-

19. |Und Soproni Nikitsch Burgenland
Sopron
20. | Vamosszabadi Gydr-Moson- Gydri Ebersdorf Stajerorsza
Sopron g
21. | Varbalog Gyor-Moson- I\,/IO,S Qnmagyar Halbturn Burgenland
Sopron ovari
22. |Zsira Gydr-Moson- Soproni Locsmand Burgenland
Sopron
A ) . . . Also-
23. | Csakanydoroszlo | Vas Kérmendi Breitenfurt :
Ausztria
24. | Fels6csatar Vas Szombathelyi | Dirnbach Burgenland
25. | Fels6bmarac Vas Kérmendi Brodingberg Stajerorsza
g
26. | Gy6rvar Vas Vasvari Iz ;Stajerorsza
27. | Horvatlévé Vas Szombathelyi |Deutsch Schutzen |Burgenland
28, glosszupereszte Vas Sarvari Unterlamm jtajerorsza
29. ;(emenesm/halyf Vas Celldémdélki | Kaiserdorf Burgenland
30. | Kemestarddfa Vas Kérmendi Luising Burgenland
« X . . Also-
31. |[Kbészeg Vas Készegi Médling Ausztria
32. |Narda Vas Szombathelyi | Csém Burgenland
33. | Pacsony Vas Vasvari Rohr Burgenland
34. | Pinkamindszent |Vas Kérmendi Moschendorf Burgenland
35. | Pornoapati Vas Szombathelyi |Bildein Burgenland
36. | Szombathely Vas Szombathelyi | Fels66r Burgenland
37. | Sz6ce Vas Kérmendi Buchschachen Burgenland
38. | Torony Vas Szombathelyi | Hodasz Burgenland
39. |Vasalja Vas Kérmendi Moschendorf Burgenland
40. | Vasegerszeg Vas Sarvari Unterrabnitz Burgenland
41. | Vaskeresztes Vas Szombathelyi | Deutsch Schiitzen | Burgenland
42. | Vasszentmihaly |Vas iSzentgotthard St. Michael Burgenland
43. | Szentliszl6 Zala Letenyei Bildein Burgenland
44. | Szepetnek Zala Nagykanizsai | Grimmenstein Also- .
Ausztria
Kelet-
45. | Nagykanizsa Zala Nagykanizsai |Gleisdorf Stéjerorsza
g

Forras: TOOSZ kérdGives felmérése 2018 és Beliigyminisztérium adatfelvétele 2014 utan sajat
szerkesztés
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7.5. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) tankertletei

Kazinc-

.
barcika Sarospatak
.

L]
Kisvarda

.
Szerencs

.
Miskolc

Nyi regyhazg

.
Balassa- .
Matészalka

gyarmat

® MezSkdvesd

Mosonmsgyardvar

Hajdu-
boszormény o

Hatvan
.

L]
Dun: al:eszi Debrecen
.

Pg'upékladany

.
Szolnok Karcag

®
Sarstrjcotans

.
Papa

Veszprém
.

Balaton-
fired

& .
Sléfok Kecskemét

.
Zalaegerszeg

Békéscsaba

[
Kisk6ros

Hédmez6-
vaséarhely

@ warcan

Nagykanizsa
.

°
Mezokavschzs

.
Kaposvar Szeged
.

3
.

.
Szlgetvar

49



7.6. A szocialis ellatéorendszer valtozasai a centralizacié-decentralizacio
szempontjabél Magyarorszagonss

Az allampolgarok szocialis biztonsagat az allam a pénzbeli, természetbeni és a
személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok rendszerének miikédtetésével
biztositia. A személyes gondoskodast biztositd szolgaltatasok egy része minden
teleplilésen kételez6en nyujtand6 ellatasi forma, mas része meghatarozott
teleplilésnagysaghoz kétott. A szolgaltatasok, ellatasok megszervezése a
rendszervaltas ota szamos valtozason ment keresztiil:

- Az els6 paradigmavaltasnak azt tekinthetjiik, hogy a szocialisan raszorultak
ellatasanak megszervezése a rendszervaltas idbészakaban a kbézponti
allamhatalomtél a helyi 6nkormanyzatokhoz lett delegalva. Az ellatas
felel6ssége, a feladatellatas és a szabalyozas is decentralizalt lett. A szocialis
szolgaltatasok létrehozasa, az igénybevételi eljarasok, a pénzbeli ellatasok
kialakitasa, folyositasa és finanszirozasa terén is nagy 6nallésagot kaptak az
6nkormanyzatok.

- A masodik paradigmavaltas az volt, hogy amikor mar latszottak a
decentralizalas problematikus pontjai, elindult egy ellentétes iranyu folyamat:
szocialis térvény szabalyozta a pénzbeli ellatasok rendszerét és kialakult a
normativ finanszirozas. A kézponti allam egyre tébb szolgaltatas biztositasara
kételezte az Onkormanyzatokat €s egyre tobb szolgaltatas rendelkezett
normativ tamogatassal, ami kiilénb6z6 mértékben fedezte a kiadasokat. A
gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol szolo térvény 1997.
november 1-jén lépett hatalyba. A fenntartoi és mikédtetdi feladatokért az
6nkormanyzatok  voltak  felelések.  2005-t6]  intézmény-6sszevonasi,
kézpontositasi hullam indult a megyékben. Létre jbttek az egy-egy megye teljes
Szakellatasi rendszerét magukba foglalé gyermekvédelmi kézpontok.

- A harmadik paradigmavaltas a 2010-ben elindult a szocialis ellatasok
megujitasat célzé folyamat, amely a megyei 6nkormanyzatok eladésodottsaga
miatt oda vezetett, hogy a megyei 6nkormanyzati fenntartasban lIévé szocialis
és gyermekvédelmi intézmények 2012. januar 1-jével allami fenntartasba
kertiltek.

2013. januar 1-jétél a fogyatékos, a pszichiatriai és a szenvedélybeteg személyek
atmeneti és tartos bentlakast nyujto ellatasanak megszervezése és az intézmények
fenntartasa is allami kételezettséggé vallt.

Az atvett intézmények allami fenntartoi feladatait a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag latja el.

36 https://szgyf.gov.hu/hu/foigazgatosag/a-szocialis-ellatorendszer-a-rendszervaltas-ota.htmi
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7.7. Onkormanyzati Szévetségek Magyarorszagon

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirél szé6lé térvény szerint az orszagos
Onkormanyzati érdekszévetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések megtételére
vonatkozo javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Kormannyal a helyi
6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi O6nkormanyzatok altal ellatott
kbzszolgaltatasokat eérinté stratégiai kérdésekrdél és a kbzponti kéltségvetés
Onkormanyzatokat érinté kérdéseirdl. E tbrvény azt is meghatarozza, hogy azokat a
szervezeteket kell orszagos dnkormanyzati érdekképviseleti szervezeteknek tekinteni,
amelyek koziil

- a megyei 6nkormanyzatok érdekképviseletét ellaté szbvetségnek legalabb 13
megyei 6nkormanyzat;

- a megyei jogu varosok érdekképviseletét ellato szévetségnek legalabb 15 tagja
megyei jogu varos énkormanyzata;

- a févarosi 6nkormanyzat érdekképviseletét ellatd szbvetségnek legalabb 15
tagja févarosi keriileti 6nkormanyzat,

- a varosi és a jarasszékhely varosi 6nkormanyzatok érdekképviseletét ellato
szbvetségnek tagja az ilyen szerepet betdlté 6nkormanyzatok tébb mint 50%-a, és a
tagsagon beliil a jarasszékhely varosi 6nkormanyzatok tébb mint 50%-a, tovabba

- minden mas olyan 6nkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szbévetség),
amelynek tagja legalabb négyszaz helyi 6nkormanyzat, és legalabb tizenegy
teriileti (megyei) szervezetiik miikodik.

Egy 6nkormanyzat akar tobb érdekképviselet tagjai is lehet, de a fenti aranyszamok
szamitasanal egy helyi 6nkormanyzatot csak egy érdekszbvetseég tagjakéent lehet

figyelembe venni.

Ma Magyarorszagon 8 orszagos 6nkormanyzati szévetseég miikodik.

Szévetség neve Tagok szama

Budapesti Onkormanyzatok Szévetsége (BOSZ) 23

Kisvérosi Onkorményzatok Orszégos Erdekszévetsége (KOOESZ) | 95

Kézségek, Kisteleplilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati | 380
Szévetsége (KOSZ)

Magyar Faluszbvetség 198
Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ) 450
Megyei Jogu Varosok Szévetsége (MJVSZ) 23
Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (MOOSZ) 19
Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége (TOOSZ) 1617

8. tablazat - Onkormanyzati Szévetségek Magyarorszagon
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A nyolc szbvetség 2015-ben megallapodast koététt a Kormannyal a stratégiai
egylittmiikbdésrél. Az egyiittmiikédés intézményesitett forméja az Onkormanyzatok

Nemzeti Egyiittmiikédési Tandcsa (ONET), amely a Kormany mellett miik6ds
Javaslattevd, tanacsadd, konzultativ testlilet.
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