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Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet

lhmisten ja yhteisojen seka koko yhteiskunnan turvallisuus paranee

OHEE®®

Valta- Yhdenvertaiset Yhden- Palvelut Ensihoito-
kunnallisesti laadukkaat mukaiset harva-alueilla palvelut
yhtenainen seka kustannus- palvelut ja kasvavissa koko
ja hairioton tehokkaat keskuksissa maassa
jarjestelma palvelut

Perustetaan johtaminen, ohjaus ja valvonta systemaattiseen
tutkimus-, kehittamis- ja arviointitoimintaan
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Pelastustoimen kehittaminen 2021-2025

Muuttuvassa toimintaymparistdssa haasteena on:

v yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus
onnettomuuksien ehkaisyssa

v’ riittdva pelastustoiminnan toimintavalmius
voimakkaasti kehittyvissa keskuksissa seka
harva-alueella

v’ valtakunnallinen tehokkuus
suuronnettomuuksissa, hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa.
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SOTE ja PELA tasavertaisia
toimialoja hyvinvointialueella

* Hyvinvointialueet perustetaan toimialariippumattomina (VoimL 5 §)

- - * Hyvinvointialue jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavat (Hval 6 ja 8 §)
Pelastus- [oimialz‘

o Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
alueellaan (SotelL 8 §)

o Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan (PellL 4 §)

» Pelastustoimi on hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleva oma erillinen

Soten kanssa rinnasteinen ja tasavertainen toimialansa

Integroitu

SOTE= e Otettava huomioon hyvinvointialueen paattaessa organisaatiostaan

hyvinvointi-

* Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen hallintosaanndosta toimielimista,

johtamisesta ja henkilostoorganisaatiosta
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Pelastustoimen palvelutaso - ohjaus

* Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia seka muita uhkia (PellL 3 §)
o Kansallisilla ja alueellisilla riskeilla saattaa olla my&s maakunnallisia vaikutuksia
o Vastaa asiallisesti voimassa olevaa pelastuslakia
 Palvelutason tulee olla riittava kaikkien pelastustoimeen kuuluvien tehtavien osalta
 Sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta

ja tasoa (PellL7 §)

 Sisaministerio ohjaa ja AVI valvoo palvelutasoa - valtio myos rahoittaa, minka se maaraa
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Pelastustoimen palvelutaso - valvonta

* Aluehallintovirasto valvoo
o pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa (PellL 17 §)
o hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason riittavyytta (PellL 18 §)
* Aluehallintovirasto voi velvoittaa hyvinvointialueen korjaamaan huomattavat puutteet
palvelutasossa (PelJL 18 §)
 Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritettaessa otetaan taysimaaraisesti huomioon
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se
aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta (RahL 9 §)
* Hyvinvointialueilla tulisi muutoksiin esitettavan lisarahoituksen turvin olla tosiasialliset

mahdollisuudet suoriutua niille osoitetuista tehtavista ja velvoitteista
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Pelastustoimen ohjaus

8 § Valtakunnalliset tavoitteet

JTS, TA

7 § PELA yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

| | Hyvinvointi
¢ | 9 § PELA neuvottelukunta | > -alue
_ (HVA)
< 10 § Vuotuiset neuvottelut >
| SM - HVA |

SM

13 § HVA selvitys

13 § HVA selvitys

14 § AVI

N asiantuntija-arvio
isterio 17 § PELA valvonta

Hallitusneuvos llpo Helismaa




Strateginen valtionohjaus

» Ottaa huomioon hyvinvointialueiden itsehallinnon

» Ensisijaisesti strategisen tason ohjausta

» Ohjaus keskittyy hyvinvointialueiden jarjestamistehtaviin

» Ohjaus on vuorovaikutteista

» Ohjaus perustuu yhteiseen tietopohjaan

» Ohjauksella ei puututa yksityiskohtaisesti tai velvoittavasti hyvinvointialueiden tehtaviin
tai palvelutuotantoon

» Ohjaus koostuu neuvotteluista seka investointien ohjausmenettelysta

» Ministeriot voivat antaa hyvinvointialueille toimenpidesuosituksia, jotka eivat ole sitovia
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Pelastustoimen rahoitus

* Vuosien 2021 ja 2022 osalta vastuu palvelutason edellyttamasta rahoituksesta on kunnilla.
Kunnilta siirtyvan rahoituksen taso suhteessa pelastuslaissa tarkoitettujen palveluiden

riittdvaan rahoitukseen arvioidaan sisaministerion ja valtiovarainministerion yhteistyossa.

* Oljyntorjunnan kalustohankintoja ja yllapitokuluja seka torjuntakustannuksia on rahoitettu

Oljysuojarahastosta dljysuojamaksulla.

* Oljyntorjunnan uusi lisdrahoitusmekanismi on viel valmistelussa.
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Oljyntorjunta on pelastustoimintaa

* Jatkossa pelastuslaitosten oljyntorjunnan yllapitorahoitus rahoitetaan yleiskatteisesti
suoraan hyvinvointialueiden kautta ja se jakaantuu hyvinvointialueille pelastustoimen
laskennallisten maaraytymistekijoiden perusteella.

« Oljyntorjunnan investointien avustamiseen (esim. dljyntorjuntapuomit, veneet) voitaisiin
jatkossakin myontaa rahoitusta hyvinvointialueen pelastustoimelle TOVA-

/ymparistovahinkorahastosta. Uusi rahoitus olisi vain bonus.

* TOVA-lainsaadantéhanke lahddssa lausuntokierrokselle loppuvuodesta.
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Uudistuksessa siirretaan tehtavat,
henkilosto, omaisuus ja sopimukset

» Siirto koskee pelastustoimen tehtavia — ei pelastuslaitoksen tehtavia

» Alueen pelastustoimet ja nykyiset pelastuslaitokset lakkautetaan

» Organisaatio (virasto, liikelaitos) ei sellaisenaan siirry

» Hyvinvointialue paattaa itse omasta organisaatiostaan

» PELA paatoiminen henkilosto + tukihenkilostd >50% + sivutoimisten sopimukset

» Kompensaatio kunnille valittomista kustannuksista (omaisuuden arvo, vuokratulot)
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Pelastustoimen suurimmat muutokset

* Pelastustoimen osalta jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille ja siirrytaan valtion
talousarviorahoituksen piiriin
* Uudellamaalla ja Pohjanmaalla toteutetaan aluemuutoksia
o Keski-Uusimaa, Jokilaaksot ja Oulu-Koillismaa
 Pelastustoimen palveluita parannetaan tehostamalla kansallista strategista ohjausta
* Palvelujarjestelman yhtenaisyytta parannetaan yhdenmukaistamalla palveluita
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* Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan suorituskyvyn ja voimavarojen varmistaminen —
laaja selvitys pelastustoimen jarjestelman kehittamistarpeista.

* Yhteistyon vahvistaminen — pelastustoimen valtakunnallisen kehittamisen organisointi.
* Tiedolla johtamista vahvistetaan - tutkimus- ja kehittamistoimintaan panostetaan.

* Kansallisen valmiuden parantaminen
» johto- ja tilannekeskuskokonaisuuden yhtendistaminen
» poikkeusoloja koskevien kansallisten jarjestelmien tarkistus
» harva-alueiden palveluiden turvaaminen - koko maan kattavan paloasemaverkoston
turvaaminen
» sopimuspalokuntien toimintaedellytysten turvaaminen
» kv-avun antamisen ja vastaanottamisen jarjestelyiden kehittaminen

* Henkiléston osaaminen, tyoturvallisuus, kuormittuminen — pelastustoimen
koulutusjarjestelman uudistaminen.
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Kansallisen YVT-yhteistyon

vahvistaminen
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Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
valtakunnallinen neuvottelukunta 2021 - 2023

).4' Aluehallintovirasto
Elinkaing-, likenne- ja

METSAHALLITUS
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Alustavat suunnitelmat kokousten teemoista

Ajankohta Paateemat
Kevat 2021 e Toimintasuunnitelna
e Strategia
Syksy 2021 o Ala’.[yf'n_y hmien tilannek.ats aus
e Laki 6ljyonnettomuuksien ja muiden
kemikaalionnettomuuksien jalkitoimista ja jatehuollon
jarjestiamises td (JA LKI-laki)
Talvi 2022 e Alatyory hr.m'en tila.111.1eka1_:s aus _
e Vapaachtoisten tomunta ja tydsuojelu,
e  Ympianstovahmkojen torjunnan koulutus, en toimijoiden
koulutuksen esittely
e Yhteistoimmtasuunnitelmien paivitystilanne
Kevit-kesi 2022 Alaty6ry hmign tilannekats aus _ _
e Valtakunnallmen korvaushallnto ja sen kehittdminen/
korvausten periminen
e Muiden kuin SM:n hallinnonalan valtakunnallinen
ymparis tovahinkopaivystys
e Tomintasuunnitelman pawittdmmen




Pelastustoiminnan suorituskyky suhteessa
suorituskykyvaatimuksiin eri tasoilla

a) Pelastustoiminnan suorituskyky ja suorituskykyvaatimusten valiset poikkeamat on
selvitetty keskeisissa tehtavissa valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

b) Pelastustoiminnan valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten suorituskykyvaatimusten
maarittelya varten on kaytettavissa yhtenaiset suunnitteluperusteet siten, etta
vaatimukset ovat samantasoisia samantyyppisessa toimintaymparistdssa.

c) Pelastustoiminnan kansallisten, alueellisten ja paikallisten keskeisten
suorituskykyvaatimusten toteuttamista tukevalle palvelutason hallintajarjestelmalle on
olemassa pohja.

d) Yhteistoiminta sopimuspalokuntajarjestelman ja pelastuslaitoksen kanssa on kuvattu ja
jarjestelman mitoitus on kuvattu niin, etta se perustuu pelastustoimen tarpeeseen
alueellisten ja paikallisten suorituskykyvaatimusten mukaisesti.
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Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021
5 §; tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

* Lahtokohtana on, etta kaikki hyvinvointialueet hoitavat pelastustoimen tehtavia.

* Tehtavia voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen
jarjestettavaksi ainoastaan hyvinvointialueesta annetun lain mukaisin perustein eli jos se
on:

» valttamatonta palvelujen saatavuuden
» yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi

» tehtavien vaativuuden
» tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella

Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjunnasta merialueen rannikolla ja saaristossa seka

laajoilla sisavesialueilla
» asetus tullaan saatamaan tarvittaessa, mikali yhteistoiminnan tiivistaminen ja
valtakunnallinen suorituskyky ei tulevaisuudessa kehity toivottuun suuntaan.
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Lopuksi

* Meilla on vahva oma yhteiskunnallinen tehtava ja tarkoitus

”...tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véihentdd
onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myés, ettd onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkedit toiminnot turvataan ja
onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, g
omaisuudelle ja ympdristélle aiheutuvat haitat jédvidt mahdollisimman
vdhdisiksi.”
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