mMinisTERUL MEDIULUL. - GPP-STREAM | Eb‘gég”-

APELOR SI PADURILOR Interreg Europe

» O viziune fird un plan este doar un vis. Un plan fiird o viziune este doar
muncd. Dar o viziune §i un plan pot schimba lumea.” (Joel A.Barker)



minisTERUL MEDIULUL, - GPP-STREAM E{,‘f&{,gg -

APELOR SI PADURILOR Interreg Europe

PLAN DE ACTIUNE

pentru promovarea implementarii Planului National pentru achizitii

publice verzi/ecologice



MINISTERUL MEDIULUL,. - GPP-STREAM . uierreg -

A | Europe
APELOR §I PADURILOR Interreg Europe P

Lista acronimelor $i abrevierilor. .............coouicieiiriiiiiiiieicssee e etesssesssssavestsesenes 4)
REZUIMAL. ...ttt st cs s s e s e e e s e s e s eaessaseassss s enseaesnens (6)
Partea I Informatii Generale ..o s (14)
Partea II Contextul politic .y sibmise i aning. (15)
Partea III Detalii despre actiunile prevazute................c.oovvivvrviniecoserreeeeseesessenens 2n
Sistemul de monitorizare a implementirii planului de actiune........................... (26)



i
\J

MiNIsTERUL MEDIULUL, - GPP-STREAM E{}f&;’,g” -

APELOR SI PADURILOR Interreg Europe

LISTA ACRONIMELOR SI1 ABREVIERILOR

PN Plan National

AP Achizitii publice

GES Emisii de gaze cu efect de serd

APV/APE | Achizitii publice verzi/ecologice

PIB Produs intern brut

UE Uniunea Europeand

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

OoDD Obiectivele de Dezvoltare Durabila

IMM intreprinderi mici si mijlocii

oM Ordin de Ministru

APM Agentia pentru Protectia Mediului (la nivel local)
LCC Costul ciclului de viata

GNM Garda Nationald de Mediu

ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
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ONG Organizatii neguvernamentale

ANM RO | Administratia Nationald de Meteorologie din Rom4nia
SEAP Sistem electronic de achizitii publice

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor
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REZUMAT

Achizitionarea de bunuri, servicii si lucréri este utilizata din ce in ce mai mult de citre institutiile

guvernamentale ca instrument strategic in vederea atingerii unor obiective politice mai ample.

In Romania, achizitiile publice reprezintd 20% din PIB, mai mult decét media UE care este de 16%.
Produsele si serviciile verzi/ecologice joacd un rol important in imbunatitirea stirii mediului,
reducerea nivelului de emisii de gaze cu efect de serd (GES) si mentinerea stirii de sdnitate a
omului. Achizitiile publice verzi/ecologice reprezintd una dintre modalititile de indeplinire a
obiectivelor globale de dezvoltare durabila (ODD), precum consumul si productia durabils,
protectia mediului, incurajarea inovérii ecologice si a tehnologiilor curate. in acelasi timp,
comportamentul consumatorului joaci un rol esential in protejarea sanitifii umane si a mediului

inconjurator.

La Summitul Organizatiei Natiunilor Unite desfasurat la New York in perioada 25-27 septembrie
2015, a fost adoptatd Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, care include un set de 17 Obiective
de Dezvoltare Durabila (ODD).

Setul de 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite incluse in
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild sunt concepute ca indivizibile, fiind strans legate intre
ele, iar integrarea lor in actiuni de citre toate parile interesate relevante, este esentiald pentru

implementarea cu succes a acestora.

Unul dintre Obiectivele de Dezvoltare Durabila este Obiectival 12: Consum si productie
responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile. In vederea trecerii la
economia verde, incluzivd, cu emisii scdzute de carbon, este necesar s atingem acest obiectiv
concentrindu-ne pe modele de productie, distributie si consum, dezvoltate intr-un mod sustenabil,

in vederea protejérii mediului i a combaterii efectelor schimbarilor climatice.

Dupa statisticile nationale, Roménia investeste in achizitiile publice aproape o cincime din PIB-ul

tarii. In acest sens, administratia publicd are o mare putere de cumpdrare, iar aceastd oportunitate
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poate fi utilizatd in vederea alegerii adecvate a bunurilor si serviciilor care si contribuie la
minimizarea impactului asupra mediului, contribuind, in acest fel, la dezvoltarea durabild. Putem
economisi resurse financiare si proteja mediul in acelasi timp. Achizitiile publice verzi/ecologice
pot influenta piata si pot oferi un bun exemplu in ceea ce priveste economisirea si stimularea
afacerilor sustenabile, abordand, in acelasi timp, un comportament etic si ecologic. Prin
promovarea achizitiilor publice verzi/ecologice, autoritatile publice pot furniza industriei anumite
stimulente reale pentru dezvoltarea tehnologiilor si inovatiilor ecologice, deoarece avem nevoice de
o piatd puternica pentru produse si servicii verzi/ecologice si de aceea, trebuie si modificam
tiparele de productie si consum concomitent cu imbunétatirea nivelului de educatie si constientizare

privind alegerea de bunuri si servicii cu un impact scdzut asupra mediului.

La nivelul Uniunii Europene, au fost elaborate numeroase documente strategice, dar si ghiduri si
recomandari care relevé rolul important al autoritatilor publice in protectia mediului si incurajarea
inovdrii atunci cand se achizitioneaza bunuri, produse si servicii, prin utilizarea cerintelor/criteriilor

ecologice sau aplicarea factorilor de evaluare de naturd ecologica.

Imbunititirea performantei de mediu a achizitiilor publice din Romania prin utilizarea criteriilor

de mediu are ca scop:

e Implementarea politicilor de dezvoltare durabild la nivel european si national, atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild (in
special, realizarea ODD 12: Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare
de consum si productie durabile), precum si tranzitia citre o economie circulard cu emisii
reduse de carbon;

e Rationalizarea cheltuielilor publice prin utilizarea instrumentelor specifice, ca de exemplu
LCC - costul ciclului de viatd care inseamna luarea in considerare a tuturor costurilor ce
vor f1 suportate pe durata de viata a produsului, bunului sau serviciului; aceasta reprezinti
o tehnicd de gestionare a tuturor costurilor unui produs/serviciu intr-un cadru sustenabil,

ludnd in considerare si principalele categorii de impact de mediu (ex. incilzirea global,

eutrofizarea, acidifierea, epuizarea resurselor);
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e Valorificarea beneficiilor si a oportunitatilor achizitiilor publice verzi/ecologice si
identificarea rolului acestora in stimularea si inovarea pietei privind dezvoltarea de noi

produse si servicii ecologice;

e Facilitarea la nivel institutional, astfel incdt autoritatile publice sid-si indeplineasca
obiectivele de mediu si obiectivele stabilite in documentele strategice nationale, regionale
sau locale prin integrarea aspectelor de mediu in celelalte politici sectoriale (de exemplu, o
autoritate publicd poate avea un plan energetic care vizeaza eficientizarea consumului de
energie, pe care il poate realiza prin achizitionarea produselor si serviciilor cu un consum

redus de energie);

e Reducerea numarului faptelor de coruptie si ineficientd produse datoritd unei capacititi

administrative publice reduse si a inadvertentelor existente in cadrul legislativ;

e Incurajarea autoritatilor contractante prin luarea in considerare a diferitelor aspecte sociale
in procesul de achizitii, astfel incat sd incurajam IMM-urile si structurile economiei sociale,

si sa realizdm obiectivele referitoare la sdnatate, securitate sociala si accesibilitate, etc.

Ca partener in cadrul proiectului ,,GPP-STREAM — Achizitii publice verzi si instrumente de
sustenabilitate in favoarea eficientei utilizdrii resurselor” [PGI05251], ne-am propus si elaborim
in faza a I-a a proiectului un plan de promovare a Planului National de Actiune pentru Achizitii
Publice Verzi/Ecologice la nivel national si teritorial care, ulterior, va fi implementat in cea de-a

doua faza a proiectului.

Proiectul GPP-STREAM este finantat prin ,,Programul INTERREG Europe”, Axa Prioritarad 4
~mediu si eficienta resurselor®, cu Obiectivul Specific 4.2. ,imbunitatirea implementarii politicilor
si programelor de dezvoltare regionald”, scopul fiind ,,Investitii in crestere si locuri de munca”.
GPP-STREAM se concentreaza pe faptul ca cooperarea interregionald poate contribui la integrarea
politicilor in domeniul achizitiilor publice verzi in cadrul administratiilor publice implicate si poate

sa asigure diseminarea masurilor de eficientd a resurselor si recunoasterea beneficiilor aplicarii

achizitiilor publice verzi/ecologice.
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Cu un buget total de 1.413.145,00 Euro, din care 1.184.462,00 Euro fonduri nerambursabile alocate
de Uniunea Europeand, proiectul “GPP STREAM” se deruleazi pe o perioadi de timp extinsi, din
I iunie 2018 pand la 31 mai 2022 si este coordonat in calitate de beneficiar, de Regiunea Autonoma
Friuli Venezia Giulia, din Italia, avind ca beneficiari asociati 8 parteneri din 5 state membre ale
Uniunii Europene (Bulgaria, Spania, Franta, Italia i RomAnia) care detin expertizd complementara

in domeniul mediului si al achizitiilor publice verzi/ecologice.

in ceca ce privesc rezultatele, precizim faptul ci in cadrul proiectului se desfisoard 5 evenimente
de Invatare transnationald in domeniul achizitiilor publice verzi/ecologice, cu participarea a cel
putin 300 de parti interesate implicate, in cadrul a 13 seminarii virtuale APV/APE, realizandu-se 5
seturi de instrumente APV/APE, precum si dezvoltarea unei platforme online. Cele 8 instrumente
politice din 5 téri ale UE vor integra abordarile privind achizitiile publice verzi/ecologice in 40 de
autoritati de management ale instrumentelor politice UE care vor aplica seturile de instrumente

GPP - STREAM.

Principalele obiective constau in: sprijinirea partenerilor din cadrul proiectului GPP-STREAM si
diseminarea experientelor transnationale de invétare si a schimbului de bune practici, care si poati
fi transferate in vederea imbunatatirii instrumentelor politice ale fiecirei organizatii. Partenerii
proiectului din administratiile regionale si institutiile din cinci state membre ale UE, coopereazi
intre ele pentru a-si Tmbundtdti politicile si programele de dezvoltare regionald. GPP-STREAM
urmdreste imbundtitirea managementului, implementarii si monitorizarii instrumentelor politice
care integreazd aborddrile privind achizitiile publice verzi/ecologice pentru a asigura beneficiile
privind maximizarea eficientei resurselor si institutionalizarea practicilor privind achizitiile publice

verzi/ecologice.
Obiectivele proiectului au contribuit la definirea si dezvoltarea planului de actiune prin:

- consolidarea capacitatilor - imbunatitirea capacitatii institutionale a administratiilor/
structurilor de la nivel local, precum si a partilor interesate relevante de la nivel local pentru a

pune in aplicare mésurile prevazute cu privire la politicile APV/APE din planul de actiune;
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- Imbundtatirea congtientizarii publicului la nivel local cu privire la aborddrile si politicile

APV/APE;

- imbunatitirea Planului national de implementare a APV/APE la nivel local prin integrarea

abordarilor si a politicilor APV/APE 1in politicile administratiei publice.

Acest Plan de Actiune are ca scop imbundtitirea implementarii Planului National privind
Achizitiile Publice Verzi/Ecologice in perioada urmitoare, prin imbunititirea activitatilor de
promovare a Planului la nivel national, dar si la nivel local - teritorial si cresterea gradului de
congtientizare si instruire a partilor interesate relevante care sunt implicate in procesul de
implementare a acestuia. Ghidurile si structura pentru elaborarea Planului au fost furnizate de citre
Fundatia ,,Ecosistemi“ din Italia tuturor partenerilor proiectului, pentru a aplica o structurd/

metodologie unitard, care si permitd compararea rezultatelor din cadrul proiectului.

in conformitate cu Ghidul de achizifii publice verzi care cuprinde ceringele minime privind
protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicitd la nivelul caietelor de
sarcini, document aprobat prin Ordinul comun al Ministrului Mediului si al Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, nr. 1068/1652/2018 si avand in vedere ci Planul national
privind achizitiile publice verzi va fi implementat la nivelul administratiei publice, am identificat

partile interesate relevante care sa fie implicate in procesul de elaborare a planului de actiune.

Avénd in vedere faptul ca implicarea partilor interesate trebuie si fie una eficient, este necesard o
cét mai buna colaborare cu toate partile interesate, in cadrul unui dialog deschis si participativ.
Astfel, fiecare stakeholder a avut ocazia sd-si exprime si sd-si sustind punctul de vedere si si
contribuie activ la identificarea si implementarea solutiilor celor mai adecvate pentru imbunititirea

si consolidarea documentului.

Partile interesate relevante (stakeholders de la nivel national, stakeholders de la nivel judetean,
stakeholders de la nivel local) au fost implicate in procesul de elaborare a Planului de actiune in

urméitoarele moduri:
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reuniuni APV/APE ale partilor interesate si sesiuni tip “masa rotunda” in vederea constientizarii
privind APV/APE si discutii privind integrarea principiilor referitoare la achizitiile publice
verzi/ecologice in politica sectoriala si imbunatatirea rolului actiunilor privind achizitii publice
verzi/ecologice ca ,,vector” pentru cresterea economici durabila. In acest context, este necesari
imbundtatirea Planului National prin actiuni de promovare ale abordarilor de tip ,,sus — jos” si de
»JOs 1n sus” pentru a stimula furnizarea de bunuri, servicii si lucrdri mai putin poluante pe piati
la nivel local. De asemenea, am discutat si am identificat tipurile de actiuni necesare pentru
imbunatatirea promovdrii implementarii Planului national privind achizitiile publice ecologice la
nivel local, si extinderea nucleelor de dezvoltare durabild existente la nivel central (in cadrul
institutiilor administratiei publice centrale) cu nuclee la nivel local (in cadrul institutiilor

administratiei publice locale);

- schimb de experientd si expertiza privind diseminarea bunelor practici pentru diferite abordari
privind achizitiile publice verzi/ecologice. Echipa de proiect a prezentat bunele practici colectate

in cadrul participdrii la evenimentele din proiectul GPP-Stream organizate de ceilalti parteneri.

- discutii tematice - au fost organizate mai multe discutii tematice referitoare la elaborarea si
implementarea actiunilor APV/APE pentru promovarea Planului National privind achizitiile
publice verzi/ecologice cu revizuirea legii privind achizitiile publice ecologice si Ghidul
achizitiilor publice ecologice care include cerintele minime privind protectia mediului pentru
anumite grupuri de produse i servicii care sunt necesare la nivelul specificatiilor tehnice, in
contextul unei mai bune cunoasteri a pietei produselor si a serviciilor ecologice atat la nivel
national, cét si local, ca bazd pentru viitoarea revizuire a ghidului si extinderea numarului de

produse, servicii si lucréri.

Tabel 1. Pdrtile interesate relevante implicate in procesul de elaborare a Planului de actiune
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Pirtile interesate la nivel
national

Partile interesate la nivel
judetean (regional)

Partile interesate la nivel
local

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (Administratia Nationala
de Meteorologie - ANM, Garda
Nationald de Mediu - GNM,
Agentia Nationalad pentru Protectia
Mediului (ANPM), Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM),
Administratia Nationald Apele
Roméne (ANAR), Regia Nationald
a Padurilor - Romsilva), alte
ministere ce pot derula achizitii
publice verzi/ecologice, Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice,
Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Oficiul National pentru
Achizitii Centralizate - ONAC)

Consilii Judetene

Primérii

Agentii pentru Protectia Mediului
(la nivel judetean)

Primdrii / Consilii locale
Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard

Comisariate Judetene - Garda

Nationald de Mediu

Initiative si organizatii comunitare
- ONG-uri

Companii

Inspectoratele de Regim Silvic,
Administratiile Bazinale de Api

(Managementului bazinului
hidrografic)
Administratia Rezervatiei

Biosferei Delta Dunérii (ARBDD)
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Datorita volumului mare de achizitii publice pe care le realizeaza in general autorititile publice
locale si administratia publicd, acestia pot deveni ,mari consumatori” de produse si servicii
ecologice, pot folosi aceasta oportunitate si pot impulsiona piata de produse si servicii ecologice.
in acest context, ei pot juca un rol major in domeniul dezvoltarii durabile si, in acelasi timp,
incurajeaza consumul si productia in mod sustenabil. Instrumentul reprezentat de achizitiile publice
verzi/ecologice este de asemenea, un stimul puternic pentru ecoinovare, ca facilitator al cererii de

bunuri si servicii sustenabile care altfel nu ar putea fi integrate cu usurinti pe piata.
Concluziile care au rezultat din aceste discutii sunt urmitoarele:

4 implicarea partilor interesate din domeniul achizitiilor publice verzi/ecologice la nivel local,
cresterea gradului de constientizare in rdndul achizitorilor publici trebuie si rimana o provocare
constantd care nu ar trebui subestimata, deoarece doar In acest mod putem obtine progrese;

+ este necesard imbundtitirea promovirii Planului national privind achizitiile publice
verzi/ecologice si a Ghidului de achizitii publice verzi/ecologice care include cerinte minime
privind protectia mediului pentru anumite grupuri de produse si servicii ce sunt necesare la
nivelul specificatiilor tehnice - la nivel local;

+ diseminarea cunostintelor privind achizitiile publice verzi/ecologice citre autoritatile publice
locale si cétre alte organisme publice locale prin furnizarea de informatii si finalizarea
schimbului de bune practici, inclusiv sensibilizarea cetétenilor si a intreprinderilor privind
avantajele introducerii principiilor economiei circulare si rolul pe care il pot juca achizitiile
publice verzi/ecologice 1n acest proces;

% cresterea numdrului de practici ecologice 1in achizitiile publice prin utilizarea
criteriilor/cerintelor de mediu in contractele autoritatilor publice locale;

+ extinderea numérului de produse, servicii si lucriri care sunt considerate prioritare in ceea ce
priveste impactul asupra mediului si volumul cheltuielilor, pentru care si se stabileasc criterii

de mediu si care s fie incluse in caietele de sarcini;
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= oferirea de sprijin autoritatilor publice locale cu privire la aplicarea achizitiilor publice

verzi/ecologice, prin diseminarea instrumentelor revizuite si a domeniilor pentru promovarea

mai largd a produselor, serviciilor si a contractelor de lucrari ecologice.

PARTEA I. INFORMATII GENERALE

Tabel 2 Proiect GPP - STREAM

INFORMATI! DESPRE PROIECT:

Proiectul GPP-STREAM PGI105251 “Achizitii publice verzi/ecologice si instrumente

durabile pentru integrarea eficienti a resurselor”, Program
INTERREG Europe

PROIECT:

Proiectul GPP-STREAM PGI05251 “Achizitii
publice verzi/ecologice si instrumente durabile
pentru integrarea eficienti a resurselor”,
Program INTERREG Europe

Organizatia Partenera

Ministerul Mediului din Roménia (denumit acum
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din
Romania)

Alte organizatii partenere

Noud administratii regionale si nationale si
institutii din al cincilea stat membru al UE

TARA: ROMANIA

_NUTSI: A 3-a regiune macro
NUTS2: Bucuregti - Ilfov
NUTS3: Bucuresti
Persoana de contact Marisanda PIRIIANU

Adresa de e-mail:

marisanda.piriianu@mmediu.ro

Numair de telefon:

004 021 408 9500
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PARTEA II. CONTEXTUL POLITIC

Acest instrument politic - Planul de actiune pentru promovarea implementdrii Planului national

pentru achizifii publice ecologice - se adreseazd Planului National privind achizitiile publice
ecologice si vizeazd imbunitatirea implementérii planului national prin realizarea a 2 actiuni de

promovare, concentrate la nivelul local.

Din 2016, Romaénia are o lege dedicata achizitiilor publice ecologice (Legea nr. 69/2016 privind
achizitiile publice verzi), care are ca scop dezvoltarea pietei interne a bunurilor, serviciilor si
lucrdrilor ecologice si incurajarea dezvoltarii tehnologiilor ecologice. Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor este responsabil de elaborarea politicii nationale privind achizitiile publice
verzi/ecologice. Legea sustine promovarea consumului si productiei sustenabile, precum si eficienta
resurselor, Inséd pentru punerea in acord cu legislatia nationald in vigoare in domeniul achizitiilor

publice, aceastd lege va fi revizuita.

Conform legii, am dezvoltat legislatia secundard privind achizitiile publice verzi/ecologice,
respectiv Planul National privind achizitiile publice verzi si Ghidul de achizitii publice ecologice
care include cerinfele minime privind protectia mediului pentru anumite grupuri de produse si
servicii care sunt necesare la nivelul specificatiilor tehnice, aprobat prin Ordin de Ministru nr.
1068/1652/2018. Legislatia secundard a fost adoptatd de Guvern prin autoritatea publicd centrali

pentru protectia mediului si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Luénd in considerare trecerea la un nou tip de economie, dezvoltatd pe principiile dezvoltarii
durabile, care si promoveze reducerea impactului produselor, serviciilor si lucrérilor asupra
mediului prin cresterea numdrului de produse, servicii si lucrdri ecologice si pentru a promova
Planul national privind achizitiile publice verzi la nivel local, propunem imbunitatirea acestui plan

prin realizarea diferitelor actiuni dedicate cu precidere autoritatilor publice locale.

in Romania, documentatia de licitatie este publicati integral 1n Sistemul electronic pentru achizitii

publice — SEAP (accesibil online la wiww.c-licitatic.ro). Acest sistem electronic este administrat de

15
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citre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei, care continud sd imbunatiteascd platforma
electronicad SEAP prin intermediul accesdrii si implementdrii de proiecte europene, astfel incit in
urmitoarea perioadd, platforma electronici SEAP si poatd genera un raport care si contini
informatii privind procentul obtinut din toate licitatiile publice (exprimat in Euro), in conformitate
cu criteriile de achizitii publice verzi/ecologice, prezentate de citre fiecare autoritate/entitate

publicd contractanta.

in vederea corelarii legislatici generale privind achizitiile publice in conformitate cu legislatia
privind achizitiile publice verzi/ecologice si datoritd modificarilor intervenite in sistemul electronic
de achizitii publice (SEAP), in cadrul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului s-a

organizat un grup de lucru pentru revizuirea Legii 69/2016 privind achizitiile publice verzi.

in viitor, se are in vedere revizuirea Planului National de Actiune privind achizitiile publice verzi,
care se va realiza dupd revizuirea legislatiei nationale in acest domeniu, astfel incat sa putem conferi
o viziune nationald 1n vederea dezvoltarii sectorului achizitiilor publice verzi/ecologice, cu rolul de
a operationaliza punerea in aplicare a criteriilor ecologice in procedurile de achizitii publice de citre

autoritatile/entitétile publice contractante.

In acest context, este necesard imbunatatirea Planului National printr-un Plan de Actiune care si

cuprinda actiunile de promovare ale Planului National la nivel local.

Totodatd, Planul de Actiune privind achizitiile publice verzi va contribui la implementarea
Strategiei de Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, prin realizarea ODD 12- Asigurarea
consumului §i productiei durabile si abordarea sinergica a celorlalte ODD, dar si a altor documente

strategice relevante la nivel national (tabelul 2).

Strategia de Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 este instrumentul principal ce ghideazi la nivel

national indeplinirea setului de Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) prin care se propune o
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tranzitie ,,pas cu pas” catre un nou model de dezvoltare prin introducerea elementelor economiei
circulare, cresterea productivitatii resurselor si o minimizare a pierderii si risipei alimentare prin:
reducerea consumului la toate nivelurile, incurajarea reciclarii si reutilizarii resurselor, incurajarea
entitdtilor publice si private. Strategia cadru prevede infiintarea de organisme de coordonare a
obiectivelor, In vederea promovarii unui nivel ridicat de coerentd a politicilor pentru dezvoltare
durabild intre structurile guvernamentale, cit si alinierea politicilor nationale la obiectivele asumate

la nivel international.

Cu toate acestea, in prezent, ne confruntdm cu o lipsd a documentelor la nivel national care sa
conducd la imbunititirea implementarii achizitiilor publice verzi/ecologice. In acest sens, prin
proiectul GPP-STREAM s-a dezvoltat acest Plan de Actiune pentru imbunétatirea Planului National
privind achizitiile publice verzi/ecologice, care se concentreaza pe modalitatea de a imbunatati
promovarea Planului national actionand la nivel local inclusiv prin promovarea criteriilor ecologice

in procedurile de achizitii publice de cétre autoritatile/entitatile publice contractante la nivel local.

Considerdm ca introducerea criteriilor achizitiilor publice verzi/ecologice pentru produse, servicii
si lucrdri va conduce la diversificarea producatorilor dar si la modificarea practicilor legate de
achizitiile publice, la nivel local. In plus, includerea criteriilor destinate achizitiilor publice verzi in

domeniul achizitiilor publice vor oferi noi oportunitati de abordare a resurselor si potentialului local.

Tabel 3 Documente nationale strategice privind mediul, dezvoltarea durabili si achizitiile
publice verzi

Document strategic Corelatie cu politica de implementare a achizitiilor publice

verzi/ecologice

Prevederea punerii in aplicare a Obiectivului 12 — Consum §i

productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum §i
durabila a Romaniei 2030 si productie durabile.

Strategia de dezvoltare

Planul National de Actiune o _ .
Aceastd strategie 1si propune si actioneze pentru o tranzitie ,,pas

cu pas” cdtre un nou model de dezvoltare prin introducerea
elementelor unei economii circulare, cresterea productivitatii
resurselor si reducerea pierderilor si a risipei alimentare prin:
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reducerea consumului la toate nivelurile si incurajarea reciclarii
si reutilizarii; Incurajarea entitétilor publice si private sd adopte
practici durabile, inclusiv in domeniul achizitiilor publice si sd
integreze informatii despre sustenabilitatea activitdtii in ciclul lor
de raportare; sensibilizarea cetitenilor cu privire la modul de
adoptare a unui stil de viatd in armonie cu natura.

Implementarea practicilor dezvoltarii durabile inclusiv privind
achizitiile publice verzi/ecologice in conformitate cu prioritatile
nationale si politica europeand, la nivelul autoritdtilor publice
centrale in cadrul structurilor cu competente in domeniul
dezvoltarii durabile a Strategiei de Dezvoltare Durabild a
Romaniei 2030 (acolo unde acestea nu exista deja). Astfel vor fi
stabilite centre/nuclee de dezvoltare durabila la nivelul
autoritdtilor publice centrale cu competentd in domeniul
dezvoltdrii durabile.

Aceste ,,hub-uri” vor fi formate din personalul deja existent care
va urmdri punerea in aplicare a obiectivelor dezvoltérii durabile
referitoare la domeniul de activitate specific institutiei lor,
actionand 1n acelasi timp ca si corelatii intre institutiile lor si
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, pe de o parte, si
Institutul National de Statistica, pe de altd parte.

In vederea implementérii si monitorizarii se mentioneaza ,,nevoia
acordarii sprijinului si implicarea tuturor partilor interesate”.

Aceastd necesitate trebuie sd se modifice - de la dialog la
implicare, responsabilitate si angajament constructiv, cu
participarea  tuturor  partilor  interesate  din  zona
neguvernamentald, precum si din mediul academic si stiintific si
din mediul de business.

Strategia nationala privind Actiunile din domeniile cu impact crescut privind schimbdrile

N . o climatice: in eni :
schimbirile climatice i atice: in domeniul transportului

- dezvoltarea unor stimulente economice majore pentru
transportul ecologic realizate prin intermediul instrumentelor de
pe emisii reduse si Planul stabilire a preturilor (de exemplu, stimularea achizitiondrii de
National de Actiune privind autovehicule ecologice, utilizarea combustibililor ecologici si

cresterea economici bazata
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reducerea utilizarii vehiculelor, de asemenea prin taxe mai mari
pe combustibil si a taxelor de parcare),

- Cresterea eficientei transportului urban prin aplicarea masurilor
de gestionare a cererii pentru abordarea unor provocari legate de
congestia traficului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd;

in domeniul energiei:

- Actiunile din domeniul energiei includ dezvoltarea cadrului
legal pentru implementarea contractelor privind performanta
energeticd si piata serviciilor energetice care vor acorda sprijin
pentru investitii In eficienta energetica si dezvoltarea schemelor
de finantare pentru IMM-uri dedicate investitiilor in tehnologii
cu emisii reduse de carbon.

in domeniul dezvoltdrii urbane:

- Actiunile vizeaza reducerea consumului de energie in cladiri si
initiativele nationale ambitioase pentru promovarea energiei
»curate” si a vehiculelor prietenoase cu mediul.

in domeniul gestiondrii deseurilor:

-Actiunile specifice sustin obiectivele de promovare a
minimizarii cantitatilor de deseuri (inclusiv prin consolidarea si
extinderea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor),
cresterea reutilizdrii sau recicldrii materialelor incluse in fluxul
de deseuri, separarea colectdrii si compostarea deseurilor
biodegradabile si producerea de energie provenitd din deseuri
prin combustie.

Planul de actiune privind schimbarile climatice pentru 2016-2020
include actiuni care conduc la intérirea capacititii locale in ceea
ce priveste formarea profesionald si educatia a angajatilor din
cadrul sistemului public.
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Obiectivele strategiei:

-Corelarea functiilor de monitorizare, elaborare a politicilor si
a functiilor de supraveghere, iar in cadrul acestui obiectiv -
Indicatorii cheie din cadrul sistemului national de achizitii vor
fi dezvoltati in noul sistem (versiune imbunatatitd a SEAP-ului
actual) pentru a permite monitorizarea ponderii achizitiilor
ecologice, eficientei energetice, inovarii si achizitiilor durabile,
in conformitate cu cerintele directivelor UE.

- Cresterea gradului de transparentd in ceea ce priveste
achizitiile publice corelatd cu implementarea ODD 16 - Pace,
Justitie i institufii eficiente si atingerea fintelor sale relevante,
prin:

» Asigurarea unui proces de luare a deciziilor receptiv,
incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile;

* Dezvoltarea institutiilor in mod eficient, responsabil si
transparent la toate nivelurile;

®* Profesionalizarea si imbundtatirea activitatii  tuturor
institutiilor administrative publice centrale si locale, in
special acelor departamente care lucreaza, in mod direct, cu
cetdtenii in vederea furnizarii serviciilor prompte si
civilizate;

Strategii de dezvoltare locali

Operationalizarea planificdrii strategice la nivel local prin
imbunatatirea potentialului si armonizarea obiectivelor de
dezvoltare locald din cadrul strategiilor de dezvoltare locala cu
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabila 2030.

Planul national de gestionare

a deseurilor (PNGD)

Transformarea deseurilor in resurse este sustinuti de:

- implementarea legislatiei UE privind deseurile, care include
ierarhia deseurilor, necesitatea asigurdrii colectdrii selective a
deseurilor, si atingerea tintelor de inchidere a depozitelor de
deseuri neconforme etc .;

- reducerea generdrii de deseuri si a cantitatii de deseuri pe cap de
locuitor in termeni absoluti;

- limitarea valorificarii energiei la materiale nereciclabile si
eliminarea treptatd a depozitelor de deseuri reciclabile sau
valorificabile.

Atingerea obiectivelor PNGD va contribui la transformarea
economiei liniare Intr-o economie circulard eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor care se bazeazd pe promovarea
reutilizdrii materiilor prime secundare in conformitate cu noile
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concepte internationale din acest domeniu. Atingerea
obiectivelor incluse in PNGD va contribui, de asemenea, la
imbunitidtirea gestiondrii deseurilor, conducénd astfel Ia
conservarea pe termen lung a resurselor naturale si, n acelasi
timp, va crea oportunitéti pentru noi locuri de munca in sectoare
specifice industriei ecologice (reciclare, recuperare, reutilizare a
deseurilor, cercetare si inovare, investitii ecologice etc.).

Implementarea acestui plan isi propune sa faciliteze realizarea obiectivelor din Planul National in

cadrul achizitiilor publice verzi prin:

% [mbunititirea promovarii Planului National privind achizitiile publice verzi/ecologice si a
altor instrumente politice la nivel local;

« Imbunititirea capacitatii administrative a stakeholderilor de la nivel local in vederea
realizdrii masurilor prevazute in plan si implementarea cu succes a politicilor de dezvoltare
locala;

% Cregterea cererii de produse si servicii ecologice la nivel local;

 Promovarea masurilor de atenuare si adaptare la efectele schimbdrilor climatice in continui
crestere;

+ Introducerea abordarilor sustenabile la nivelul administratiei publice centrale si locale.

PARTEA IIl. DETALIILE ACTIUNILOR PREVAZUTE

Actiunea I: Cresterea gradului de constientizare si promovare a achizitiilor publice
verzi/ecologice in calitate de factor cheie pentru facilitarea economiei circulare si a
tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon in vederea reducerii/minimizarii
efectelor schimbirilor climatice

1. Relevanta proiectului

Printre ,,motoarele” dezvoltarii durabile se numéra achizitiile publice verzi/ecologice, impreuna
cu utilizarea tehnologiilor ecologice si stimularea ecoinovarii, ca instrument transversal, care

21



MiNisTERUL MEDIULUL. - GPP-STREAM E:J'-;’-'O'F')‘e’b -

APELOR S1 PADURILOR Interreg Europe

este capabil sa faciliteze implementarea economiei circulare si tranzitia citre o economie |
eficientd cu emisii reduse de carbon in ceea ce priveste utilizarea resurselor. |
|
|
|

Achizitiile publice verzi/ecologice reprezintd un instrument important pe care autorititile publice
si companiile il pot utiliza in vederea reducerii emisiilor de carbon, pentru a rezolva unele |
problematici din domeniul mediului si, in cele din urma, pentru a reduce/minimiza efectele
schimbdrilor climatice pe termen mediu-lung. Prin alegerea produselor si serviciilor ecologice
sunt eliberate mai putine substante periculoase, cantitati mai mici de emisii de gaze cu efect de
serd si sunt protejate si prezervate resursele naturale.

Ca partener in proiectul GPP-STREAM, reprezentantii Ministerului Mediului (in prezent
Ministerul Mediului, Apelor si Padurifor) au participat in perioada 16-18 aprilie 2019, la al doilea
eveniment transnational de invéafare desfasurat in cadrul proiectului GPP-STREAM care a fost
organizat in Alzira, Spania. Evenimentul a fost organizat de partenerul proiectului ,,Asociatia ‘
| municipalitatilor din regiunea Alta Ribera - MANRA” din Alzira.

La acest eveniment au fost prezentate o serie de bune practici referitoare la modalitatea in care
achizitiile publice verzi pot contribui la reducerea impactului negativ asupra mediului de citre |
produsele si serviciile ecologice, precum si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser. |

in acest sens, am incercat sa folosim aceast experientd dobanditd la evenimentul transnational i
de invitare din Alzira in organizarea propriului nostru eveniment transnational desfasurat la |
Sibiu, in septembrie 2019, unde au fost prezentate mai multe exemple de bune practici prin
utilizarea instrumentului reprezentat de achizitiile publice verzi/ecologice ca facilitator cheie
| pentru economia circulara si adaptarea la schimbdrile climatice.

2. Natura actiunii

| Participarea la evenimentele transnationale din cadrul proiectului, in special la cel de-al doilea
| eveniment transnational organizat de cétre ,,Asociatia municipalitatilor din regiunea Alta Ribera
- MANRA” a avut ca scop analizarea modalitatilor de promovare a planului national de achizitii |
ecologice aplicate la nivel local de catre autoritatile publice locale gi catre administratiile locale |
din comunitatile regiunii, precum si pentru a identifica exemplele de bune practici la nivel local
care pot fi utilizate in dezvoltarea si revizuirea politicilor privind achizitiile publice
verzi/ecologice pentru a genera competente si abilititi in acest domeniu.

Luénd in considerare aceste experiente, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, va organiza in |
perioada noiembrie 2020 - iulie 2022, ateliere tematice trimestriale privind achizitiile publice
verzi/ecologice (1 atelier tematic pe trimestru) pentru: '

% promovarea informatiilor referitoare la evolutia politicilor primare si secundare in
domeniul achizitiilor publice verzi/ecologice la nivel national si local, a informatilor cu
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privire la implementarea Planului National privind achizitiile publice verzi/ecologice si
cu privire la Ghidul pentru produsele si serviciile verzi/ecologice;

% integrarea instrumentului privind achizitiile publice verzi/ecologice in alte strategii si
politici sectoriale de la nivel local (deseuri, economie circulard, schimbiri climatice,
agriculturd ecologicd, relevanta APV/APE pentru strategiile de dezvoltare locala);

verzi/ecologice cu relevanti locala.

Atelierele tematice trimestriale APV/APE sunt organizate de citre echipa de proiect GPP
STREAM din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si cite un reprezentant din
cadrul institutiilor relevante centrale si locale in domeniul APV/APE.

Indicatori: numdr de ateliere organizate (un numdr total de 8 ateliere tematice privind achizitiile
publice verzi/ecologice) si numarul autoritatilor publice locale care participa la fiecare atelier in
vederea intéririi capacitatii din domeniul achizitiilor publice verzi/ecologice (minim 8 institutii
si minim 20 de participanti/atelier).

3. Parti interesate implicate

Actorii relevanti care fac parte din grupul de lucru al proiectului GPP-Stream sunt reprezentanti
ai institutiilor care 1si desfdsoard activitatea in subordinea, coordonarea si sub autoritatea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si celelalte institutii subordonate de la nivel
local/judetean, respectiv: ANPM, APM-urile de la nivel judetean, GNM, Comisariatele judetene
ale GNM, Gdrzile forestiere, Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate din Roménia (ANANP), Administratia Fondului pentru Mediu (AFM),
Administratia Nationald ,,Apele Roméane” (ANAR) ,,Apele Romane” si structurile judetene
subordonate - Administratiile Bazinele de Apa, Administratia Nationald de Meteorologie din
Roménia (ANM RO), Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, care isi vor asuma activitatea de
diseminare a informatiilor si materialelor intre structurile administratiei publice locale.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va planifica, implementa si monitoriza atelierele
trimestriale.

4. Perioada de implementare
fn perioada octombrie 2020 - julie 2022 se vor desfasura 8 ateliere tematice online.

5. Costuri
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Costul estimat aferent implementarii actiunii [ este de 2.500 EUR pe an, reprezentind costurile |
aferente proiectdrii, dezvoltirii si realizdrii atelierelor tematice virtuale, de cétre echipa de
proiect.

i
ACTIUNEA II: Crearea unei retele privind responsabilii de achizitii publice verzi/ecologice |
la nivel national si local

1. Relevanta proiectului

Participarea la evenimentele desfésurate in cadrul proiectului GPP-Stream de citre partenerii de
proiect, precum si participarea la sesiunile din 2017 si 2018 ale Compraverde - Buygreen Forum
din Roma, Italia, care au avut ca scop prezentarea initiativelor in domeniul achizitiilor publice
au evidentiat faptul cd una dintre limitarile factorilor de aplicare a achizitiilor publice
verzi/ecologice la nivel local este lipsa informatiilor cu privire la implementarea Planului
National privind achizitiile publice ecologice, precum si ale informatiilor privind diferitele
abordéri ecologice si solutii care pot fi aplicate in domeniul achizitiilor publice prin utilizarea
criteriilor de mediu pentru produse, servicii si lucrdri achizitionate care si aibd un impact redus
asupra mediului.

Astfel, pentru o mai buné promovare a implementérii Planului national privind achizitiile publice
verzi/ecologice, dar si pentru imbunititirea interconexiunii dintre expertii din domeniul
achizitiilor publice si expertii din departamentele de mediu si dezvoltare durabila din cadrul
institutiilor subordonate, coordonate si sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
precum si celelalte institutii de la nivel local/regional, aceastd actiune propune crearea unei retele
de responsabili de achizitii publice verzi/ecologice la nivel national si local.

Aceastd retea va avea rolul de a crea legédturi strdnse intre nivelul central si cel local in domeniul
dezvoltdrii durabile si al achizitiilor publice verzi/ecologice, asigurdnd totodatd integrarea
politicii de achizitii verzi/ecologice in politicile sectoriale de la nivel local.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va facilita interactiunea dintre expertii retelei de achizitii
publice/verzi ecologice prin organizarea anuala a unor mese rotunde de discutii si schimb de bune
practici.

De asemenea, persoanele desemnate de autoritétile publice care participa la aceste evenimente
vor fi rugate sa transmitd catre Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor datele privind
achizitiile publice ecologice efectuate, inspirate fiind de proiectul GPP-STREAM. Scopul acestei
activitafi il reprezintd verificarea gradului de réspandire al produselor si serviciilor ecologice la |
nivel local. |
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| 2. Natura Actiunii

Persoanele care au fost nominalizate in reteaua de achizitii publice ecologice vor face parte din
grupul de lucru privind achizitiile publice/verzi ecologice, care se vor reuni semestrial la mesele
rotunde organizate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in perioada noiembrie 2020 - mai
2022. De asemenea, reprezentantii din cadrul grupului de lucru vor participa la revizuirea
petiodicd a ghidului privind achizitii publice verzi/ecologice si vor prezenta exemple de bune
practici in domeniul achizitiilor publice ecologice de catre autoritatile pe care le reprezinti.

Indicatori: numir de mese rotunde organizate la sediul regiunilor de dezvoltare din Romania (5
mese rotunde in perioada noiembrie 2020 - mai 2022) cu reprezentanti din minimum 10 institutii
publice locale (pentru fiecare masa rotunda) cu minimum 20 de participanti/masa rotunda.

Anual, cel putin 25% din numarul institutiilor care au reprezentanti in cadrul retelei de achizitii |
publice verzi/ ecologice vor transmite cétre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor informatiile
| privind aplicarea criteriilor de mediu pentru minimum 25% din valoarea previzuti in Bugetul
| institutiei pentru achizitiile din categoriile de produse pentru care sunt stabilite criterii de mediu

(cuprinse n Ghidul elaborat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilorl sau ghidurilor UE2).

3. Partile interesate implicate

Grupul de lucru va fi format din persoanele nominalizate in domeniul dezvoltirii durabile si in
| hub-urile” din cadrul retelei privind achizitii publice verzi/ecologice, de citre institutiile
| subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
a reprezentanfilor acestora la nivel local, la cererea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

4. Perioada de implementare

| Vor fi organizate 5 mese rotunde (céte 2 pe an) incepand noiembrie 2020 - mai 2022.

5. Costuri

Costul estimat pentru implementarea Actiunii II este de 3.500 EUR pe an, reprezentand costurile
organizdrii meselor rotunde. |

6. Surse de finantare I

I Resurse proprii - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. ‘

] ]
p.gov.rofweb(?
P.g

2 heeps:/fe fenvironment/gppleu_gpp_criteria
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Monitorizarea activitdfilor constituie un proces important pentru mésurarea progresului si pentru

luarea unor decizii mai bune in vederea oferirii unui impuls politic in cadrul procesului de
implementare si cresterea gradului de sensibilizare referitor la APV/APE. Din acest motiv,
monitorizarea periodicd a activitatilor (de doua ori pe an) care sunt incluse in Planul de actiune
pentru promovarea implementarii Planului National privind achizitiile publice verzi/ecologice va fi

realizatd de echipa proiectului GPP STREAM din Romania.
Obiectivele monitorizarii:

- stadiul procesului de implementare si realizarea actiunilor incluse in plan in vederea
cuantificarii progresului implementarii activititilor;

- intreprinderea masurilor corective in vederea atingerii obiectivelor identificate de planul de
actiune, dacd aceste actiuni corective sunt necesare;

- o evaluare detaliatd a problematicilor asociate cu implementarea planului si eficacitatea

masurilor adoptate.

Data:

Organizatia: MinistegtMeYliului, Apelor si Padurilor

MINISTRUL M
Barna TAN(Z
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