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Akronimy sgrasas
BVP — Bendrasis vidaus produktas
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ES — Europos Sajunga
INT — Intelektinés nuosavybés teisé
PCP — Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai (ang. pre-commercal procurement)
IVP — Inovatyvis vieSieji pirkimai
LR — Lietuvos Respublika
MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
VI — Vertés inzinerija

VPT — Vie8uyjy pirkimy tarnyba



lvadas

Apie iBuy projekta

Interreg Europe projekto ,iBuy* tikslas — sustiprinti vieSyjy institucijy vaidmenj skatinant inovacijas
per vieSuosius pirkimus. Projektu yra siekiama paskatinti vieSojo sektoriaus jsitraukimg j inovacijy
kdrimg ir taikyma, jgalinant vieSojo sektoriaus institucijas aktyviau taikyti inovatyviy vieSyjy pirkimy
blda.

Pagrindinis projekto partneris: VS| Lietuvos inovacijy centras (Lietuva).

Projekto partneriai: Balery saly inovacijy ir technologijy fondas — Balery saly administracija (ES),
Suomijos Baltijos institutas (FI), Bukaresto regioninés plétros agentira (RO), Centrinés Graikijos

regioniné administracija (EL), Latvijos Gkio ministerija (LV), Portugalijos nacionaliné agentara (PT).

Projektas jgyvendinamas pagal 2014-2020 m. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programg

Interreg Europe.
Apie inovacijy viesyjy pirkimy gaires

Inovacijy viesieji pirkimai, t. y. ikiprekybiniai viesieji pirkimai (PCP) ir inovatyvas viesieji pirkimai
(IVP) Lietuvoje néra placiai naudojami. Remiantis statistiniais duomenimis, inovatyviy pirkimy verté
Lietuvoje svyruoja nuo 0.9 iki 2.4 min. EUR, kas nesudaro nei 1 proc. nuo bendros viesujy pirkimy

vertés.!

1 viesjy pirkimy tarnyba, <https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Inovatyvus viesieji pirkimai 2011-
2019 11l ketv(1).pdf>



https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Inovatyvus_viesieji_pirkimai_2011-2019_III_ketv(1).pdf
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pav. 1. Inovatyviy pirkimy verté ir vertés dalis nuo visy pirkimy. Saltinis: Viesyjy pirkimy tarnyba.

Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba numaté, kad 2021-2030 m. laikotarpio pabaigoje maziausiai
20 proc. visuose ekonomikos sektoriuose vykdomy vieSyjy pirkimy turéty sudaryti inovatyvis,

ikiprekybiniai bei reikminiy tyrimy pirkimai.?

Siekiant paskatinti perkancigsias organizacijas vykdyti inovacijy pirkimus, Lietuvos inovacijy centras
parengé metodine medziaga, kuri pateikia aktualig informacijg apie inovacijy vieSyjy pirkimy
vykdymag didZiausig démesj skiriant inovatyviems vieSiesiems pirkimams (ikiprekybiniai pirkimai

aptariami pirmame skyriuje, kuriame pateikiami skirtumai tarp inovatyviy ir ikiprekybiniy pirkimy).

Siekiant iSsiaiSkinti, kokie klausimai yra svarbiausi perkanciosioms organizacijoms, buvo jvykdyta
internetiné apklausa. Respondentams buvo iSsiystas klausimynas, kuriame buvo nurodyta 10 temuy,
susijusiy su inovatyviais vieSaisiais pirkimais ir paprasyta nurodyti tris, jy nuomone, aktualiausias
temas. Apklausa buvo iSsiysta 149 respondentams, i$ kuriy atsakymus pateiké 62. Atsake asmenys

yra viesuyjy pirkimy specialistai, teisininkai, konsultantai, jstaigy vadovai, projekty vadovai.

Gairés yra parengtos remiantis informacija, surinkta i$ Siy Saltiniy:

Atlikta Europos Komisijos ir jvairiy Saliy parengty inovatyviy vieSyjy pirkimy gairiy apzvalga;
Atlikta Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty, programy ir metodiniy gairiy apzvalga;
Atlikta perkanciyjy organizacijy apklausa;

Jgyvendintos konsultacijos su inovatyviy viesSujy pirkimy ekspertais.

Gairiy tikslai:

Suteikti Ziniy perkanc€iosioms organizacijoms apie inovacijy vieSyjy pirkimy teikiamg naudg;
Identifikuoti galimas kliGitis ar problemas, kurios gali iSkilti jgyvendinant inovacijy vieSajj
pirkima ir pateikti galimus sprendimo badus;

Suteikti informacijos apie inovacijy viesuyjy pirkimy etapus;

Paskatinti inovacijy vieSujy pirkimy taikyma Lietuvoje.

2 Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba, https://e-
seimas.lrs.It/rs/lasupplement/TAP/2039ccb0c7f311e9a56df936f065a619/6888bc62c7f411e9a56df936f065a619/



https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/2039ccb0c7f311e9a56df936f065a619/6888bc62c7f411e9a56df936f065a619/
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1. Kas yra inovacijy

viesieji pirkimail?

1.1. Inovacijos vieSuosiuose pirkimuose?

VieSieji pirkimai sudaro apie 14 proc. Europos Sagjungos (ES) bendrojo vidaus produkto (BVP), o tai
reiSkia, kad jie turi didzZiulj potencialg paskatinti pokycius jvairiuose sektoriuose, suteikti pagrindg
naujy rinky atsiradimui ar spresti pagrindinius visuomenés i8Sukius. VieSojo sektoriaus institucijos,
kurios perka inovatyvius produktus ar paslaugas, dazniausiai jsigyja ne tik geresnius produktus, bet
ir daznai sutaupo léSy. Atsizvelgiant j tai, inovacijy diegimas tampa ypac veiksmingas ir efektyvus

siekiant SiuolaikiSkos, konkurencingos ir tvarios visuomenés.*

Paskutinj deSimtmetj dauguma Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO)
priklausanciy valstybiy jgyvendino jvairias paramos priemones, skirtas skatinti inovacijy pirkimus
bei stiprinti vieSojo administravimo organizacijy, kaip inovacijoms imliy institucijy vaidmenj. Sios
priemonés yra alternatyva tradiciniam modeliui, kai vienintelis valstybés veiksmas skatinant
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrg (MTEP) yra [éSy skyrimas tam tikry projekty
jgyvendinimui. Inovacijy vieSyjy pirkimy apimtys ES ateinanciais metais turéty augti dél dviejy
pagrindiniy priezasciy: 1) valstybés vis labiau suvokia, jog vieSieji pirkimai gali paskatinti valstybés
inovatyvuma; 2) kyla poreikis vystyti efektyvesnius ir tvaresnius produktus ar paslaugas teikiant

vieSgsias paslaugas.
1.2. Inovatyvus viesSieji pirkimai ir ikiprekybiniai viesieji pirkimai®

Daznai visuomeneés iSSukius galima spresti inovatyviais produktais, kurie dar néra placiai paplite

rinkoje, sukurtas mazas jy kiekis arba kuriems nereikia vykdyti naujy MTEP veikly. Tokiu atveju

3 §is skyrius parengtas kartu su Suomijos Baltijos institutu (Baltic institute of Finland).
4Innovation Procurement Platform, http://innovation-procurement.org/why-buy-innovation/
5> Skyrius parengtas pagal Europos paramos inovacijy vie$iesiems pirkimams gaires.



http://innovation-procurement.org/why-buy-innovation/

inovatyvis viesieji pirkimai (IVP) gali bdti labai efektyvus sprendimas, nes, vykdydama inovatyvy
pirkima, perkancioji organizacija j vieSojo pirkimo sglygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus
kurti ir pasidlyti inovatyvius produktus. Tais atvejais, kai rinkoje institucijai reikalingo produkto néra
ir néra zinoma, kad toks sprendimas artimiausiu metu baty sukurtas, tinkamiausias sprendimas yra
ikiprekybiniai vieSieji pirkimai (PCP), kai yra jsigyjamos MTEP paslaugos, siekiant sukurti inovatyvy
produkta. Vykdant Siuos pirkimus galima palyginti alternatyviy konkuruojanciy sprendimy metody

privalumus ir triikumus, o tai po kiekvieno etapo leidzia pasirinkti perspektyviausias inovacijas.

pav. 2. Inovacijy viesyjy pirkimy schema. Saltinis: Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira.

Kurdamos | ateitj orientuotg inovacijy jsigijimo strategija, kurioje inovatyvis vieSieji pirkimai ir
ikiprekybiniai vieSieji pirkimai baty tarpusavyje derinami, vieSosios institucijos vykdydamos pirkimus
skatinty inovacijas i$ paklausos pusés. Tai leisty vieSajam sektoriui sparéiau modernizuoti vieSgsias
paslaugas, o |jmonéms sudaryty palankias saglygas inovatyviy sprendimy kdrimui ir

komercializavimui.
1.2.1 Kas yra ikiprekybinis pirkimas (PCP)?

Ikiprekybinis pirkimas (PCP) yra budas pirkti MTEP paslaugas. Svarbus $io pirkimo bado elementas
yra tas, jog jis yra aiSkiai atskirtas nuo komercinio galutiniy produkty jsigijimo (galimas tolimesnis

inovatyvus vieSasis pirkimas).

PCP leidZia identifikuoti geriausius galimus sprendimus, kuriuos rinkos Zaidéjai gali vystyti, lygindami
skirtingy technologijy tiekéjy alternatyvius pasitlymus. Inovatyviy sprendimy plétojimas atsizvelgiant
j konkrecius vieSojo sektoriaus poreikius gali paskatinti mazas ir vidutines jmones (MV)) ar startuolius

pradéti vykdyti MTEP veiklas, kuriy, paprastai, tokios jmonés buty nevykdziusios.

Jgyvendinant PCP, pirkéjai taip pat dalijasi ir intelektiniy nuosavybés teisiy (INT) rizika ir nauda, kuri

atsiranda vykdant MTEP veiklas. Intelektinés nuosavybés teises iSlaiko dalyvaujantys MTEP tiekéjai,



perkanciajai organizacijai suteikiama neribota teisé neatlygintinai naudotis tais intelektinés
nuosavybés objektais, o tre€iosioms Salims — neiSimtiné teisé (pavyzdziui, licencija rinkos

salygomis).
1.2.2 Kas yra inovatyvas paslaugy ar produkty viesieji pirkimai (IVP)?

Inovatyvas vieSieji pirkimai (IVP) yra tokie pirkimai, kai perkanciosios organizacijos veikia kaip
inovatyviy prekiy ar paslaugy, kurios dar néra prieinamos plataus masto komerciniais pagrindais,
vartotojas ir gali apimti atitikties bandymus. Inovatyvis viesieji pirkimai yra badas pirkti inovatyvius
sprendimus, kuriuos jgyvendinant pirkéjai iS anksto (nebent pries$ tai skelbé PCP) praneSa apie
ketinimg jsigyti novatoriSkus sprendimus siekiant paskatinti verslg per tam tikrag laikg pateikti rinkai
sprendimus su norimu kokybés ir kainos santykiu. Prie$ vykdant pirkima, rinkos pasirengimg galima
jvertinti tikrinant sprendimy sertifikavimg ar kokybés Zenklinimg. Vykdant IVP pirkéjai veikia kaip
inovatyviy sprendimy pradiniai klientai, dar vadinami ankstyvaisiais pirkéjais arba pirmaisiais
pirkéjais. Inovatyvls vieSieji pirkimai turi teigiamg poveikj tiekéjams (t. y. jmonéms, ypa¢ MV])
suteikiant galimybes komercializuoti naujus produktus ar paslaugas. Pavyzdziui, kai Helsinkio
miestas pirko elektrinius autobusus, vieSasis pirkimas suveiké kaip katalizatorius, kuris paskatino

visos autobusy sistemos elektrifikacijg mieste.

Inovatyvis vieSieji pirkimai orientuojasi j novatoriSkus sprendimus, kurie dar néra prieinami plataus
masto komerciniais pagrindais. Tai taip pat apima sprendimus, pagrjstus esamomis technologijomis,
kurios naudojamos nauju, novatoriSku bidu. Sprendimai taip pat gali bati (dalinai) pademonstruoti
rinkoje ir pasieke nedidele sékme (pvz. atlikti pirmi produkty bandymai vietoje) ir jy mazi kiekiai jau
gali bati rinkoje. Visgi, dél rizikos ir rinkos neuZztikrintumo, inovacijos vis dar néra masiSkai
gaminamos ir neatitinka rinkos kainos/kokybés reikalavimy siekiant platesnio pritaikymo ir

naudojimo.

Lenteléje Zemiau pateikiami pagrindiniai ikiprekybiniy ir inovatyviy viesujy pirkimy skirtumai.

Lentelé 1. Pagrindiniai ikiprekybiniy ir inovatyviy pirkimy skirtumai. Saltinis: EAFIP Toolkit

PCP VP

Kada? Identifikuoti i§SUkiai reikalauja MTEP, | ISSUkiai reikalauja sprendimy, kurie yra arti
siekiant sukurti ir iSbandyti naujus | rinkos ar yra rinkoje mazais kiekiais, taciau
sprendimus. Néra |sipareigojimy atlikti | nevisiSkai  atitinka  vieSojo  sektoriaus
inovatyvaus vieSojo pirkimo. reikalavimy platesnio masto pritaikymui.

Néra MTEP veiklos (MTEP jau atlikta arba
MTEP nereikalinga sprendimo vystymui).
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1.3. Inovatyviy viesyjy pirkimy jgyvendinimass

Ka?

Kaip?

Parama IVP ir jy taikymas vieSajame sektoriuje gali bati skatinami uztikrinant ir sustiprinant tam tikrus

pagrindinius elementus perkanciosiose organizacijose:

Bendradarbiavimas tarp institucijy ir organizacijos viduje — svarbu atrasti sgsajas tarp skirtingy
institucijy ir skirtingy administraciniy vienety bei paskatinti bendradarbiavimg, siekiant uZtikrinti
inovatyviy viesuyjy pirkimy ekonominj efektyvumag, nes daznu atveju panasias vieSgsias paslaugas

teikiancios jstaigos gali turéti panasiy poreikiy.

Kompetencijos ir pajégumai — naujy sprendimy pirkimui reikalingos jvairiapusés kompetencijos,

tokios kaip:

e Organizacinés sprendimy priémimy kompetencijos;
e Derybinés ir bendradarbiavimo kompetencijos;

o Ekspertinés/techninés perkamo objekto zinios;

o VieSuyjy pirkimy teisés iSmanymas;

e Sugebéjimas suderinti skirtingus pozilrius ir valdyti procesa.

& Parengta pagal Innovatiivisten hankintojen tiekartta (Inovatyviy viedyjy pirkimy gairés).
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IStekliai ir pasirengimas — poreikiy identifikavimas, rinkos tyrimai ir bendradarbiavimas su tiekéjais
yra itin svarbds perkant inovatyvius sprendimus. Prie$ pradédamas IVP procesg, pirkéjas turéty
atlikti tiriamajj darbg ir patikrinti, ar kazkas jau yra padares kazkg panaSaus, ar yra vietos naujo

sprendinio diegimui. Todél pasirengimui bdtina skirti pakankamai zmogiskujy ir finansiniy resursy.

Komandinis darbas yra labai svarbus vykdant inovatyvius pirkimus. Batina, jog dalyvauty ekspertai,
turintys jvairiy sriCiy kompetencijy. Norint sukurti ,svajoniy komanda“ PCP ir/ar IVP, reikalinga vidiné
sinovacijy kultara®, jtraukianti organizacijos ekspertus j inovacijy pirkimo planavimg. Pirkimo

iniciatorius turéty pasitelkti jvairius asmenis, padésian€ius sékmingai pasirengti pirkimui.
Reikéty atsizvelgti j Siuos isteklius:

=» Vidiné organizacija: Sukurkite jtrauky procesg, kuriame dalyvauty visi suinteresuoti subjektai
organizacijos viduje;
=» Klauskite kolegy: pasinaudokite jvairiy asmeny patirtimi ir ziniomis;

=» Dalinkités savo zZiniomis: atminkite, kad ir jus, kaip pirkéjas, esate inovacijy karimo dalis!

Rinkos Zinios

Traptautiniai
tinklai

: Lokalios ir
Sajungos, tarptautinés
verslas ir NVO gerosios
praktikos

Kolegos

pav. 3. Rysiy svarba jgyvendinant inovatyvius pirkimus.

llgalaikis planavimas — nauji sprendimai reikalauja ilgalaikio planavimo ir sprendimai jsigyti
inovatyvius produktus turi bati priimami gerokai prie§ pradedant pirkimo procediras. Planavimas
trumpuoju laikotarpiu ar biudzeto sudarymas vieniems metams vie$gjj pirkimg padaro netinkamu

jrankiu inovacijoms jsigyti.

Riziky valdymas — kadangi inovatyvas viesieji pirkimai siekia tobulinti ir testuoti naujus sprendimus,
tai gali padidinti rizika, ta¢iau tuo paciu metu ir suteikti didesniy galimybiy. Rizikos gali bati valdomos
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vykdant iSankstinj testavimg ar iSbandant pilotinius variantus. Rinkos dialogas ir skirtingy paskaty

jgyvendinimas bei riziky paskirstymo modeliai yra bldai sumazinti rizikos lygj jgyvendinant pirkima.
1.4. Inovacijy viesuyjy pirkimy paramos schema Lietuvoje

Siekiant skatinti inovacijy vystyma ir naujy produkty karima, pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy
veiksmy programg jgyvendinama finansiné priemoné ,|kiprekybiniai pirkimai LT“. Priemoné skirta
paskatinti vieSgsias institucijas pirkti MTEP paslaugas, o ne jau sukurtus ir placiai naudojamus
produktus.

Pagal Sig priemone perkanciajai organizacijai gali bati skirta iki 85 proc. visy tinkamy finansuoti
projekto iSlaidy, o likusius 15 proc. projekto vertés turéty finansuoti perkancioji organizacija ir/ar

projekto partneriai.

Priklausomai nuo kurio etapo perkangioji organizacija pradeda ikiprekybinj vieSgjj pirkima,
finansavimas gali bati skiriamas Sioms veikloms: 1) sukurti ir patvirtinti inovatyvaus produkto
koncepcijg (I etapas); 2) inovatyvaus produkto prototipo sukdrimas (Il etapas); 3) inovatyvaus
produkto pilotinés versijos kirimas, kuris gali apimti naujovisko produkto pirkimg (Ill etapas). Sios

priemonés finansavimo forma yra negrgzinamoji subsidija.

Pagrindiniai Sios priemonés naudos gavéjai yra viedojo sektoriaus institucijos ir verslas. VieSojo
sektoriaus institucijos gali patobulinti savo teikiamas paslaugas bei padaryti jas ekonomidkesnémis
ir ekologisSkesnémis. Verslas taip pat turi galimybe tobulinti naujus produktus ar paslaugas, kurios
dar néra placiai prieinamos rinkoje ar padaryti reikSmingus patobulinimus egzistuojantiems

produktams ar paslaugoms.



Pagrindinés iSvados

Inovacijy pirkimai yra skirstomi j:

Ikiprekybiniai pirkimai (PCP) — kai rinkoje néra reikalingo produkto ir néra pozymiuy,

kad toks produktas artimiausiu metu bus sukurtas, jsigyjamos MTEP paslaugos,
siekiant sukurti inovatyvy produkta;

Inovatyvus vieSasis pirkimas (IVP) — perkami inovatyvus sprendimai, kurie dar néra

placiai paplite rinkoje, sukurtas mazas kiekis arba kuriems nereikia vykdyti naujy
MTEP veikly;
Inovatyvis pirkimai turi bati suvokiami kaip priemoné jsigyti inovatyvius
produktus, kurie efektyvesni, nasesni, taupesni, ekologiSkesni, patogesni
vartojimui ir pan. Siekiant jgyvendinti PCP ar IVP, vieSosios institucijos turéty
skatinti bendradarbiavimg tarp institucijy bei jy viduje, kelti vieSyjy pirkimy
kompetencijas ir pajégumus, skirti pakankamai finansiniy resursy bei buti
pasirenge suvaldyti kylanéias rizikas;
ViesSosios institucijos, norin€ios jgyvendinti inovacijy vieSuosius pirkimus turéty
susipazinti su gerosiomis praktikomis, bendrauti su kitomis perkanciosiomis
organizacijomis, verslu, tyrimy institucijomis ir pan.;
Perkan€iosios organizacijos neturéty pamirsti egzistuojanéiy paramos priemoniy

ir stebéti kvietimus jomis pasinaudoti.

13
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Inovacijy viedyjy pirkimy jgyvendinimas turi prasidéti nuo poreikiy identifikavimo. Sis procesas,
siekiant efektyviau vykdyti vieSgsias paslaugas, leidzia argumentuotai pagrjsti pirkimo objekto
pasirinkimg. Visgi pastebima, jog Lietuvoje vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys tinkamai
nejvertina Sio proceso, nes turi klaidingg jsitikinima, jog vieSojo pirkimo tikslai yra akivaizdds. Toks
poziuris pasireiskia tuo, jog institucijos Lietuvoje menkai gilinasi j galimai sprestinas problemas ir yra
linkusios pvz. senag/nusidéveéjusig jrangg keisti naujesne, atnaujinti senas arba besibaigiancias
sutartis ir pan. Poreikiy identifikavimas turéty tapti prioritetu, leidZian¢iu pamatyti, su kokiais
poreikiais susiduria institucija, kurie néra ar nebus patenkinami ateityje, o vienintelis sprendimas tam
yra inovacijy pirkimas, kadangi rinkoje néra produkty ar paslaugy, kurie kilusias problemas galéty
spresti, ar tuo atveju, kai sprendimai yra, taCiau jie yra per daug brangis ar sukelia nepageidautiny
ar netikéty riziky.

Lietuvoje néra aiskiy teisiniy reikalavimy, kaip turéty bati nustatomi ir vertinami poreikiai, o tai reiSkia,
jog vieSuyjy pirkimy teisiné sistema neapibrézia, kg vieSuosius pirkimus atliekanti organizacija turéty
pirkti ir kaip institucijose turéty bati atliekamas poreikiy identifikavimas. Dazniausiai perkanciosios
organizacijos teisé pasirinkti pirkimo objektg apima pasirinkima tarp prekiy ir paslaugy, todél jos,
ypac tose srityse, kuriose jau yra susiformavusi atitinkamy paslaugy rinka (ar net suformuluoti
standartai), vieSosios politikos efektyvumo didinimo pozilriu pirmenybe turéty teikti paslaugy
pirkimui. Lietuvoje yra pastebima teigiama tendencija, jog bltent paslaugos, o ne prekes, jskaitant
infrastruktdra, vis daZniau tampa prioritetu efektyvinant institucine veikla.
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Inovacijy vieSujy pirkimy ekspertai pabrézia, jog poreikiy identifikavimas néra lengvai jgyvendinamas
procesas. Visgi, susidarius tam tikroms sglygoms iSrySkéja problemos, kurioms iSspresti rinkoje néra

tinkamy sprendimy. Sios salygos gali bati:

> Aktuali problema, kuri jau dabar daro neigiama poveikj teikiant vieSasias paslaugas.

Tai gali bati aktuali techniné problema, institucijos biudzeto pokyciai, besikei€iantis vartotojy

elgesys. Tai lemia, jog yra sunku efektyviai teikti aukStos kokybés paslaugas.

= Viesojo pirkimo vykdytojo poreikis/noras ateityje pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe
ir (arba) efektyvuma arba atsirandantis naujas reikalavimas ateityje teikti naujas
paslaugas. Tokie poreikiai yra identifikuojami vykdant reguliarias institucijos vidaus analizes
apie tai, kaip baty galima pagerinti institucijos kasdienines veiklas vidutiniu ir ilguoju

laikotarpiais. PavyzdZiui, vieSosios institucijos gali siekti sumazinti laukianciy klienty eiles ar

administracines iSlaidas, kas leisty prisidéti prie kokybeés ir efektyvumo didinimo.

-» Politiniai tikslai, skirti spresti vidutinés trukmés ir ilgalaikius socialinius iSSukius.
Strateginiai politikos tikslai vieSojo sektoriaus institucijoms tampa vis aktualesni. Pasauliniu
mastu vykstantys pokyciai aplinkosaugos, energetikos, saugumo ir kitose vieSosios politikos
srityse daznai lemia naujy teisés akty, kurie formuoja vieSojo sektoriaus institucijy veikimo
ribas, iniciavima. Tai reiSkia, jog Sios institucijos, svarstydamos apie esamus ar galimus
nepatenkinamus poreikius, privalo analizuoti politine aplinkg ir numatyti, kaip jy veikla gali

keistis.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue58_Case_Study117_BBG_Austria.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/erasmus-medical-centre-rotterdam-announced-winner-public-procurement-innovation-award
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/erasmus-medical-centre-rotterdam-announced-winner-public-procurement-innovation-award

-» Teisiniai/reguliaciniai reikalavimai teikti aukStesnés kokybés/efektyvesnes viesSasias
paslaugas ateityje. Valstybiy teisiniai reguliavimai gali nurodyti, jog tam tikros paslaugos ar

prekés turi bati padaromos labiau prieinamomis galimiems jy naudotojams.

VieSuosius pirkimus jgyvendinantys asmenys turéty reguliariai identifikuoti savo institucijose
egzistuojancias veikimo efektyvumo ar paslaugy teikimo spragas. Tokiomis procedtromis turi bati
identifikavimas bei gauty rezultaty jvertinimas pirkimy valdytojams suteikia keletg privalumy, kurie

bus naudingi tolesnése pirkimo stadijose:

-» Specialistai turés daugiau laiko efektyviai suprasti galimg poreikj;

-» Anksti identifikuotas nepatenkinamas poreikis leis iSvengti rizikos, jog toks poreikis taps
neatidéliotinu ir perkanti organizacija nesugebés laiku jvykdyti jstatymuy, politikos ar kity
strateginiy tiksly;

-» Anksti atlikta analizé suteiks tinkama pagrindg jgyvendinti kitiems pirkimo Zingsniams ir
palengvins konsultacijas rinkoje;

=» Ankstyva analizé taip pat palengvins specifikacijy, kuriomis turés pasizyméti perkamas

inovatyvus produktas ar paslauga, sukdrima.

Svarbu siekti, jog poreikiy identifikavimo metu institucijy darbuotojai iSlikty kuo labiau nesaliski ir
atviri galimoms naujovéms. Bitina suvokti, jog procesy ar paslaugy problematikg ir neveiksnumag
geriausiai mato tie, kurie dirba sistemoje kasdien teikdami prekes ir paslaugas, todél jy nuomoné
Siame procese yra labai svarbi. Visgi, siekiant iSvengti bet kokio darbuotojy SaliSkumo bei neatsilikti
nuo pasauliniy tendencijy, j identifikavimo procesg taip pat rekomenduojama jtraukti ir jvairius iSorés
ekspertus, kurie turéty ekspertiniy konkrecios srities ziniy. Taip pat rekomenduojama, jog baty
jtraukti ir galutiniai vartotojai, nes batent jy poreikiams patenkinti yra kuriami galutiniai sprendimai.


http://www.transform-europe.eu/wp-content/uploads/2015/09/VINNOVA-Swedish-Innovation-Agency.pdf
http://www.transform-europe.eu/wp-content/uploads/2015/09/VINNOVA-Swedish-Innovation-Agency.pdf
http://www.ecoquip.eu/news/15/59/Sucha-Beskidzka-Hospital-Poland-UPDATE.html
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Inovacijy viesujy pirkimy tarptautiné praktika rodo, jog perkancioji organizacija, pastebéjusi tam tikro

efektyvumo/kokybés gerinimo poreikj, retai biina vienintelis veikéjas, susiduriantis su tokia

problema. Tai reiSkia, jog yra prasminga j poreikiy vertinima jtraukti ir kitas organizacijas, teikiancias

panaSias vieSagsias paslaugas. Uztikrinimas, kad poreikiu dalinasi keli potencialls pirkéjai ar

vartotojai, jgalina sprendimy, kurie gali bdti pladiai naudojami ir rentabilds, kdrimg. Partneriy

suradimas taip pat skatina masto ekonomijos principg, kas yra labai svarbu siekiant maksimizuoti

inovatyvaus pirkimo potenciala.

Identifikavimo procesas gali bati jgyvendinamas naudojant Siuo metodus:

>

v

Vidiniai susitikimai / neformalus bendravimas, kuriuose dalyvauja tik perkanciosios
organizacijos atstovai. Sis procesas turéty bati kaip atspirties tagkas, leidZiantis pralauzti
barjerus (angl. mental blocks);

AukStesnes pozicijas organizacijose uzimamy atstovy dirbtuvés, turinCios strategine
reikSme, siekiant gauti pritarimg ir finansavima;

Diskusijos, struktiruotos j fokus grupes (pvz. nukreiptos j jvairias vieSojo pirkimo vykdytojo
veiklos rasis, politikos tikslus), kuriose gali dalyvauti tiek inovacijy vieSgjj pirkimg
organizuojancios institucijos atstovai, tiek iSorés ekspertai bei galutinio produkto vartotojai;
Tiksliniy grupiy apklausos, naudojantis elektroninémis apklausos formomis;

Prekiy ar paslaugy vartotojy dirbtuvés;

WIBGI metodologija — pritaikant §j metoda, galimy vartotojy yra praSoma uzbaigti sakinj: ,Ar
nebaty puiku, jei ... (angl. Wouldn't it be great if ...). Sia metodika yra siekiama, kad galutinio

produkto vartotojai iSsakyty savo poreikius ar jsivaizdavima, kaip jy nuomone buty galima

pagerinti paslaugos ar produkto funkcionaluma, jo pateikima ir pan.



http://www.smartatfire.eu/
https://www.oppent.com/
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Pritaikant Siuos metodus, reikia nepamirsti Siy aspektuy:

Siekis jgyvendinti inovacijy vieSajj pirkimg turéty bati skatinamas vartotojy poreikiy, kitu
atveju sukurti sprendimai bus nepriimtini/nenaudojami;

Jei viedoiji institucija, jgyvendinanti pirkimg néra galutiné blsimo sprendimo vartotoja, batina
jtraukti tikrus numatomus vartotojus;

Naudinga paklausti galutinio produkto vartotojy apie inovacijy poreikj, t. y. kokiy funkcijy ar

specifikacijy jie pageidauty i§ galimy sprendimy, jy neatskleidZiant.
Siame etape, inovacijy vie$ajj pirkima planuojanti organizacija turéty atsakyti j du klausimus:

Kas yra tiksliné vartotojy grupe, kuriai yra aktualus galimas pirkimas?;
Kokio veiklos ar produkto funkcionalumo/veikimo/kainos efektyvumo kélimo $i tiksliné

vartotojy grupé noréty?

|dentifikavus egzistuojanéias ar galimas problemas, jas batina kuo tiksliau apibadinti. Sis etapas yra
ypaC svarbus kalbant ir apie tolimesnius pirkimo etapus: poreikio patvirtinimg atliekant ankstyva
rinkos analize, tiriant intelektinés nuosavybés statusg ir vykdant konsultacijas rinkoje. Pagrindiniai

aspektai, kuriy reikia laikytis, norint gauti pakankamai démesio i$ galimy sprendimy karéjy yra Sie:

Aprasymas turéty bati aiSkus ir paprastas;

Démesys turéty biti sutelktas j sprestinos problemos aprasymga ir aiSky reikalingy rezultaty
apibrézimg (funkcionalumo/nasumo/efektyvumo patobulinimus), o ne tai, kaip technologiskai
turéty bati kuriamas problemos sprendimas;

Rekomenduojama daugiau démesio skirti ne techniniy specifikacijy aprasymui, o
funkciniams ir veikimo reikalavimams. Tai suteikia tiekéjams daugiau laisvés lanksc€iai sitlyti
sprendimus. PavyzdZiui, tiekéjams labai svarbu Zinoti aplinkosauginius standartus, kuriuos
produktas ar paslauga turi atitikti, taCiau geriau pateikti rezultatais pagrjstas specifikacijas
(didziausias galimas CO. iSmetimo kiekis, energijos arba vandens suvartojimas), o ne

iSsamy sgnaudy sarasa;
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Nuspresti/jvertinti plaCiai ar siaurai aprasyti blsimo pirkimo poreikius. Nuo to, kaip yra
apibldinamas poreikis, gali priklausyti kiek konkurso dalyviy bus pritraukiama, kaip skirtingi
pasitlymai bus vertinami, kaip sunku bus atlikti rinkos analize, intelektinés nuosavybés
tyrimus bei konsultuotis su rinkos dalyviais.

Lietuvos oro uosty inovacijy pirkimo patirtis — informavimo apie bdsimus organizacijos pirkimus
svarba

Lietuvos oro uosty patirtis rodo, jog potencialiems tiekéjams yra labai svarbu Zinoti apie perkanciosios
organizacijos planuojamas investicijas ar planuojamas atnaujinti sutartis. Tai suteikia galimybe tiekéjams
ruostis ir planuoti resursus tiek dalyvavimui pirkime (ypa¢ sudétinguose, technologinio jsitraukimo ir/ar
projektavimo reikalaujanciuose pirkimuose), tiek basimam sutarties vykdymui. Lietuvos oro uosty patirtis
rodo, jog neuztenka tik formaliai CVP IS priemonémis paskelbti basimy pirkimy plany suvestinés ir tikétis,
kad tiekéjai patys kazkokiu badu suzinos apie organizacijos planus. Dalis tiekéjy tokig informacijg seka,
taciau mazesnés specifinés jmonés, uzsienio tiekéjai, startuoliai gali apie visa tai nesuzinoti, nors jy
pasitlymai galimai bity pranasesni, ekonomiskai naudingesni ir pan.
LR vie8uyjy pirkimy jstatymas apibrézia taisykles ir principus, kuriy reikia laikytis jgyvendinant
rinkos konsultacijas. Pagal Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalj, perkancioji organizacija, siekdama
pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo planus ir reikalavimus, gali konsultuotis
su nepriklausomais ekspertais, institucijomis arba rinkos dalyviais, jei dél tokiy konsultacijy néra
iSkreipiama konkurencija ir pazeidZiami nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Pagal §j
jstatyma, perkancioji organizacija, nusprendusi paskelbti kvietimg suteikti konsultacijas, turi §j
kvietimg skelbti Centringje vieSujy pirkimy informacinéje sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka. Lietuvoje Sio proceso jgyvendinimas yra galimybé, o ne prievolé, kas reiskia,
jog konsultacijy jgyvendinimas néra privalomas. Taip pat bitina pabrézti, jog tam tikruose
sektoriuose gali galioti ES ar nacionaliniai teisés aktai, kurie nustato tam tikras jsigyjamy
produkty, paslaugy ar darby savybes arba pacio pirkimo principus. Lietuvos atveju iSskirtinis
reguliavimas yra svarbus vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy
perkanciosioms organizacijoms bei pirkimams, kurie apima gynybos ar saugumo aspektus.
Labai svarbu, kad perkanciyjy organizacijy teisés ekspertai baty susipaZzine su bet kokiais

teisiniais reguliavimais bei taisyklémis ir gebéty juos taikyti vykdant inovatyvy viesajj pirkima.



Lietuvos oro uosty inovacijy pirkimo patirtis — rinkos tyrimy ir konsultacijy nauda

Lietuvos oro uostai, siekdami iSvengti pirkimy i$ vieno tiekéjo, diskriminacinés ir poreikiy neatitinkanios
techninés specifikacijos, nerealiy jvykdymo terminiy bei neadekvataus biudzeto, reguliariai vykdo rinkos
konsultacijas. Sis procesas yra ypa¢ aktualus vykdant sudétingus technologinius inovacijy pirkimus, kuriy
metu rinka gali pasidlyti alternatyvius sprendimus, apie kuriuos organizacija nieko nezino ar netgi
nepagalvojo. Rinkos konsultacijos taip pat leidzia suzinoti naujausias rinkos tendencijas ir plétros kryptis
(pvz. jmoniy pajégumai, uzimtumas, kuriamos technologijos, prioritetinés sritys ir pan.). Galiausiai,
retkarCiais pasitaiko situacijos, kuomet organizacija turi specifinj verslo poreikj, taiau nezino, kokiomis
priemonémis jj galéty spresti. Tuomet rinkos konsultacijos taip pat padeda surinkti grjiztamajj rysj i$ verslo,
ar specifinis poreikis gali bati jgyvendinamas.

Svarbus rinkos konsultacijy elementas yra informacijos analizé. Sio proceso metu yra surenkama didelis
kiekis informacijos, kuri ne visuomet yra aktuali ar teisinga. Verslas daznai ,tempia paklode | save®, todéel
yra svarbu atrinkti, kurie pasidlymai yra racionalis ir gali bati jgyvendinami praktikoje.

Atlikus tiekéjy pateikty pastaby ir pasidlymy analize, Lietuvos oro uostai atnaujina savo dokumentus, taiso
techninés specifikacijos silpngsias vietas, patikrina potencialiy tiekéjy konkurencijg, jvertina, pagal kokius
kriterijus lygins pasitlymus vykdant pirkima ar kokie kvalifikaciniai reikalavimai bus optimalds pagal prikimo
objekta ir rinkos situacija.
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Pagrindinés iSvados

Butina keisti poziurj j poreikiy identifikavimo procesg — viesosios institucijos turi
suvokti, jog inovacijos gali buti priimtinas sprendimo budas, didinant efektyvuma,
ekonomiskuma, ekologiSkumag ir pan.;

Butina reguliariai identifikuoti pa€iy institucijy ar jy teikiamy prekiy bei paslaugy
spragas;

] identifikavimo procesg rekomenduojama jtraukti institucijy darbuotojus, iSorés
ekspertus, galutinius vartotojus, institucijas, teikiancias panasias paslaugas;
Poreikiy identifikavimas gali buti atliekamas naudojant jvairius metodus: tiksliniy
grupiy susitikimus, apklausas, dirbtuves, darbo grupes;

Butina identifikuoti galutinius vartotojus ir siekti patenkinti jy luokes€ius — Kkitu
atveju kuriamas sprendimas bus nepriimtinas/nenaudojamas;

Butina kuo tiksliau apibudinti identifikuotus poreikius: aprasymas turi buti aiSkus
ir paprastas, daugiau démesio skiriant funkciniy ir veikimo principy apibadinimui;
lgyvendinant rinkos konsultacijy etapa galima atlikti konsultacijas, jei tai

nepazeidzia nediskriminavimo ir skaidrumo principy.
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3. Konkursinio
dokumento kurimas

3.1. Pirkimo procediira

Inovacijy vieSojo pirkimo dokumenty kdrimo procesas turi prasidéti nusprendziant, kokia pirkimo
proceddra bus taikoma. Informacija, surinkta rinkos konsultacijy metu, yra pagrindinis rodiklis,
leidziantis nustatyti, kurig procedirg reikéty rinktis. Jei konsultacijy metu buvo surinkta pakankamai
daug informacijos apie tai, kg gali pasillyti rinkos veikéjai, silloma naudotis viena i$ dviejy
proceddry. Dazniausiai taikoma ir maziausiai laiko reikalaujanti yra atviro konkurso pirkimo
procedirg. Taikant Sig procedidrg, pasitlymg gali pateikti kiekvienas suinteresuotas tiekéjas, o
dalyviy skaiCius néra ribojamas, todél perkancioji organizacija turi didziausig pasirinkimy galimybe.
Antra galima procedira yra riboto konkurso pirkimo proceddra. Pagal Sig procedira, paraiSkg gali
pateikti kiekvienas suinteresuotas tiekéjas, taCiau pasitlymus gali pateikti tik iS anksto atrinktos
jmonés. Nors Siai procedirai jgyvendinti reikia daugiau laiko, ji leidZia tiksliau atrinkti galimus

produkto kiréjus.

Visgi, jei rinkos konsultacijos metu nebuvo surinkta pakankamai informacijos, kad perkancioji
organizacija galéty aiSkiai apibrézti savo pirkimo poreikj arba nustatyti, kg rinka gali pasidlyti jos
poreikiams patenkinti, rekomenduojama naudoti konkurencinio dialogo procedirg. Tai pirkimo
procedidra, kai perkancioji organizacija apibtdina norimg iSspresti problemg, o ne konkrecius
reikalavimus ir potencialUs tiekéjai gali pateikti praSymus dalyvauti pirkimo procedidrose. Perkancioji
organizacija su atrinktais kandidatais vykdo dialogg, norédama atrinkti vieng ar keletg tinkamuy, jos
reikalavimus atitinkanCiy alternatyviy sprendiniy, kuriy pagrindu pasirinktus kandidatus kviecCia
pateikti pasitlymus. Naudojantis Sia procedura, perkancioji organizacija turi apibrézti problema, kurig
ji nori iSspresti, numatyti dialogo trukme, pasalinimo, kvalifikacinius ir sutarties sudarymo kriterijus.
Sis metodas yra taikomas tuomet, kai yra sunku tiksliai apibrézti norimo jsigyti produkto kriterijus.

Konkurencinis dialogas yra vykdomas trimis etapais:
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Pasirinkimo etapas: pirkéjas vertina konkurso dalyviy pateiktg informacijg pagal skelbime
apie pirkimg paskelbtus pasalinimo ir kvalifikacinius kriterijus, o j dialogo etapg pakvie€iami
maziausiai 3 operatoriai;

Dialogo etapas: perkancioji organizacija aptaria technine pasitilymo dalj su pasirinktais
kandidatais (bGtina uztikrinti lygias konkuravimo tarp dalyviy sglygas);

Sutarties sudarymo etapas: like kandidatai kvieCiami pateikti savo paskutinius pasidlymus
remiantis atsiliepimais, gautais iS perkanciosios organizacijos; perkancioji organizacija
pritaiko nustatytus sutarties sudarymo kriterijus siekiant iSrinkti laimétojg, su kuriuo yra

pasiraSoma sutartis.

Perkandiosios organizacijos taip pat gali naudotis konkurenciniy deryby metodu. Naudojantis Sia
procedira, bet kas gali prasyti dalyvauti pirkime, taciau tik tie tiekéjai, kurie yra pasirinkti, bus
pakviesti pateikti savo pirminius pasitlymus ir toliau derétis. Perkancioji organizacija gali naudotis
Sia procedira, kai perkami produktai reikalauja kdrybos, inovacijy dél pirkimo specifiSkumo ar
komplikuotumo (perkanciosios organizacijos gynybos ir saugumo, vandens, energetikos, transporto
ar pasto paslaugy sektoriuose gali naudoti Sig procedirg kaip standartine). Procedira pradedama
perkanciajai organizacijai paskelbus praneSimg apie pirkimg, kuriame ji aiSkiai specifikuoja norimo
produkto poreikj ir reikalavimus, orientaciné proceddros laikg, pasalinimo, kvalifikacinius ir sutarties

sudarymo kriterijus. Sig procedirg sudaro trys etapai:

Pasirinkimo etapas: pagal numatytus vertinimo kriterijus, perkancioji organizacija vertina
pateiktas dalyviy paraisSkas, o j deryby etapg pakvie€ia nemaziau nei tris kandidatus;
Deryby etapas: pasirinkti kandidatai kvie€iami pateikti savo pirminius sitlymus, dél kuriy
vyks derybos (reikalavimai ir sutarties sudarymo kriterijai neturi biti deryby objektas) (bdtina
uztikrinti lygias konkuravimo tarp dalyviy salygas);

Sutarties sudarymo etapas: like kandidatai yra informuojami, jog perkancioji organizacija
ruoSiasi uzbaigti deryby etapg ir nurodoma data, iki kada galima pateikti galutinius savo

pasitlymus; pagal pasirinktus kriterijus su laimincia organizacija yra sudaroma sutartis.

LR vieSyjy pirkimy jstatymas taip pat numato, jog perkanciosios organizacijos gali naudoti inovacijy
partnerystés metoda. Tai yra vieSojo pirkimo bddas, kuomet yra siekiama sukurti inovatyvy
produktg (MTEP veiklos) ir taip pat véliau atlikti sukurto inovatyvaus produkto pirkimg. Pagrindinis
tokio metodo bruozas yra tai, jog inovacija atsiranda sutarties etape, kuomet inovacijy partneris yra
pasirenkamas ir su juo yra pasiraSoma sutartis. Naudojantis kitomis proceddromis, inovacijos
dazniausiai atsiranda dar prie$ pasirasant sutartis, o tai reiSkia, kad perkancioji organizacija jau Zino,
kokj inovatyvy sprendimg ji perka. Inovacijy partnerystés metodas yra unikalus tuo, jog perkancioji

organizacija pasiraso sutartj su geriausiu potencialiu inovatyvaus sprendimo tiekéju, kuris turéty
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gebéti sukurti tokj sprendima. Dél Sios priezasties, ypac svarbu, kad perkancioji organizacija atidziai

parengty du elementus:

Kriterijus, leidZianCius pasirinkti jmones, kurios turi didZiausius gebéjimus jgyvendinti
mokslinius tyrimus ir jy rezultatus pritaikyti praktikoje. Kriterijai turéty atsizvelgti j jmonés jau
jgyvendintas veiklas, darbuotojy komandg bei jy kompetencijas, turimg jranga;
Sutarties vykdymo salygas, kurios sudarys galimybe perkanciajai organizacijai:
Stebéti kokybés atitikimo kriterijus ir rodiklius, leidziancCius jvertinti, ar jmoné laikosi
numatyty tiksly;
Nutraukti sutartj, jei kuriamas inovatyvus sprendimas neatitinka techniniy, operaciniy
ar ekonominiy salygy;
Nutraukti sutartj, jei tuo metu, kol yra kuriamas inovatyvus sprendimas, rinkoje
atsiranda alternatyva, kuri yra pazangesné uz kuriamg;
Uztikrinti, kad intelektinés nuosavybés teisés atitikty perkanciosios organizacijos
interesus, atsizvelgiant j tai, jog ateityje gali kilti poreikis pritaikyti, pakeisti ar perduoti

naujovisko sprendimo veikimag kitam tiekéjui.

Konkurencinis dialogas, konkurencinés derybos ir inovacijy partnerysté yra tinkamiausi budai jsigyti
inovatyvius produktus. Taciau Sie metodai uzima daugiau laiko ir yra rizikingesni lyginant su kitais
metodais. Siekiant iSvengti bet kokiy riziky, rekomenduojama skirti kuo jmanoma daugiau iStekliy ir

laiko konsultuojantis su rinkos veikéjais.

Daugiau informacijos apie inovatyviy vieSyjy pirkimy galimas rizikas ir jy suvaldyma:

Risk management in the procurement of innovation: concepts and empirical evidence in the
European Union (https://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download en/risk _management.pdf)

Toliau yra pateikiama schema, kurioje pateikiami trys pagrindiniai klausimai, j kuriuos perkandioji

organizacija turi atsakyti siekdama iSsirinkti pacig tinkamiausig vie$ojo pirkimo procedurag.


https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/risk_management.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/risk_management.pdf
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Ar yra techninis sprendimas rinkoje,
kuris atitikty norimas funkcines
charakteristikas?

Ne

. Atviras kvietimas teikti paraiskas

Deryby procedira

. Konkurencinis dialogas
Ar rinkoje yra komerciSkai

prieinamy sprendimuy, ar tokiy,
kurie bati arti rinkos?

Ne Ikiprekybinis pirkimas

Ne Inovacijy partnerysté

pav. 4. Viesojo pirkimo procediiros pasirinkimo schema. Saltinis: KOINNO ,,Public procurement of innovation: Guide, 2" edition”,
3.2. Pirkimo objekto ir techninés specifikacijos rengimas

Siekiant pritraukti rinkos veikéjus, perkancioji organizacija privalo apibrézti savo inovatyvaus pirkimo
objektg ir jo technines specifikacijas. Perkamas objektas gali biti preké, paslauga arba darbas, o
techninése specifikacijose turi bati numatyti minimalds reikalavimai, kuriuos perkamas objektas turi
atitikti (funkcionalumo, efektyvumo, priezZitros rodikliai). Visgi pagal ES vieSyjy pirkimy teisinj
reguliavimg, pirkimo objektas negali bati apibréztas taip, kad apibrézimas lemty diskriminacijg ar

konkurencijos taisykliy pazeidima.

Techninés specifikacijos gali bati pateikiamos techniniu arba funkciniu badu. Abu metodai turi tam
tikry pranaSumy, taciau funkcinis aprasymas yra palankesnis inovatyviems vieSiesiems
pirkimams. Techninis metodas daugiausiai atspindi dabartines rinkos tendencijas, kadangi Siuo
badu perkancioji organizacija detaliai apibrézia norimas technines specifikacijas ir prisiima visg
atsakomybe uZ kokybe ir nasuma, kuriuos biity galima pasiekti tokiu sprendimu. Sio aprasymo
pagrindinis trikumas yra maza tikimybé, jog verslai pasidlys sprendimus, kurie reikSmingai virSyty
minimalius reikalavimus, nurodytus techninése specifikacijose. Verslai suvokia, jog tokiu atveju
pigesnis sprendimas (maziau inovatyvus, bet atitinkantis minimalius reikalavimus) turi geresnj Sansg
laiméti dél kainos ir kokybés santykio. Techninés specifikacijos, parengtos apraSomuoju budy yra

labiausiai tinkamos pirkti sprendimus, kurie jau yra rinkoje. Antrasis budas, kuris yra labiau palankus
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jgyvendinti inovatyvius vieSuosius pirkimus, yra funkcinis apraSymas. Tokiu bldu pateikiama
informacija ne apie norimg jsigyti sprendima, o apraoma problema, kurig siekiama spresti. Siuo
metodu perkancioji organizacija nurodo minimalius bidsimo sprendimo reikalavimus, taiau néra per
daug griezta ir nedetalizuoja smulkmeny. Pagrindinis tokio aprasymo privalumas yra tai, jog
atsakomybé pagaminti tinkama sprendimg yra perkeliama j verslo puse, taciau tuo paciu jiems yra
suteikiama gana daug lankstumo sidlyti optimalius variantus. Pagrindiniai iSS0kiai pritaikant §j
metoda yra teisingy funkciniy reikalavimy ir vertinimo kriterijy formulavimas. Rinkos potencialo ir
technologiniy tendencijy zinojimas yra svarbiausi aspektai siekiant nustatyti ambicingus ir tuo paciu
realistiSkus reikalavimus bei kriterijus. Siam tikslui pasiekti, rekomenduojama, kad perkancioji
organizacija konsultuotysi su verslu, akademine bendruomene bei kitomis institucijomis, kurios

vykdo inovacijy vieSuosius pirkimus ar turéty ekspertiniy Ziniy tam tikrose srityje.

Lietuvos oro uosty inovacijy pirkimy patirtis — funkcinis specifikacijy aprasymas

Lietuvos oro uosty patirtis rodo, jog funkcinés specifikacijos yra tinkamiausios jgyvendinant inovacijy
pirkimg. Ypatingai sudétingesniy technologiniy sprendiniy pirkimo atveju labai svarbu pateikti informacijg
apie poreikius ir kokius rezultatus turéty pasiekti inovatyvus sprendinys. Daznai tg patj rezultatg gali
pasiekti skirtingi produktai, todél palikus laisve tiekéjams sillyti patiems, pritraukiama daugiau dalyviy ir
efektyvesniy sprendimy, ypatingai zinant, jog bus konkurencija su kitais dalyviais. Visa tai lemia, jog
perkancioji organizacija gali jsigyti pranasesnj produkta. Taip pat verta atkreipti démesj j tai, jog paliekant
veikimo laisve, jsigyjami produktai gali bati brangesni, taciau reikalaujantys maziau investicijy ateityje ar
kituose susijusiuose procesuose.

Lentelé 2. Techninio ir funkcinio aprasymo pavyzdZiai. Sudaryta autoriy.

Techninio aprasymo pavyzdziai Funkcinio apraSymo pavyzdziai
X gatvés zibinty sukdrimas, kuriy aukstis baty Y X gatvés turi biti apSviestos Y valandy per parg
metry, o kuriy lempuciy galig buty Z vaty. naudojant Z apSvietimg. Maziausias apSvietimo

elementy eksploatavimo laikas turi bati Q dieny.

X uzrasy knyguté, kuri turi Y lapy, Z spalvos X uzrady knygutés turi turéti Y technologijas,

virSelj ir yra W dydzio. kurios leidZia knygutés lapus naudoti keletg
karty.

X produktas, kurio galiojimo laikas yra Y dieny X produktas, kuris turi Y maistines savybes ir Z

ir kuris jvyniotas j Z pakuote. maisto produktams nejprastas savybes.

Atsizvelgiant j Siy apradymo varianty privalumus ir trikumus bei teisinj reglamentavimg, Zemiau yra

pateikiami bendri principai, kuriy reikéty laikytis apibréziant technines specifikacijas:

AprasSant bukite aiSkus ir tikslUs siekiant paskatinti rinkos veikéjus teikti savo sitlymus;

Rekomenduojama reikalavimus pateikti technologiSkai neutraliai (pvz. venkite nuorody |
patentuotus gamybos metodus), vartojant rezultatais pagristus terminus atsizvelgiant j
norimg nasumg ar funkcijas. Paskelbus daug techniniy norimo produkto reikalavimy,

suinteresuotiems verslams sumaZzés tikimybé pateikti inovatyvy sprendimag;
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Suformuluokite tik iSmatuojamus reikalavimus ir nurodykite, kaip jie bus matuojami;
Specifikacijos turéty pateikti pakankamai informacijos, kad potenciallis konkurso dalyviai
galéty suprasti, kokia i$ tikryjy yra problema, kuriai reikia sprendimo, ir kokie yra pirkéjy
funkciniai reikalavimai;

Nenaudokite reikalavimy, kurie néra tiesiogiai susije su jlsy poreikiais, ir kurie gali suvarzyti
konkurencinguma;

Uztikrinkite, kad techninése specifikacijose baty aprasyti ne tik reikalavimai materialiems
pirkimo elementams (prekéms, paslaugoms, darbams), taciau ir nematerialiems.

Norimas teisiy ir pareigy, susijusiy su intelektinés nuosavybés teisémis paskirstymas, susijes
su perkamu objektu turi bati nurodomas konkurso specifikacijose siekiant uztikrinti, jog
pasitlymai buty palyginami, baty galima sumokéti tinkama rinkos kaing ir iSvengti neteisétos
valstybés paramos;

Atsizvelkite j aplinkosauginius, prieinamumo nejgaliems Zmonéms, duomeny apsaugos ir
kitus reikalavimus, kurie kyla i$ nacionalinés ar ES teisés;

Suformuluoti reikalavimai, kurie gali bati iSmatuoti turi bati apibrézti taip, kad baty galima
objektyviai palyginti kelis skirtingus sidlomus sprendimus;

Kur jmanoma, nurodykite egzistuojanCius standartus, siekiant uZztikrinti bdsimo produkto

sgveikg su kitais produktais/technologijomis;

3.3. Tiekéjo pasalinimo pagrindai

Tiekéjo pasalinimo pagrindy kriterijai yra taikomi nepaisant to, ar yra vykdomas paprastas vieSasis
pirkimas ar inovatyvus vieSasis pirkimas. PaSalinimo pagrindai yra reikalavimai, pagal kuriuos
perkancioji organizacija turi pasalinti rinkos dalyvj i$ dalyvavimo pirkimo procediroje dél jo praeities
veikly. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 46 straipsnio ,Tiekéjo paSalinimo pagrindai“ 1,
3 ir 4 dalyse yra pateikiami privalomi paSalinimo pagrindai, kuriuos perkancioji organizacija privalo
jtraukti j vieSojo pirkimo dokumentus. Salia privalomy pasalinimo kriterijy taip pat yra neprivalomi —
ju perkancioji organizacija neprivalo nustatyti pirkimo dokumentu, taciau jei atitinkamas pasalinimo

kriterijus yra nustatytas pirkimo dokumentuose, jis tampa privalomu tame pirkime.

Lentelé 3. Tiekéjy privalomy ir neprivalomy pasalinimo kriterijy pavyzdZiai. Saltinis: LR viesyjy pirkimy jstatymas.

Privalomi tiekéjy pasalinimo pagrindai Neprivalomi tiekéjy pasalinimo pagrindai
Teistumas. Taip pat dalyvavimas Aplinkosaugos, socialinés ir darbo teisés
nusikalstamame susivienijime, akty pazeidimai;

kySininkavime, prekyba poveikius, Nemokumas, restruktdrizavimas,
teroristiniai nusikaltimai ir kt.); bankrotas;

Mokestinés skolos; Rimtas profesinis pazeidimas (profesiné
Neleistini tiekéjy susitarimai; etika, konkurencija, darbuotojy sauga ir

Interesy konfliktas; sveikata, informacijos apsauga ir pan.);
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Konkurencijos pazeidimai dél dalyvavimo Draudziami  susitarimai  (konkurencijos
rengiantis pirkimui; teisés ir pan.);

Melagingos informacijos pateikimas; Kt.

Neteisétas poveikis perkanciosios

organizacijos sprendimais;

Esminiai ankstesnés sutarties pazeidimai
(tiekéjas jtrauktas | Nepatikimy tiekéjy
sgrasg);

Rimtas profesinis pazeidimas (finansinés
atskaitomybés ir audito teisés akty
pazeidimai)

Detalesné informacija apie privalomus ir neprivalomus pas$alinimo kriterijus ir jy nustatyma:

LR vieSyjy pirkimy Jjstatymo 46 straipsnis (https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b13739);

European Assistance for Innovation Procurement Toolkit Module 3, 53 — 56 psl.
(https://eafip.eu/toolkit/);

Viesyjy pirkimy tarnyba (https://klausk.vpt.lt/hc/It/sections/360000235089-
Pa%C5%A1lalinimo-pagrindai)

Daugiau informacijos apie aspektus, susijusius su pasalinimo kriterijais:

Nepatikimy tiekéjy sarasas;

Melaginga informacija pateikusiy tiekéjy sarasas:

Tiekéjy, kurie pazeidé Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyma, sarasas;
Tiekéju, kurie neatitinka minimaliy patikimy mokesdiy mokéjy kriterijuy, sarasas

3.4. Kvalifikacijos kriterijy apibrézimas

Kvalifikacijos kriterijai yra reikalavimai, susije su Ukio subjekto tinkamumu vykdyti profesine veikla,
jo ekonomine ir finansine bikle bei techniniais ir profesiniais sugebéjimais vykdyti galimg uzsakyma.
Pagal LR vieSyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnj, perkancioji organizacija privalo iSsiaiSkinti, ar tiekéjas
yra kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti pirkimo sglygas, todél ji turi teise skelbime apie
inovatyvy pirkimg ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti badtinus kandidaty ar dalyviy
kvalifikacinius reikalavimus ir Siy reikalavimy atitikj patvirtinan€ius dokumentus ar informacija.
Kvalifikacijos kriterijai yra taikomi tiems tkio subjektams, kurie nebuvo pasalinti i$ pirkimo pagal prie$

tai paminétus pasalinimo kriterijus.

ES vieSyjy pirkimy direktyvos inovatyviy vieSyjy pirkimy kontekste nurodo, jog formuluojami
kvalifikacijos kriterijai turi bati susieti su sutarties objektu; turi bati nurodyti pirkimo dokumentuose ir

negali bati kei¢iami; bati pakankamai aiSkas ir tikslUs; bati susije su Gkio subjekto tinkamumu vykdyti


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://eafip.eu/toolkit/
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/sections/360000235089-Pa%C5%A1alinimo-pagrindai
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/sections/360000235089-Pa%C5%A1alinimo-pagrindai
http://vpt.lrv.lt/lt/pasalinimo-pagrindai-1/nepatikimu-tiekeju-sarasas-1
https://vpt.lrv.lt/melaginga-informacija-pateikusiu-tiekeju-sarasas-1
https://kt.gov.lt/lt/atviri-duomenys/diskvalifikavimas-is-viesuju-pirkimu
http://www.vmi.lt/cms/informacija-apie-mokesciu-moketojus
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profesine veiklg, jo ekonomine ir finansine bikle bei jo techniniais ir profesiniais sugebéjimais vykdyti

galimg uzsakyma.

Teisé verstis atitinkama veikla — siekiama patikrinti, ar atitinkamam tiekéjui norminiais
teiseés aktais yra suteikta arba pagal juos yra jgyta atitinkama teisé verstis veikla, kuri yra
batina jvykdyti pirkimo sutartj (ar tiekéjas yra jrasytas j registry centra/turi leidimg ar naryste
vykdyti tam tikrg ekonomine veiklg);

Finansiniai ir ekonominiai pajégumai — siekiama patikrinti, ar tiekéjas turi pakankamus
finansinius resursus veikti sutarties jgyvendinimo laikotarpiu (mokéti atlyginimus, pirkti
medziagas, kt.), kol bus apmokéta pirkimo vykdytojui pateiktos sgskaitos ir ar tiekéjas baty
pajegus jvykdyti reikalavimus, kylan€ius i§ netinkamo sutarties vykdymo (vertinama tiekéjo
pajamos, mokumas, likvidumas, kredito reitingas, draudimai);

Techniniai ir profesiniai pajégumai — siekiama patikrinti, ar tiekéjas turi pakankamus
joudzius, priemones, jrankius, personalg ir kt. reikalingus pirkimo sutarties vykdymui (tiekéjo
patirtis, ZmogiSkasis kapitalas, jranga, aplinkosaugos reikalavimy vadybos priemonés,

kokybés standartai).

Detalesné informacija apie tiekéjo kvalifikacijy reikalavimus ir jy nustatyma:

LR vieSyjy pirkimy JjStatymo 47 straipsnis (https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b13739);
Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas dél tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy
nustatymo metodikos patvirtinimo (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/01aeb1815d8clle7a53b83ca0142260e)

3.5. Kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos
standartai

Perkancioji organizacija, jgyvendinanti inovatyvy vieSajj pirkimg, pirkimo dokumentuose gali
reikalauti, kad tiekéjas atitikty kokybés vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos standartus. Sig
galimybe reglamentuoja LR vieSyjy pirkimy jstatymo 48 straipsnis. Jei tokie reikalavimai yra
nustatyti, tiekéjai turi pateikti nepriklausomy jstaigy iSduotg sertifikatg, patvirtinantj, kad jis laikosi
tam tikry kokybés vadybos sistemos standarty, jskaitant ir prieinamumo nejgaliesiems standartus.
Jeigu perkancioji organizacija reikalauja pateikti nepriklausomy jstaigy iSduotus sertifikatus, kurie
patvirtina, kad tiekéjas atitinka aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, konkurso dalyviai

taip pat turi pateikti jrodymus, kurie patvirtina atitikimg keliamiems standartams.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01aeb1815d8c11e7a53b83ca0142260e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01aeb1815d8c11e7a53b83ca0142260e
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Daugiau informacijos apie kokybés vadybos sistemas ir aplinkos apsaugos vadybos sistemy

standartus:

-~ LR vieSyjy pirkimy Jjstatymo 48 straipsnis (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39)

3.6. Sutarties pasiraSymo kriterijy nustatymas

Lietuvos vieSujy pirkimy praktikoje daugiausiai vyrauja maziausios kainos pasitlymy vertinimo
kriterijus. Daznas $io kriterijaus taikymas lemia, jog ne visuomet pavyksta jsigyti kokybiSkas prekes,
paslaugas ar darbus ir uztikrinti efektyvy léSy panaudojimg. Siekiant iSspresti Sig problematikag, LR
vieSuyjy pirkimy jstatymo 55 ir 56 straipsniai nurodo, jog pirkimo vykdytojas, pasirinkdamas pasitlymy
vertinimo kriterijus, visada turi siekti ekonomiSkai naudingiausio sprendimo (angl. MEAT Most
Economically Advantageous Tender). Tai reiSkia, jog perkanciosios organizacijos visais atvejais turi
pasirinkti ekonomiskai naudingiausig pasillyma vertindami pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés

santykio kriterijy, kainos kriterijy arba sgnaudy kriterijy.

Kainos kriterijus Sanaudu Kriterijus

pav. 5. Ekonomiskai naudingiausio pasiilymo schema. Saltinis: Viesyjy pirkimy tarnyba, ,Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo
vertinimo gairés”.

Lietuvos oro uosty inovacijy pirkimy patirtis — MEAT kriterijus

Lietuvos oro uostai, vykdydami inovacijy pirkima, nori jsigyti preke ar jranga, kuri ne tik atitiks keliamus
reikalavimus, tadiau veiks kaip jmanoma efektyviau ir leis sutaupyti resursy susijusiuose procesuose.
Investuojant j kritiSkai svarbig infrastruktiira, oro uosto saugos ir saugumo sprendinius, neracionalu taikyti
tik kainos kriterijus, nebent labai tiksliai Zinomas paprastas pirkimo objektas.

Lietuvos oro uostai inovacijy pirkimuose dazniausiai renkasi Siuos MEAT kriterijus: kaina, garantijos
terminas, jrangos kokybé, sistemos architektdra, paslaugy kokybé. Dalyviy taip pat yra praSoma pristatyti
ir pademonstruoti veikimo principus, kad iki sutarties sudarymo jau Zinotume, ka jsigysime ir kaip
vykdysime projektg. Lietuvos oro uosty patirtis rodo, jog tais atvejais, kai kainos kriterijui yra suteikiama
daugiau nei 60-70 proc. svorio, pirkimai pasiteisina reciau.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
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Kainos kriterijus — tai yra suma, mokama uz preke/paslauga/darbg, nejskaitant tolimesniy
iSlaikymo kainy. Kainos kriterijaus naudojimas yra tinkamas tuomet, kai yra perkami rinkoje
jau egzistuojantys, standartiniai ir nesudétingi produktai. Perkant inovacijas Sio kriterijaus
naudoti nerekomenduojama;

Sanaudy kriterijus — tai yra kriterijus, susijes su perkamo objekto gyvavimo ciklo
sgnaudomis: prekés tiekimo, paslaugos teikimo, darby atlikimo etapai nuo zaliavy jsigijimo
ar iStekliy gavimo iki produkto iSémimo i§ apyvartos, utilizavimo, sunaikinimo ar paslaugy
teikimo pabaigos, jskaitant atliktinus MTEP, gamybg, prekybg ir jos saglygy jvertinima,
transportavimg, naudojima ir prieziirg. Sgnaudy kriterijy rekomenduojama taikyti perkant
energijos vartojimo efektyvumo didinimo potencialg turin€ius produktus, siekiant padidinti

energetinj efektyvuma;

- Veikimo e

< Isigijimo et Utilizavimo

= o iSlaidos oL

N iSlaidos
Laikas

pav. 6. Gyvavimo ciklo sgnaudos. Saltinis: KOINNO ,,Public procurement of innovation: Guide, 2" edition”.

Skaiciavimo jrankiai, padésiantys apskai€iuoti gyvavimo ciklo sgnaudas:

Svedijos nacionalinés viesyjy pirkimy agentiros parengtas jrankis skaiciuoti gyvavimo ciklo
kainas Siems produkty tipams: vidaus ir iSorés apsvietimas, maisto aparatams, buitiniams ir

profesionaliems jrankiams (https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-

areas/lcc-tools/);

Jrankis padedantis perkanciosioms organizacijoms jvertinti gyvavimo ciklo sgnaudas ir

iSmetamg CO; kiekj bei palyginti pasitlymus (http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633);

Europos Komisijos jrankis skaiciuoti gyvavimo ciklo kainas Siems produkty tipams: ofiso IT
jranga, vidaus ir iSorés apSvietimas, stambios namy elektros prekés, pavyzdZziui, virykles ir

skalbimo masinos, maisto aparatams, medicininiai elektroniniai  jrangai

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm).

Kainos/sgnaudy ir kokybés santykio kriterijus — vertinant pasitlymg yra atsizvelgiama j
kaing arba sgnaudas ir kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, jskaitant kokybinius,

aplinkosauginius ir (arba) socialinius kriterijus.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/
http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633
https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Nusprendes pasitlymus vertinti pagal sanaudy ir kokybés santykio kriterijy, perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose be aiSkiai apraSyty pirkimo kriterijy, turi nurodyti, jog bus
vertinama ne tik pirkimo objekto jsigijimo kaina, bet ir kitos iSlaidos, kurios patiriamos perkamy

produkty gyvavimo laikotarpiu (naudojimas, eksploatavimas, utilizavimas ir pan.).

VPT pateikia galimy kokybés kriterijy sgrasa, taciau jis néra baigtinis ir privalomas. Pirkimo
vykdytojas turi teise pasirinkti ir nustatyti kitus kriterijus. Pirkimo vykdytojas turi rinktis ne visus

jmanomus, o tik batinus kokybés kriterijus.

Lentelé 4. Galimi kokybeés kriterijai. Saltinis: VPT, ,,Ekonomiskai naudingiausio pasiilymo vertinimo gairés”

Lentelé 5. Pasidlymy jvertinimo pavyzdys pagal geriausiq sqnaudy ir kokybés santykj

Kaina Produkto jsigijimo kaina
Eksploatacij 15 Energijos suvartojimas 7
Sanaudos 30 a Prieziara 8
Utilizacija 5 ISmontavimas 2
Utilizavimas 3)
Techniné 25 Aktualumas 12
Pridétiné verte 5
Valdymas 8
Kokybé 70 Tiekimas 10 Reagavimas ir 4
lankstumas

Komunikacija
Riziky valdymas

N A



Resursai

Aplinkosau
ga

Socialinis
atsakingum
as
Jvertinimas
IS viso 100 pagal
kategorijas

Lietuvos oro uosty inovacijy pirkimy patirtis — Zalieji kriterijai

15

10

10

Aktualumas

Personalo valdymas
|sipareigojimai/priemoné
s

Tikslai
|sipareigojimai/priemoné
s

Tikslai

|vertinimas pagal
pogrupius
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Lietuvos oro uostai, jausdami socialine atsakomybe, siekia jgyvendinti kuo daugiau su aplinkosauga ir
atsakingu verslu susijusiy iniciatyvy, kurios mazinty CO: emisijas ar naudoty draugiSkg aplinkai
infrastruktdrg. Pastebima, jog ekologiSky priemoniy, hibridiniy automobiliy, elektromobiliy jsigijimai nebuvo
brangesni nei jprastiniai, nors i$ anksto buvo nuogastavimy, kad iSlaidos padidés.

3.7. Pasitlymy variantai

Vykdant inovatyvius vieSuosius pirkimus rekomenduojama, jog perkancioji organizacija suteikty

galimybe konkurso dalyviams pateikti pasitilymus su variantais. Tai reiSkia, kad j pasitlyma gali bati

jtrauktas pagrindinis pasitlymas, kuris tiksliai atitinka technines specifikacijas, kartu pateikiant vieng

ar kelis alternatyvius sprendimus, paprastai pagrjstus alternatyviomis technologijomis ar procesais.

Tai leidZia tiekéjams kartu su tradiciniu ir ,saugiu® sprendimu pasidlyti ir novatoriSkesnj sprendima,

kuris galéty pritraukti vieSyjy pirkéjy demesj padidinus efektyvumg sgnaudy, kokybeés ir lankstumo

atzvilgiu.

Jei perkancioji organizacija leidzia pateikti variantus, rekomenduojama, jog sprendimg kuriantis

dalyvis paaiSkinty, nuo kuriy specifikacijos elementy nukrypo pateikiamas variantas ir kaip bus

pasiekiami laukiami rezultatai. Konkurso dalyvis turi jtikinti perkanciajg organizacijg, kad alternatyvus

variantas nepadidina rizikos lygio ir gali suteikti papildomos naudos.

Varianty jtraukimas j pirkimo sglygas suteikia Siuos privalumus:

Leidzia pirkéjui pamatyti alternatyvius sprendimus, kuriy, kitu atveju, jis nebity pastebéjes;

Varianty jtraukimas gali lemti labiau ekologiSkesnj/priimtinesnj sprendima.

ES direktyvos nurodo, jog perkanciosios organizacijos turéty siekti variantus jtraukti kuo jmanoma

dazniau. Pagal Siuos teisés aktus, pirkéjai turi laikytis Siy taisykliy:

Leidimas pateikti variantus turi bati aiSkiai nurodytas praneSime apie pirkimg ir konkurso

dokumentuose;

Taip pat turi bati aiSkiai apibrézti batiniausi reikalavimai, kuriuos turi atitikti variantai;
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=» Turi bGti aiSkiai praneSama apie konkreCius administracinius reikalavimus, pateikiant

variantus.

3.8. Vertés inzinerija

Vertés inzinerija (V1) susideda i$ veikly ir veiksmy, kurie gali bati naudojami sutarties vykdymo metu
patobulinant ar i§saugant inovatyvaus sprendimo funkcijas, tuo paciu sumazinant iSlaidas ar iSlaikant
jas tokiame pacCiame lygyje. Vertés inzinerija suteikia galimybe pagerinti kainos ir kokybés santykj
kontrakto jgyvendinimo laikotarpiu, kuomet tampa aiSku, kurie projekto ar produkto elementai didina

kainas. Sio principo jtraukimas gali biti ypaé aktualus vykdant IVP.

Rekomenduojama, kad sutaupomos léSos baty dalinamos tarp perkanciosios organizacijos ir
sprendimo kdréjo, o tai gali paskatinti laiméjusj rinkos dalyvj toliau tobulinti siGlomg sprendima.
Siekdamas uZtikrinti vienodo pozZidrio, nediskriminavimo ir skaidrumo principy laikymasi, viedojo
pirkimo vykdytojas konkurso dokumentuose turi paskelbti ketinimg naudoti vertés inZinerijg ir aiskiai
nurodyti sglygas, kaip tai bus taikoma.

Svarbu pabréZzti, jog dél VI gali biti kei¢iama galiojanti sutartis. Visgi sutarties keitimas turi bati
visiSkai suderinamas su LR vieSyjy pirkimy jstatymu. Pritaikant VI kontrakto jgyvendinimo metu,
sutarties pagrindas ir esmé negali keistis. Tai reiSkia, jog minimalUs funkciniai ar eksploataciniai
reikalavimai pasiekti specifiniams poreikiams, kurie buvo nurodyti pirminése pasidlymo
specifikacijose, turi iSlikti nepakite per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj ir bet kokie patobulinimai

sutaupo (ar nepadidina) iSlaidyty, kartu patobulinant pristatymo sprendimo kokybe.


https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editorcontent/%20Guides/Consultation/PPI_Guide__public_consultation_draft_with_case_studies.pdf
https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editorcontent/%20Guides/Consultation/PPI_Guide__public_consultation_draft_with_case_studies.pdf
https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editorcontent/%20Guides/Consultation/PPI_Guide__public_consultation_draft_with_case_studies.pdf

10.000 EUR 1.000 EUR 11.000 EUR 5.500.000 EUR

10.000 EUR 1.000 EUR 3.333 EUR 14.333 EUR

Tiekéjo santaup i j e (1.200.000 EUR *0,5

10.000 EUR | 1.000 EUR | 11.000 EUR | 5.500.000 EUR

6.000 EUR | 1.000 EUR | 2.000 EUR | 9.000 EUR 4.500.000 EUR

e (1.000.000 EUR *0,5 500.000 EUR
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3.9. Intelektiné nuosavybé

Vykdant inovatyvy vieSajj pirkimg, svarbu apsvarstyti, kokia bus jsigyjamo objekto intelektinés
nuosavybes turtiné teiseé. Perkanciosios organizacijos yra laisvos apsispresti dél jsigyjamo objekto
intelektinés nuosavybés turimy teisiy ir, jei tai aktualu, objekto pirkimo apraSsomajame dokumente ar
techninéje specifikacijoje gali nurodyti, ar bus reikalaujama visy ar dalies intelektinés nuosavybés

turtiniy teisiy perdavimo.

Daugiau informacijos apie intelektinés nuosavybeés teises inovacijy viesuyjy pirkimy kontekste:

Introduction to intellectual property rights in public procurement of innovation
(https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/introduction-
intellectual-property-rights-ppi-jan14.pdf);

European Assistance for Innovation Procurement Toolkit Module 2, 29 - 34 psl.
(https://eafip.eu/toolkit/);

European Assistance for Innovation Procurement Toolkit Module 3, 20 — 29 psl.
(https://eafip.eu/toolkit/)

3.10. Sutarties vykdymas

Auksciau aprasyti inovatyvaus vieSojo pirkimo punktai gali bati neveiksnas, jei sutarties sglygose
nebus jtvirtinti tokiam pirkimui aktualds aspektai. Jei pirkimo sutartis yra sudaroma remiantis kokybés
ar kitais kriterijais, bet jy jgyvendinimas negali bati uzZtikrinamas naudojantis sutartomis baudy
sistemomis, kaip kainy indeksavimas ar iSankstinis sutarties nutraukimas, perkancioji organizacija
gali prarasti galimybe jsigyti inovatyvy produktg ir turéti teisiniy problemy. Siekiant to iSvengti,

rekomenduojama atsizvelgti j Siuos aspektus:

Sutartyse turi bati numatyti sutarties vykdymo kriterijai ir tikslai (angl. key performance
indicators), kurie gali bati iSmatuojami;

Sitloma numatyti sutarties nutraukimo saglygas, jei rinkos veikéjai nepateisina lukesciy ar jei
rinkoje atsirado labiau tinkami sprendimai, lyginant su kuriamu (tiekéjams irgi turi bati
suteiktos tinkamos sglygos nutraukti sutartj);

Sutartyse reikéty jtraukti sutarties keitimo galimybe dél nepastovumo, susijusio su

inovacijomis ir dideliu tolesniy naujoviy potencialu.

3.11. Inovatyvaus vieSojo pirkimo konkurso dokumenty rengimas

Atsizvelgiant j aptartus dokumenty kdrimo aspektus, inovatyvy vieSajj pirkimg organizuojanti

institucija turéty parengti keturis dokumentus:


https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/introduction-intellectual-property-rights-ppi-jan14.pdf
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/introduction-intellectual-property-rights-ppi-jan14.pdf
https://eafip.eu/toolkit/
https://eafip.eu/toolkit/
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3.11.1. PraneSimas apie ketinimg vykdyti inovatyvy viesgjj pirkimg

PraneSimu yra siekiama paskleisti kuo platesne Zinig rinkos dalyviams apie busima pirkima.
VieSuosius pirkimus reglamentuojancios direktyvos apibréZia, kokia informacija turéty bati
skelbiama: informacija apie perkancigjg organizacijg, busimos sutarties pobuddis, apimtis ir
numatoma verte, taikomos procedaros ir laiko limitai, sglygos norintiems dalyvauti rinkos veikéjams
ir kita aktuali informacija. Labai svarbu, jog pateikta informacija baty tiksli, kadangi tai padés pritraukti
didesnj susidoméjimg i$ rinkos. Be to, neteisingas ar blogai uZpildytas pranesimas gali lemti
skaidrumo ir vienodo traktavimo principy pazeidimus bei sukurti teisiniy problemy.
Rekomenduojama, jog perkancioji organizacija apie busimg pirkimg paskelbty 6-12 ménesiy iki
planuojamo pirkimo pradzios. Tokio laikotarpio reikia tam, kad blsimo pirkimo dalyviai turéty
pakankamai laiko inovatyvaus produkto sprendiniy paieSkai, prototipo ir bandomosios versijos

gamybai.

3.11.2. Konkurso reglamentas

Konkurso reglamentas yra pats svarbiausias dokumentas, kuriame turi bati pateikiama Si

informacija:

Su kokiais iSSUkiais susiduria perkandioji organizacija ir koks yra problemos kontekstas:
Identifikuota problema, kurig yra siekiama iSspresti jgyvendinant inovatyvy pirkima;
Veikimg ir funkcijas apibadinancios techninés specifikacijos;

Trumpas perkanciosios organizacijos aprasymas;
Trumpas pasirengimo fazés apraSymas (rinkos analizés/intelektinés nuosavybés
tyrimai);

Pirkimo proceso apibidinimas:

Aprasyti, kokios pirkimo proceduros bus laikomasi;

Numatomus terminus/pirkimo trukme;

Minimaly numatomy sudaryti sutar€iy skaiciy;

Teisiy ir pareigy, susijusiy su intelektinés nuosavybés teisémis, paskirstymus;
Konfidencialumo reikalavimus;

Suteikti informacijg potencialiems dalyviams, kurie nori dalyvauti individualiai, kaip
konsorciumo dalyviai, taip pat detales apie subrangos galimybes;

Informacija apie tai, kaip sutarciy jgyvendinimas bus stebimas (KPIs, atskaitomybés
jsipareigojimai ir pan.);

Informacija apie mokéjimus;

Teisinés, ekonominés, finansinés ir techninés informacijos apraSymas;

Su finansavimu ir mokéjimais susijusi informacija;
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Konkurso dalyviy pasitlymy pateikimo salygos ir reikalavimai konkursui:
Informacija apie tai, kokius reikalavimus turi patenkinti pasitlymai ir jy turinys;
Nurodyti kokie yra paSalinimo ir kvalifikacijos kriterijai;

Nurodyti kokie yra sutarties sudarymo kriterijai ir pasitlymy vertinimo modelis.
3.11.3. Inovatyvaus vieSojo pirkimo sutartis

Pirkimo sutartis yra pasiraSoma su vienu ar daugiau sitlymus teikusiy rinkos veikéjy, kurie surinko
daugiausiai tasky pagal pritaikytus sutarties sudarymo kriterijus ir nustatytus vertinimo modelius.

Pirkimo sutartis:

IS esmés nustato sutarties tiksla;

Saliy (vieSojo pirkimo vykdytojo ir laiméjusio konkursg dalyvio) teises ir pareigas, susijusias
su konkrecia veiklos raSimi, kurios reikalauja projektas;

Inovatyvaus sprendimo intelektinés nuosavybés teises;

Sutarties vykdymo sglygas pagal ekonominés veiklos vykdytojo techninj ir finansinj
pasidlyma;

Kalbg ir taikoma teise;

Periodinius KPIs vertinimus;

Vertés inzinerijos isSlygas;

Sutarties galiojimo terming ir sutarties nutraukimo sglygas.

3.11.4. Inovatyvaus vieSojo pirkimo pasitlymo forma

Nors Sis dokumentas néra privalomas, rinkos dalyviams rekomenduojama pateikti pasitlymy forma.
Tai gali padéti perkanciajai organizacijai sulaukti labiau tarpusavyje palyginamy pasitlymy.

Rekomenduojama j Sig formg jtraukti Siuos skyrius:

Informacija apie konkurso dalyvj (pavadinimas, registracijos numeris, kontaktiné informacija
ir kt.);
Skyrius, kuriame praSoma konkurso dalyviy paaiskinti, kaip jy sprendimas atitinka kiekvieng
sutarties sudarymo kriterijy, pvz.:
projekto apraSymas;
projekto planas, metodologija ir numatoma dirbti komanda,;
kaina;
pirminiy intelektinés nuosavybés teisiy sgrasas, siekiant jvertinti sillomo sprendimo
intelektinés nuosavybés teises;
Informacija apie numatomg subrangos sutartj (jei tokia yra numatoma);

Parasas.
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Pagrindinés iSvados

Inovatyviy vieSujy pirkimy dokumenty kirimo procesas turi prasidéti nutariant,
kokia pirkimo procedura bus taikoma;

Rengiant pirkimo technines specifikacijas, rekomenduojama naudoti funkcinj
aprasyma, t. y. nurodyti minimalius busimo sprendimo reikalavimus, per daug
nedetalizuojant smulkmeny ir konkrec€iy technologiju;

Aprasant technines specifikacijas, rekomenduojama pateikti kuo tikslesne
informacija, siekti technologinio neutralumo ir vartoti rezultatais pagrjstus
terminus, suformuoti iSmatuojamus rezultatus ir nenaudoti tokiy, kurie néra
tiesiogiai susije su poreikiais, atsizvelgti | aplinkosauginius, nematerialius
kriterijus, kur jmanoma, nurodyti egzistuojancius standartus;

Pirkimo dokumentuose reikia apibrézti tiekéjy pasalinimo pagrindus, t. y. kriterijus
dél kuriy perkancioji organizacija iS dalyvavimo pirkimo procese gali pasalinti
rinkos veikéja: privalomi ir neprivalomi kriterijai;

Pirkimo dokumentuose reikia apibrézti kvalifikacijos kriterijus, t. y. reikalavimus,
kuriuos turi atitikti kio subjektas, kuris galéty vykdyti uzsakyma;

Nustatant sutarties pasiraSymo kriterijus, IVP kontekste reikéty rinktis
ekonomiskai naudingiausio pasiulymo sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy;
Vykdant IVP, rekomenduojama, jog perkancioji organizacija suteikty galimybe
konkurso dalyviams pateikti pasiilymus su variantais, t. y. pateikti tiksly, technines
specifikacijas atitinkantj pasialyma ir vieng ar kelis alternatyvius sprendimus;
Vykdant IVP, rekomenduojama naudoti vertés inzinerija, t. y. veiklos ir veiksmai,
kurie gali buti naudojami sutarties vykdymo metu patobulinti ar iSsaugoti
inovatyvaus sprendimo funkcijas taip pagerinant kainos ir kokybés santykj
sutarties jgyvendinimo laikotarpiu;

lgyvendinant IVP, svarbu apsvarstyti, kokia bus jsigyjamo objekto intelektinés
nuosavybés turtiné teisé;

Siekiant, jog IVP blty sékmingas, rekomenduojama nurodyti sutarties vykdymo

kriterijus, pvz. KPIs, sutarties nutraukimo salygos, sutarties keitimo galimybés.
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4. Inovacijy viesojo pirkimo
proceduros jgyvendinimas

4.1. Tiekéjy pasirinkimas ir sutaréiy pasiraSymas

Inovacijy vieSujy pirkimy ekspertai rekomenduoja, kad pateikti pasitlymai turéty bati vertinami
vertinimo komiteto, kuris turéty pateikti rekomendacijas perkanciosioms organizacijoms apie
konkurso dalyviy pateiktus inovatyvius sprendimus. Rekomenduojama, kad vertinimo komitetas bty
sudaromas kuo ankstesnéje inovatyvaus vieSojo pirkimo stadijoje, o | jo sudét] jeity tiek

perkanciosios organizacijos atstovai, tiek iSorés ekspertai:

darbuotojai tiesiogiai teikiantys prekes ir paslaugas, kurias siekiama modernizuoti;
techniniai ekspertai, kurie gebéty jvertinti, kiek sitlomi inovatyvis sprendimai atitinka pirkimo
dokumenty reikalavimus;

finansy ekspertai, kurie gebéty jvertinti rinkos/intelektinés nuosavybés klausimus;

vieSyjy pirkimy specialistai;

institucijos vadovybés atstovai;

iSorés ekspertai turintys ziniy batent toje srityje, kurig apima inovatyvus pirkimas.

Vertindami konkurso dalyvius ir jy pasitlymus, perkanciosios organizacijos pirkimy ekspertai turi
uztikrinti, jog procesas vyksta pagal konkurso dokumentus, ir kad pirkimo kriterijai néra kei€iami bei
yra vienodai taikomi visiems konkurso dalyviams. Pirkimy ekspertai taip pat gali nustatyti
rekomendacijas vertintojy komandai, apibréziant pasialymy vertinimo kriterijus ir baly sistemas.
Remiantis teisiniais dokumentais, rekomenduojama atlikti Siuos zZingsnius organizuojant konkurso

dalyviy ir jy pasiulymy vertinima:

4.2. Administracinis vertinimas

Perkanciosioms organizacijoms rekomenduojama naudoti vertinimo sistemas, kurios leisty konkurso

dalyvius vertinti etapais. Pirmasis administracinio vertinimo etapas turi bati skirtas patikrinti, ar
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konkurso dalyviai atitinka pasalinimo bei kvalifikacijos kriterijus. Siame etape vertinimo komitetas
tikrina dalyviy pateiktus dokumentus, kurie turi patvirtinti jy atitikimg numatytiems kriterijams.

Jvykdzius administracinj vertinimg prasideda techninis vertinimo etapas.

4.3. Techninis vertinimas

Perkandiosios organizacijos vieSujy pirkimy ir teisés ekspertai turi apibrézti vertinimo prieiga, kuri

leisty uztikrinti objektyvuma ir visy dalyviy vienoda traktavima:

Ekspertai turés jvertinti pateiktus pasitlymus naudojant baly sistema, kuri buvo i§ anksto

sukurta ir negali bati kei€iama pirkimo vykdymo metu;

Kiekvienam ekspertui bus paskirtas tam tikras skai€ius pasitlymy, priklausomai nuo sulaukty

konkurso dalyviy ir paciy eksperty skaiciaus;

Pasiulymy vertinimas yra atliekamas individualiai;

Ekspertai savo vertinimg turi pagrjsti kiekybiniais skaitiniais rodikliais;

Tuomet, kai individualus vertinimas yra baigtas, kiekvieno pasitlymo rezultatai bus sudéti ir

skaiCiuojama bendra surinkty tasky suma;

Pagal kiekvieno individualaus vertinimo rezultatus, bus nuspresta, kurie pasitlymai bus toliau

pateikti svarstyti sprendimy komisijai, priimanciai galutinius sprendimus dél pirkimy :
Rekomenduojama nustatyti ribg, kurig praéje pasitlymai gali bati toliau svarstomi
sprendimy komisijoje;
Sprendimy komisijg taip pat turéty pasiekti tie sitlomi projektai, kurie tarp individualiy
vertintojy surinko labai skirtingus rezultatus;

Skaitinis individualiy vertinimo komisijos eksperty vertinimas gali bati pakeistas sprendimy

komisijos, jei 8i grupé tam turi tinkamg pagrinda;

Sprendimy komisijos susitikimy rezultatai turéty bati dokumentuojami rastiskai. Si medziaga

turi bdti naudojama paaiSkinant konkurso dalyviams, kodél jy sitdlomas inovatyvus

sprendimas nebuvo pasirinktas.

4.4. Pavyzdiniy versijy ir atitikties patikrinimas pries sudarant sutartj

Perkancioji organizacija dalyviy gali paprasyti pristatyti siGlomo produkto pavyzdzZiy. Pateikti
pavyzdziai gali bati vertinami kaip konkurso dalis. Be to, perkancioji organizacija taip pat gali paruosti
reikiamg aplinkg atlikti iSsamiems testavimams, siekiant atlikti demonstracinius ar atitikties

testavimus.
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Administracinis Pasalinimo ir

vertinimas ~—— kvalifikacijos kriterijy
pasirinkimas
Techninis vertinimas

Vertinimo komitetas <—\ Vertinimas pagal
nustatytus sutarties

sudarymo kriterijus

pav. 7. Vertinimo komiteto atliekamo vertinimo etapai. Sudaryta autoriy.

Lentelé 7. Rekomendacija dél skirtingy kriterijy taikymo. Saltinis: European Commission, ,,Public Procurement Guidance for
Practitioners”,

Nesumaisykite skirtingy kriterijy!

Trys skirtingi kriterijy tipai atitinka tris skirtingus pasitlymo atrankos etapus iSrinkti geriausig
pasiulyma. Jie siekia skirtingy tiksly ir yra skirti atsakyti j tris skirtingus klausimus.

Pasalinimo pagrindai Kvalifikacijos kriterijai Sutarties sudarymo kriterijai

-» Kas turi biti pasalintas iS < Kas yra pajégus - Kieno pasialymas
pirkimo proceduros? jgyvendinti numatytus geriausiai pasieks
sutarties reikalavimus? numatytus rezultatus?

4.5. Vertinimo baigimas ir sprendimas

Vertinimo komitetas turi aptarti pasitlymy vertinimus ir pateiktus komentarus, siekiant juos
iSreitinguoti ir pateikti rekomendacijas perkanciajai organizacijai. Turi bati iSrinktas geriausias
sprendimas, o Siam tikslui pasiekti turi bati numatyta, kaip bus balsuojama: vienbalsiSkumu ar
daugumos balsavimu. Vertinimo komisijos atliktas pasirinkimas turi bati pateiktas vertinimo

ataskaitoje.

Taip pat turi bati paruoStg galutiné vertinimo ataskaita, kurioje detalizuota, kaip sprendimas iSrinkti

geriausig pasitlymg buvo atliktas. Dokumente reikia nurodyti, kaip buvo pritaikyti skirtingi kriterijai
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bei kokie yra vertinimo veikly rezultatai. Rekomendacijos, nurodancios, kurj sprendimg reikéty

pasirinkti, taip pat turi bati aiSkiai pagrjstos ir paremtos iSmatuojamais rezultatais.

Remiantis vertinimo komiteto rekomendacijomis, perkancioji organizacija turi jgyvendinti visas
reikiamas vidines proceduras pasirinkti laiméjusj pasitlymag ir paskelbti galutinj sprendimg. Kuomet
galutinis sprendimas dél laiminCio pasillymo yra priimtas, perkancioji organizacija turi pranesti
laiméjusiam dalyviui, kad jo pasitilytas sprendimas buvo priimtas. Nelaiméje pasitlymai taip pat turi

bati informuoti apie pirkimo rezultatus.

4.6. Interesy konfliktas

Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 1 punkte yra teigiama, jog pirkimuose
kylantiems interesy konfliktams yra priskiriami atvejai, kai perkanéiosios organizacijos ar pagalbinés
pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, komisijos nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys
pirkimo proceduroje ar galintys daryti jtakg jos rezultatams, turi tiesioginj ar netiesioginj finansinj,
ekonominj ar kitokio pobudzZio asmeninj suinteresuotumag, galintj pakenkti jy nesSaliSkumui ir

nepriklausomumui pirkimo metu.

Pagrindinis bldas, kaip galima sumazinti rizikg, jog vykdant inovatyvy viesajj pirkimg bus paZeistas
interesy konfliktas, yra nutarimas pasirasyti sutartis, jog Sis principas nebus pazeistas. Lietuvoje tai
yra jtvirtinta teisiSkai: pagal LR vieSyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnio 2 punktg, perkancioji
organizacija, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams, turi reikalauti, kad
kiekvienas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo (perkanciosios organizacijos ar pagalbinés
pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, komisijos nariai ar ekspertai, stebétojai) pirkimo
procedidrose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik prie§ tai pasiraSes
konfidencialumo pasizadéjimg ir VieSyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos

komisija nustatytos formos ne8aliSkumo deklaracijg.

Daugiau informacijos apie interesy konfliktus ir jy prevencija:

Lietuvos  Respublikos  vieSyjy  pirkimy  jstatymo 21  straipsnis  (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39);

Europos Komisijos praktinis gidas apie interesy konfliktus, jy identifikavimg ir prevencijg
(https://www.esfondi.lv/upload/02-

kohezijas fonds/Lielie projekti/EK vadl par interesu konflikta identif publ iepirk EN.pd
f)
Viedyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija nustatytos formos
nesaliSkumo deklaracija

(https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Ne%C5%A1ali% C5%Alkumo%20deklaracijo

$%20tipin%C4%97%20forma.docx)



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b63962122fcb11e79f4996496b137f39
https://www.esfondi.lv/upload/02-kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
https://www.esfondi.lv/upload/02-kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
https://www.esfondi.lv/upload/02-kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Ne%C5%A1ali%C5%A1kumo%20deklaracijos%20tipin%C4%97%20forma.docx
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Ne%C5%A1ali%C5%A1kumo%20deklaracijos%20tipin%C4%97%20forma.docx
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Inovacijy viesyju pirkimy
pavyzdziai

1. Inovatyviy apsauginiy prijuos€iy, naudojamy ligoninése, pirkimas —
Skonés regionas (Svedija)

Svedijoje esangiame Skonés regione atlikta analizé parodé, jog sveikatos apsaugos sektorius stipriai
prisideda prie klimato tarSos. Skaiiavimai rodo, jog apie 40 proc. viso regiono CO; yra iSmeta
regione esanciy ligoniniy. DidZiausia tar$a i$ ligoniniy kyla dél jose naudojamy vienkartiniy
panaudojamy produkty. Pavyzdziui, 2014 m. Skonés regiono ligoninése buvo panaudota 5,2 min.
vienety vienkartiniy prijuosc€iy, kurios [émé 300 t. CO; emisijos. Suvokiant Sig problematika, buvo
nutarta keisti prijuosCiy jsigijimo metodikg. IS alternatyviy medziagy gaminamos apsauginés
priemonés rinkoje egzistavo, taCiau jos nebuvo pritaikytos apsauginéms prijuostéems. Kadangi
norimas produktas nebuvo pilnai iSplétotas ir prieinamas rinkoje, siekiant aplinkosauginiy tiksly ir
pasiremiant Svedijos energetikos agentiros finansine parama, Skonés regioniné taryba jsipareigojo

jgyvendinti inovacijy pirkima ir jsigyti 5,2 min. ekologisky vienkartiniy prijuosciy.

Siekiant iSsiaiskinti, kokj produktg reikia jsigyti, buvo atlikta rinkos analize ir dialogas su potencialiais
tiekéjais. PotencialUs tiekéjai buvo kvieCiami dalyvauti seminaruose kartu su atstovais i§ Skonés
inovacijy, aplinkosaugos ir regiono vystymo departamenty. Seselés i§ Skonés regiono ligoniniy taip
pat dalyvavo Siame procese. Atlikus rinkos analize ir pabendravus su potencialiais tiekéjais
paaiskéjo, jog perkamos apsauginés prijuostés turi bati pagamintos iS atsinaujinanciy medziagy, o

ju kiekis produkte turi sudaryti maziausiai 70 proc.

Siekiant paskatinti jmones dalyvauti pirkime, buvo jgyvendinta keletas atviro dialogo susitikimy tarp
perkanciosios organizacijos atstovy ir rinkos dalyviy. Per Siuos susitikimus, potencialus tiekéjai
turéjo galimybe susitikti su perkanciosios organizacijos pirkimy komanda, surinkti reikiama
informacijg apie pirkimo procesg, klausti juos dominanciy klausimy ir perkanciajai organizacijai

suteikti griztamajj ry$j. Sis procesas perkanéiajai organizacijai leido surinkti informacija, kaip geriau
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vykdyti pirkimg ir kokius reikalavimus galima pagrjstai nustatyti perkamam produktui. Viso Sio
proceso metu, Skonés regionas taip pat surengé tikslinius mokymus potencialiems tiekéjams, kurie

turéjo mazai patirties dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose.

Inovacijy pirkimo procedira prasidéjo nuo projekto reklamavimo ir dalyviy atrinkimo etapo.
ISkomunikavus apie busimg pirkimg, susidoméjusios organizacijos buvo kvie€iamos dalyvauti
pirkime. IS viso 4 jmonés teiké paraiSkas dalyvauti vieSajame pirkime ir visos jmonés atitiko
kvalifikacinius reikalavimus. Pasibaigus kvalifikaciniam etapui, jmonéms taip pat buvo suteikta
daugiau informacijos apie blsimg pirkimg: deryby proceduros laikas, techninés specifikacijos,

sutarties sudarymo Kriterijai ir pan.

Deryby fazés metu su potencialiais tiekéjais buvo jgyvendinta po du individualius susitikimus bei
vykdomas dialogas naudojantis el. pastu. Susitikimy metu, potencialiems tiekéjams buvo suteikiama
10-15 minudiy, per kurias jie turéjo pristatyti savo pasitlyma. Siy susitikimy metu taip pat buvo
diskutuojama apie poveikio klimatui vertinimg, prijuostés dizaing, atsinaujinan€iy medziagy
panaudojima, galimg produkcijos pristatymo laikg ir kainas, finansine paramg. Diskusijos buvo

dokumentuojamos.

Perkamas objektas: apsauginés prijuostés, pagamintos i$ atsinaujinanciy medziagy. Prijuoste turi

sudaryti bent 70 proc. atsinaujinanciy medziagy.

Techniné specifikacija: konkurso dalyviai turéjo jrodyti, jog jokiy pavojingy cheminiy medziagy

nebuvo naudojama gaminant prijuostes. Pavojingy medziagy sarasas buvo pateiktas.

Sutarties sudarymo kriterijai: perkancioji organizacija pasirinko ekonomiskai naudingiausio

pasitlymo kriterijus. Kriterijai ir jiems suteikiamas svoris:

Kaina (50 proc.);

Poveikio aplinkai vertinimas (20 proc.);

Apsauginés prijuostés funkcionalumas, dizainas ir kokybé (15 proc.);

Atsinaujinanciy medziagy dalis (10 proc.): jei daugiau nei 70 proc., vertinama taip (71-75%
= 1 taskas, 76-80% = 2 taskai, 81- 85% = 3 taskai, 86-90% = 4 taskai, 91-95% = 5 taskai,
96- 100% = 6 taskai);

Bandomujy serijy pristatymo laikas ir laikas nuo patvirtinty bandomujy serijy iki pilno

produkcijos pristatymo (5 proc.)

Rezultatai: derybos padéjo reikSmingai patobulinti pateiktus pasitlymus atsinaujinanciy medziagy

kiekio, kainos ir Zaliaviy kilmés atzvilgiu. Konkursg laiméjusiame pasidlyme atsinaujinanciy
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medziagy dalis padidéjo nuo 84 iki 91 proc., kaina buvo sumazinta 25 proc., o vietoje to, jog tam

tikros zaliavos buty importuotos, jog buvo gaunamos vietoje ir tvariai.

Nupirkta preké: vienkartinés prijuostés, sudarytos i§ 91 proc. atsinaujinanciy medzZiagy: 60 proc.
biopolietileno ir 40 proc. kalcio karbonato. Be to, lyginant su anksciau jsigytomis prijuostémis,

pageréjo naujai perkamy prijuoscCiy kokybé ir dizainas.

Inovacijy pirkimo procedidra dalyvavusioms jmonéms leido padidinti savo konkurencinguma,
prapleCiant kompetencijas gaminti klimatui neutralius produktus. Skonés regionui, Sis projektas leido
ne tik jsigyti naujus, aplinkai draugiSkus produktus, taCiau ir parodé, jog inovacijy skatinimas yra

jmanomas procesas bei suteiké vertingos patirties. Pagrindinés iSmoktos pamokos yra Sios:

Faktas, jog bus perkamas didelis kiekis prijuosCiy nebuvo pakankama paskata sulaukti
patraukliy pasitlymy i$ rinkos. Aktyvus bendravimas ir veikla kartu su rinkos dalyviais bei
pirkimo dokumenty redagavimas gali bati ypa¢ svarbis siekiant pritraukti verslg dalyvauti
pirkimuose;

Platus spektras ziniy ir jgudziy iS skirtingy sfery yra reikalingas siekiant sukurti kokybiSkus
konkursinius dokumentus bei specifikacijas. Nuolatinis ir kvalifikuotas bendradarbiavimas su
rinkos dalyviais yra svarbus;

Kuomet yra svarstoma apie inovacijas, norimo produkto kirimas néra uzbaigiamas sulig
konkursinio dokumento i$leidimu. Deryby procediros naudojimas vieSuosiuose pirkimuose
gali reikSmingai patobulinti siekiamg nusipirkti galutinj produkta, jo specifikacijas ir kaing;
Gerai jgyvendintas inovacijy pirkimas gali lemti ne tik naujy produkty sukdrimg ir pritaikyma,
taciau ir iSplétoti perkanciosios organizacijos ir rinkos dalyviy jgudzius bei Zinias. Pirkimo
metu sukaupta patirtis ir Zinios galés buti panaudoti panaSiuose pirkimuose ateityje, ypac
jgyvendinant pirkimus susijusius su aplinkosauga. Svarbiausia yra Zengti pirmg zingsnj ir

tobuléti darant praktinius veiksmus.
2. Inovatyviy apsvietimo sistemy pirkimas — Koldingo savivaldybé (Danija)

Koldingo savivaldybé siekia tapti viena i§ lyderiaujanCiy savivaldybiy Danijoje aplinkosaugos ir
energetinio efektyvumo klausimais. Siam tikslui pasiekti, savivaldybé jgyvendino projekta, kurio
tikslas yra iki 2021 m. sumazinti iSmetamy CO- dujy kiekj 75 proc., lyginant su 1990 m. Analizuojant
galimas intervencijos sritis, buvo pastebéta, jog savivaldybés apSvietimas sudaro didzigjg dal;

suvartojamo energijos kiekio, todél buvo nutarta keisti savivaldybés institucijy apSvietimo sistema.

Siam tikslui buvo suformuota projekto komanda. 1§ pradziy, jg sudaré du darbuotojai (savivaldybés

energetikos skyriaus koordinatorius ir darbuotojas atsakingas uz Zaliosios produkcijos jsigijimg).
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llgainiui buvo suvokta, jog Siai komandai triksta kompetencijy, todél | komandg buvo jtraukta jmoné

,Danijos apsvietimo centras®, kuri turi reikiamas kompetencijas.

Tolesnis Zingsnis buvo poreikiy apibréZimas. ,Danijos apSvietimo centras” rekomendavo fokusuotis
j LED ap8vietimo Saltinius, kurie galéty pakeisti iki tol egzistavusig apSvietimo jrangg. Pagal tai, buvo
parengtos techninés specifikacijos, kuriose buvo pabrézta, jog perkamas apSvietimas turi sumazinti
CO; emisijas; bati energetiskai efektyvesnis, lyginant su dabartiniu apSvietimu; gali tiesiogiai pakeisti
esamus Sviesos S&altinius, pavyzdZiui, nekeiCiant elektros instaliacijos ir pan. Techninés
specifikacijos taip pat nurodé kitus reikalavimus, susijusius su tarnavimo laiku, energetiniu
efektyvumu, Sviesos kokybe. Siekiant rinkg supazindinti su bdsimu pirkimu, buvo rengiamas
informacinis susitikimas. Apie tai rinkos dalyviai buvo informuoti tiesiogiai ir per savivaldybés
internetinj portalg. Sis renginys buvo surengtas likus dviem ménesiams iki paskelbimo dalyvauti
pirkime. Susitikimo metu, rinkos dalyviai buvo supazindinti su pirkimu ir jo tikslais. Techninés
specifikacijos taip pat buvo pristatytos potencialiems tiekéjams, tadiau gautas grjztamasis rySys
parodé, jog nurodytos techninés specifikacijos néra inovatyvios ir jmonés jau dabar su savo Ziniomis
ir pajégumais gali sukurti reikiamg apsSvietimo jranga. Rinkos dalyviai pabrézé, jog norint jsigyti
inovatyvy produkta, reikia kelti technines specifikacijas. Atsizvelgiant j pateiktas rekomendacijas,
techninés specifikacijos buvo perraSytos ir rinkos dalyviai buvo pakviesti j antrg susitikimg jy aptarti.

Sio susitikimo metu buvo padaryta i§vada, jog naujos specifikacijos yra inovatyvios.

Siekiant pirkimg padaryti patrauklesniu, kitos savivaldybés buvo pakviestos kartu teikti konkursinius
dokumentus. Tai padidinty pirkimo apimtis, o kartu bdty uZtikrinimas didesnis laiméjusio rinkos
dalyvio pelnas. Savivaldybéms buvo iSsiysti kvietimai dalyvauti ir netgi 6 savivaldybés sutiko

prisijungti prie projekto.

Pasirinktas vertinimo modelis buvo ekonomiSkai naudingiausias pasitlymas (MEAT). Pasirinkti
kriterijai buvo Sie:
Gyvavimo trukmeés kainos, j kurias bus jtraukta (55 proc.):
Pirkimo kaina (35 proc.);
Gyvavimo trukmeé (35 proc.);
Veikimo sgnaudos (30 proc.);
Energetinis efektyvumas (25 proc.);
Apsvietimo kokybé (20 proc.)

Jpuséjus kvietimo dalyvauti konkurse laikotarpiui, potencialis konkurso dalyviai buvo pakviesti
sudalyvauti klausimy ir atsakymo sesijoje, kurioje jie galéjo pasiteirauti apie kvietimg dalyvauti

konkurse. Dalyviams taip pat buvo suteikta galimybé klausimus pateikti rastu. Visi klausimai ir
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atsakymai buvo patalpinti savivaldybés tinklalapyje bei buvo i$siysti visoms suinteresuotoms

grupéms.
ISvados ir iSmoktos pamokos:

Siekiant jsigyti naujas technologijas, dazniausiai yra bendraujama su rinkos zaidéjais, kurie
yra nedideli ir neturi daug patirties dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Rekomenduojama
konkursinius dokumentus paruosti kuo jmanoma labiau suprantamus, jog jie aiSkiai parodyty,
kaip bus vertinami gauti pasitlymai. Taip pat rekomenduojama jgyvendinti susitikimus su
potencialiais tiekéjais, kuriuose bity paaiSkinama kvietimo dalyvauti konkurse medziaga,
vertinimo kriterijai ir kiti rinkos zaidéjams svarbis klausimai;

Naujosioms technologijoms néra ISO standarty, kuriuos bity galima nurodyti reikalavimy
specifikacijoje ar vertinimo kriterijuose. Dél Sios priezasties, labai svarbu aiskiai parodyti, kaip
bus nurodomos norimo jsigyti produkto vertés, pvz. kad nurodyta informacija taikoma
lemputei, o ne atskiram Sviesos diodo jtaisui, kai aplinkos temperatira yra 25 C, o
eksploatavimo laikas (L70) reiSkia numatomg tarnavimo laikg, kai Sviesos srautas sudaro
70% lemputés liumeny iSeigos;

Sviesos kokybés kriterijui buvo skirtas gana aukstas balas (20 proc.), o taip buvo siekiama
apsisaugoti nuo pasitlymuy, kurie remtysi Zema kaina ir kokybe. Visgi, pateikti pasitlymai
buvo labai panasus, o tai Ilémé tam tikrus iSkraipymus vertinant skirtingus pasitlymus;
Vertinimas parodé, jog pasitlymas su maziausiomis eksplotavimo sgnaudomis nebuvo
ekonomiskai naudingiausias pasillymas atsizvelgiant | kitus kriterijus, kaip energijos
efektyvumas ar Sviesos kokybé. Per trumpas planavimo laikotarpis negali tinkamai atsizvelgti

j gyvenimo trukmés skirtumus.
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