Green Flyway — lardomar och
rekommendation framat
rorande regulatory sandbox

En rapport fran IBG inom ramen for Green Flyway

Av Jan-Olof Ehk, IBG, 30 sep 2022
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Bakgrund

Inom ramen for projektet Green Flyway har bade restriktionsomrdden (R-omrade) och farligt

omrade (D-omréde) inréttats. Lirdomarna ar i huvudsak f6ljande:

- Det rader olika tolkningar av EASAs regelverk i Sverige respektive Norge.

- Ett restriktionsomréde innebér att man dven utestidnger trafik. Metoden bra for att tillfalligt
testa saker men dr ingen héllbar 16sning pé sikt.

- D-omréadet, som det dr utformat, kréver trafikledning fran flygplatsen vilket begransar

Oppettiderna for detta omrade.

Bilden nedan visar hur flygning med drénaroperatdren Aviants dronare, pa svensk sida har ett R-
omrade med relativ bred sikerhetsmarginal, samtidigt som det inte krdvs nagot R-omrade alls pa
norska sidan utan enbart ett NOTAM. Det &r alltsa en operator som ansoker om ett R-omrade, inte

en kommun eller annan aktor.

Skillnader mellan att flyga i Sverige och Norge

I Sverige ér det Transportstyrelsen som dr regulator och kan bestimma kring inférande av R-

omrade, D-omrade samt sa kallade UAS-zoner.
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R-omrade, D-omrade samt UAS-zon (inkl. vad som testats inom projektet)

Denna rapport pavisar nyttan av att inrétta en sa kallad regulatory sandbox inom ramen for
projektet Green Flyway 2.0. Detta har ej kunnat goras inom Green Flyway hittills eftersom detta
ramverk berdknas tas i bruk arsskiftet 2022/23. Ménga av de aktiviteter som hittills gjorts i
projektet lampar sig dock bra for att i ndsta steg testas inom ramen for en regulatory sandbox.
Regionen, med béde glesbygd och urban miljo, starka kopplingar till industrin samt ett
gransoverskridande projekt har unika mdjligheter for att bade fa och dra nytta av en regulatory

sandbox.

Allmant

Dronare kan fa tillstdnd i Sverige att flyga. For tillstdnd for att flyga med dronare i den sé kallade
specifika kategorien som ticker in kommersiellt bruk skall en riskanalys gors for den tdnkta
verksamheten. Denna riskanalys kan goras genom en metodik som kallas SORA (Specific

Operation Risk Assessment).

SORA bestar av foljande huvudkomponenter:
Verksamhetsbeskrivning — vad for typ av flygningar ar det som avses och hur dr det tdnkt att de
ska ga till:

e Flygomride — 6ver vilket slags omréde ar flygningarna tinkta att ske?

e Luftrum — inom vilket typ av luftrum &r flygningarna tdnkta att ske?

e Operativa begransningar — inom vilka ramar &r flygningarna tdnkta att ske?

e Dronare — vilket eller vilka sorters dronarsystem é&r tinkta att anvindas?

e Organisation — vilken kompetens har till exempel fjarrpiloten?

Med de data som anges som grund i riskanalysen far verksamheten sedan en riskklass.



Denna riskklass kan sedan eventuellt sankas genom riskreducerande dtgirder. En sadan atgérd kan
vara att anvianda en fallskdrm till dronaren. Riskklasserna kallas SAIL (Specific assurance and
integrity level) och finns mellan I och VI. Om riskklassen ér V eller hogre, krdvs det ett begriansat
typcertifikat utfardat av luftfartsorganisationen EASA. Om riskklassen dverstiger VI, krdvs det att
ansokan gors for den certifierade kategorin.

Utifran en viss riskklass (SAIL) framkommer det sedan vilka sédrskilda krav som ska vara
uppfyllda f6r den verksamhet som ansdkan avser. Dessa krav kallas OSO (Operational safety
objectives). De omfattar krav inom omraden som flygvillkor, operativa begransningar,
kompetenskrav pa fjarrpiloter och annan personal, tekniska krav pa dronarsystemet samt krav

inom sédkerhetsskydd och datasékerhet.

Alla som flyger gor det i luftrummet. I Sverige har vi tva typer av luftrum:
e kontrollerad luft som kallas C-luft runt vara flygplatser

e okontrollerad luft som kallas G-luft

Ett restriktionsomrade ar uppréttat for att antingen skydda det som finns i omradet, som ett
karnkraftverk, eller for att skydda luftfarten utanfor omradet for den verksamhet som péagér i
omrédet. Det kan vara att Forsvarsmakten genomfor skjutning.

Det finns permanenta restriktionsomréden i Sverige dver till exempel fangelser, karnkraftverk,
naturomraden och militdra omraden. For att {4 flyga inom dessa krévs tillstdnd fran

Transportstyrelsen.

Det finns dven tillfdlliga restriktionsomraden som upprittas for att skydda luftfarten for den
verksamhet som genomfors i omradet. Det kan exempelvis vara polisen som flyger med dronare
utom synhall eller Forsvarsmakten som gor en 6vning. Inom projektet Green Flyway har tva olika

tillfalliga restriktionsomraden inrittats for flygning av blodprover, mat mm. Se bild 2 och 3.
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Bild 3. R-omrade Ostersund-Lit

Lardomar och utmaningar

Green Flyways ambition om en motorvig mellan Sundsvall-Ostersund- Trondheim kriver nagot
annat in restriktionsomraden. Dels for att restriktionsomrade utestinger andra operatorer, dels for
att det normalt dr operatdren som ansoker om tillstdndet och &r den part som med exklusiv rétt far
flyga inom omradet. Se bild 4 for den tdnkta motorvigens strackning i det undre luftrummet. Det
sa kallade U-space regelverk som EASA planerar kommer inte vara fullstindigt pé plats forrdn om

8-10 &r. Under tiden maéste alltsa flygningar ske under andra regulatoriska forutsittningar.
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Bild 4. Tankt motorvag for dronare

I Storbritannien har man gett klartecken till ett nitverk av dronarmotorvigar som ska byggas i
Storbritannien. En ambitids och ny transportkapacitet kommer att uppnas via ett konsortium som
leds av Reading-baserade UTM (Unified Traffic Management). Tillsammans kommer gruppen att
bygga och utveckla 165 miles (265 km) av "drénarmotorvégar" som forbinder luftrummet ovanfor
Reading, Oxford, Milton Keynes, Cambridge, Coventry och Rugby under de kommande tva &ren.
Skyway-partners kommer att samarbeta for att distribuera en markbaserad, ndtverksansluten DAA-
16sning, dir det ar mojligt pa befintlig infrastruktur, som &r ansluten till Altitude Angels globala
UTM-system. DAA stér for Distributed Access Architecture, en metod for att uppgradera
bbefintliga redbandsndtverk. Stiderna lings motorvigarna kommer, tillsammans med foretagen

och organisationerna, att kunna dra nytta av automatiserade dronare.

Green Flyway delar alltsé i stort samma tankar som finns i det brittiska projektet, men for att

astadkomma detta krivs tester och flygningar i ndgot annat &n R-omraden.

Transpondrar

Inom ramen for Fly Greenway testades Astras UTM system med deras transponders som sattes pa
tre farkoster vid ett par olika testflygningar. Ett UTM-system med transponders dr en forutséttning

for dronarflygningar 1 det kommande U-space regelverket inom Europa.
Testet var mycket lyckat och viktiga lardomar kunde dras:
- Transpondrarna fungerade utmaérkt vid forsta testet. Dock foreligger en risk att dronare fér
samre tickning dels vid lag h6jd om tdckningen dalig dels vid hog hojd. Grinsen for hojd

uppat ir ej testad.

- Transpondarna kan ge inteferens med drénarnas dvriga system varfor detta bor testas

vidare och inga i certifieringen/godkénnande av det opertiva tillstandet for dronaren.



- Vidrets paverkan pa transponderns funktionalitet bor testas vidare. Detta géller framfor allt
vid laga temperaturer men ocksa vid fukt/regn. Tester bor goras vid olika

védderforhdllanden inkluderat skydd for transpondern.

- Under det andra testet fungerade inte transpondern som tankt. Det kan ha berott pa att man
av misstag inte satt pd transpondern. Designen av denna lilla pa-avslagningsknapp &r inte
optimal. Vidare kan det inte uteslutas att fukt kan ha kommit in i transpondern och

paverkat dess funktion.

- Slutligen, placeringen av transpondern pd dronaren for att ge optimal signal bor foregés av
tydliga instruktioner. Detta inkluderar inte bara placeringen pa undersidan av dronaren men
ocksé transponderns eventuella paverkan pd dronarens vikt och balans vilket direkt kan

paverka dronarens operativa formaga.

Regler — ett hot eller en mojlighet?

Reglerna for dronartrafik ligger 1 dagsléget efter vad som é&r tekniskt mojligt. Det finns dock

mdjligheter. Forst lite kort om regler och dess definitioner.

Vad ir ett R-omrade?

Transportstyrelsen kan besluta om inskridnkningar eller forbud mot luftfart sa kallade
restriktionsomraden (R-omréden). Detta kan ske av militéra skél, av hansyn till allmén ordning
och sékerhet eller med anledning av natur- eller miljovard. Det dr forbjudet att flyga i ett

restriktionsomrade utan tillstdnd fran den behdriga myndigheten och/eller berort ATS.

Vid provning av drenden som ror ansdkningar om flygtillstdnd i restriktionsomrdden sa bedomer
Transportstyrelsen i forsta hand om flygning &r av vikt for samhéllsnyttan eller av samhallsviktigt

karaktér.

Om Transportstyrelsen initialt bedomer att flygningen utgdr en samhéllsnytta sé remitteras drendet
med flera olika instanser inom restriktionsomradet for synpunkter innan beslut. Tillstdnd ges
restriktivt, idag utfardar Transportstyrelsen flygtillstdnd framst till verksamheter som bedriver

exempelvis

inspektionsarbete

inventeringsarbete

anldggningsarbete

trafikdvervakning



o inspektion av kritisk infrastruktur som kraftledningar, vignét, hamn och jarnvig i

planerings-, informations- och sékerhetssyfte

Tillstand ges inte till privatpersoner for ndjesflygningar eller for flygningar som kan anses utgora

kommersiella skal (ex. 1 syfte att sdlja filmat material vidare).

Vad ir ett D-omrade?

Ett farligt omrdde (Danger area, D-omrdde) dr uppréttat for att varna piloten om att det kan vara
farligt att flyga dér. Det finns permanenta farliga omraden i Sverige for att skydda luftfartyg fran
risker, over till exempel gruvor ddr man spranger. Det finns dven tillfdlliga farliga omraden, det
kan exempelvis vara malbogsering (ett flygplan som bogserar ett mél som ir fist i en ldng vajer

baktill). Som fjérrpilot bér man normalt undvika dessa omraden.

Vad ar en UAS-zon?

I november 2021 upprittade Transportstyrelsen de fyra forsta tillatande geografiska UAS-zonerna
1 Sverige. De finns i omradet runt Vistervik i Kalmar ldn och ska anvindas for forskning och
innovation av olika UAS-system. Zonerna kommer dven att kunna vara en testbddd for framtidens

U-space ddr man ska kunna testa nya digitala tjanster, procedurer och l9sningar pa ett sékert stt.

De fyra omrddena ér:

e Omréde Vistervik Aerodrome UAS, som ligger i anslutning till Véstervik flygplats
e Omréde Vistervik North UAS

e Omréde Vistervik West UAS

e Omrade Vistervik East UAS, som ligger vid kusten

Alla fyra omraden stracker sig upp till 640 m (2 100 ft) frdn marken.

For en fjarrpilot som flyger enligt den specifika kategorin eller den certifierade kategorin kréavs det
ett operativt tillstdnd fran Transportstyrelsen som ar giltigt 1 Vésterviks Geografiska UAS-zoner.
De geografiska UAS-zonerna utestéinger inte piloter i bemannade luftfartyg. I omradet kan det

dock forekomma flygning med dronare som kan vara en risk for vrig luftfart.

De fyra geografiska UAS-zonerna har forstirkts med fyra dverlappande restriktionsomrdden. Detta
har gjorts for att sikerstélla sdkerheten for bemannad luftfart och den verksamhet som pagar inom

omrédet nir dronare flyger utom synhéll. Restriktionsomradena &r uppréttade under vardagar



mellan klockan 07.00-22.00 lokal tid. Under denna tid kan de alltsa aktiveras och da anvéndas for
flygning i den specifika kategorin eller den certifierade kategorin, fradmst for dronaroperationer

som sker utom synhall. Omradena kan ocksa aktiveras under kortare perioder under dagen.

En UAS-zon kan alltsd i dagsldget liknas vid ett D-omrade som i tilldgg forstarkt med ett R-
omréde. For att flyga krivs dessutom ett tillstind som baseras p enriskanalys, SORA. En UAS-
zon kan dédrmed mer betraktas som ndgot att marknadsfora &n som nagot som skiljer sig fran ett

vanligt R-omréde.

Vad ir en regulatory sandbox?

En testzon for tillsyn (regulatory sandbox) dr ett system som inrittats utifrdin EASAs kommande
regelverk av Transportstyrelsen och som ger reglerade och oreglerade enheter mojlighet att testa
dronare, dess tillhdrande system och infrastruktur. EASAs kriterier berdknas vara framtagna kring
arsskiftet 2022/23. EU har infort motsvarande sandboxes tidigare inom andra verksambheter, till
exempel for finansiella tjanster. En sandbox utgdr normalt frdn en godkénd testplan och vervakas
av myndigheten. Innehallet i denna plan kan vara innovativa produkter, tjénster, affirsmodeller,
eller leveransmekanismer, relaterade till utforandet av dronaroperationer. Syftet dr att
tillhandahalla ett dvervakat utrymme dér behoriga myndigheter och foretag béttre kan forsta de
mdjligheter och risker som innovationer och effekterna av tillhorande lagar och regler medfor
utifran implementeringen av en testplan. Grundantagandet for reglerande sandlador dr normalt att
foretag foljer alla relevanta regler som ér tillimpliga pa den verksamhet de bedriver. Syftet med
regulatory sandboxes dr normalt att 6ka foretagens forstielse for regleringsforvéantningar, sarskilt
tillampligheten av det befintliga regelverket pd innovativa affairsmodeller, produkter och tjénster.
Men ocksa att 6ka myndigheternas kunskap om innovationer, de risker och de mojligheter som ges
samt att informera deras instdllning till reglering och tillsyn.

Normalt sker en regulatory sandbox i fyra faser: ansdkan, forberedelser, test och utvérdering.

1. Ansokan

* Green Flyway ldmnar in en ansdkan. For att 6ka mojligheten att bli godkénd kan en testzon
mellan Sverige och Norge vara ldmplig. Detta for att testa olika funktioner dver gransen.
Vidare bor ett urval och ldmpliga foretag som kan inga goras samt vad de ska testa. Hér har
en mycket bra grund lagts i Green Flyway 1.0 som kan f6ljas upp och vidareutvecklas i
Green Flyway 2.0. Exempel pd omraden som nérmast kréver en regulatory sandbox for test
skulle kunna vara:

o Start/landningsplats for dronare (Vertiport)

o Flygning av passagerare



o Testav UTM-system

o Vitgasladdning

o UTM kontroll/6vervakning

o Positioneringssystem

o Anti-kollisionssystem

o Logistiksystem

o Koppling UTM och digital tvilling

o Markinfrastruktur

* Ansokan bedoms utifran de tillgéngliga kriterierna som troligtvis &r klara runt arsskiftet
2022-2023

* Beslut om deltagande

2. Forberedelse
* Testparametrar faststillda av den behoriga myndigheten och de ingéende foretagen

» Begrédnsningar eller restriktioner som aldggs i enlighet med testplanen

3. Test
» Testfonster dér de olika testerna kan genomforas

* Behorig myndighet 6vervakar testprocessen

4. Utvirdering
* Resultat av test granskat och utvérderat

* Beslut fattat om den mest [dmpliga metoden for att 1dmna sandladan

En zon for regulatory sandbox som gar mellan Ostersund och Trondheim skulle alltsi kunna
tillsammans med industrin skapa ett centrum for tester av dronare, dess regelverk och tillhérande
applikationer. Genom detta skulle Ostersund kunna attrahera kompetens och arbetstillfillen. De
tester som gjorts inom ramen for Green Flyway 1.0 lampar sig i tilldgg utmérkt att testa och

vidareutveckla i en zon som regulatory sandbox troligen kan erbjuda.

Forslag pa zon for regulatory sandbox

Bérande principer for bildandet av en zon for en regulatory sandbox avgors av dels de principer
som regelverket for en sandbox innehéller, vilket dr oklart just nu, dels vilka tester och ddrmed

behov som foreligger.



Givet ett brett behov av tester inkluderat f6ljande, kan en textzon utformas:

Trordheim

Tester av positioneringssystem over gransen. Bra med dtkomst till flygplats fran
bada linder varfor bade Ostersunds som Trondheims flygplatser inkluderas.
Tester av UTM-system

Tester av Vertiports vilket gor att hela Ostersund stad, Are m fl stéider inkluderas
Tester av bemannade dronare. Ostersund -Are kan vara en limplig strickning
Tester av logistiksystem — flertalet samhallen i Ostersund kommun kan vara
lampliga

Tester av antikollinssionssystem. Detta kan ske exempelvis ovanfor Storsjon dar
ingen bebyggelse finns (lag markrisk).

Tester av digitial tvilling — undre luftrum — kriver urban miljé varfor Ostersund
inkluderas

Test av hard miljo. Har inkluderas savil fjill, atlantkust, sno, is, minusgrader och
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Bild 5. Testzon for Regulatory sandbox

Rekommendation

Baserat pa ovan rekommenderas att projektet Green Flyway inte infér nagon ny testzon eller

testkorridor | form av ett R-omrade da nedsidan kan bli storre an en eventuell vinst. Ett sadant

omrade kraver dessutom en riskanalys i form av en SORA varje gang da det ska anvdndas av en

operator. Darfor ar det troligtvis battre att ansoka utifran EASAs kommande regelverk kring

regulatory sandboxes som vantas slappas till arsskiftet 2022/23. Inom ramen for detta regelverk



kan troligen ett stdrre antal tester genomféras, Ostersund kan marknadsféras som ett
kompetenscentrum inom detta omrade och arbetstillfdllen kan forhoppningsvis skapas. En grov
skiss pa hur detta omrade skulle kunna utformas inkluderar b&dde Trondheim och Osterunds
flygplatser, Ostersunds stad samt stora delar av Ostersund och Are kommuner. Detta skulle
kunna ge regionen en fordel som fa andra omraden har. Fordelarna ar fjall, urban miljo sjo/havs-

miljo, en grans mellan tva lander, turiststrak samt glesbygd.



