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I. NAMEN IN ZGRADBA PRIROCNIKA

Ta priroénik je zamisljen kot orodje za pomo€ slovenskim ob¢inam pri izvajanju javnih razpisov za sofinanciranje projektov in programov nevladnih
organizacij. S praktiénim pristopom, s katerim vas korak za korakom vodimo skozi celoten postopek izvedbe javnega razpisa, Zelimo poenostaviti in
dvigniti kakovost izvajanja postopkov javnih razpisov v nasih obéinah. Konéni cilj, ki ga s tem skusamo doseti, je sistem obéinskega sofinanciranja
nevladnih organizacij, ki omogoca ucinkovito izvedho kakovostnih programov in projektov nevladnih organizacij, ki uresnicujejo politike obCine in so
skladni s potrebami in interesi njenih prebivalcev.

Prironik je plod sodelovanja regionalnih sti¢isé nevladnih organizacij in CNVOS Centra nevladnih organizacij Slovenije. Pri pripravi je pomagala vrsta
pravnih in drugih strokovnjakov z dolgoletnimi izkusnjami, sodelovali pa smo tako z ob¢inami kot tudi z nevladnim sektorjem. Temelj prirotnika je
analiza 386 obéinskih razpisov v 55 obinah, v kateri smo preuéili besedila razpisov, razpisne dokumentacije, postopke vrednotenja in izhora programov,
postopke financiranja, pogodbe o sofinanciranju, natine porotanja in nadziranja ter uporabe nekaterih pravnih instrumentov, ki izholj$ujejo kakovost in

enostavnost izvedbe javnih razpisov.

Eden od glavnih ciljev priroénika je ponuditi ¢im holj praktiéno orodje, zato smo nasvete za vsak korak izvedhe juvnega razpisa zbrali v obliki vzorcev,
matric ter navodil, in njihovo dejansko uporabo ponazorili na primerih dobre prakse. Pri tem smo ubrali tudi kriti€en pristop: poskusali smo
identificirati najvecje in najpogosteje dileme oziroma tezave, s katerimi se sootajo obéine in nevladne organizacije v postopkih izvedbe javnih razpisov.

Nato smo zanje poiskali, preverili in predstavili najenostavnejse in najuéinkovitejSe resitve, ki so obéinam v tem trenutku na razpolago.
Zgradba in cilji priroénika

PRVIDEL: SPLOSNO 0 SOFINANCIRANJU PROJEKTOV IN PROGRAMOV NEVLADNIH ORGANIZACI]

V prvem, uvodnem delu predstavljamo pomen in cilje sofinanciranja programov nevladnih organizacij, koristi, ki jih prinaSa obéinam, njenim
prebivalcem in NVO, ter izzive, ki se trenutno kazejo v praksi. Cilj te predstavitve je temeljito razumevanje pomena, potenciala in obojestranskih koristi
utinkovitega sistema izvajanja javnih razpisov. Predstavimo tudi osnovna natela financiranja skozi javne razpise, ki nam skozi ves priroénik nudijo

oporo pri izbiri najholjsih resitev in postopkov za posamezno ob¢ino in razpis.

DRUGI DEL: INSTRUMENTI SOFINANCIRANJA NEVLADNIH ORGANIZACI] SKOZI JAVNE RAZPISE

Predstavljamo vam najpomembnejse instrumente sofinanciranja skozi javne razpise, kijih omogota nasa zakonodgje, in natine njihove uporabe. Gre za
instrumente, s katerimi zagotavljamo u€inkovitost, transparentnost in enostavnost postopkov financiranja skozi javne razpise. Vet o vetletnem
financiranju, zaCasnem financiranju, izvajanju razpisov pred sprejetiem proratuna, neposrednem financiranju in drugih instrumentih si preberite na

strani 19.

TRET]I DEL: KORAKI IZVEDBE OBCINSKEGA RAZPISA
V tretjem delu opiSemo vse pomembne faze in sestavine javnega razpisa. Za vas smo pripravili navodila, vzorce, matrice in vrsto primerov iz nedavne

prakse slovenskih ob¢in, za katere upamo, da hodo ohéinam histveno olajali izvedho javnih razpisov.

CETRTIDEL: PREDSTAVITEV ANALIZE OBCINSKIH RAZPISOV
Za splosen pregled pa tudi za laZje razumevanje nekaterih kljuénih praktiénih dilem, ki se pojavljajo pri obinskem sofinanciranju nevladnih
organizacij in ki so spodbudile nastanek tega priroénika, vam predstavljamo Se rezultate analize ob€inskih razpisov v letu 2013, ki je temelj tega

priroénika.

Upamo, da boste v priroéniku nasli uporabno, prakti¢no in preverjeno orodje. Zelimo vam veliko uspeha pri vzpostavitvi svojega sistema financiranja

programov in projektov nevladnih organizacij skozi javne razpise.






1. UVOD: SPLOSNO 0 SOFINANCIRAN]JU PROGRAMOV IN PROJEKTOV
NEVLADNIH ORGANIZACI]

N A

1.1.  Kaj so nevladne organizacije?

..%

Nevladne organizacije so neprofitne in nepridobitne zasebne organizacije, ki so ustanovljene z numenom zasledovanja splosno koristnih ciljev in ki s
svojim delovanjem prispevajo k izbolj$anju kakovosti Zivljenja posameznikov v druzhi.

Nevladne organizacije lahko delujejo na ravni celotne drZave, na mednarodni ravni, na regionalni ali medobéinski ravni ali na cbmogju ene same
obéine. Na vseh ravneh uresniujejo raznovrstne interese prebivalcev svojega obmotja. Tradicija delovanja NVO na ravni lokalnih skupnosti je bogata,
saj se nevladne organizacije Ze desetletja kaZejo kot kakovostni ponudniki pomembnih storitev obtanom, zaradi ¢esar jih slovenske ohéine Ze dolgo

podpirajo prinjihovem delovanju.

Pri nas se nevladne organizacije najpogosteje pojavljajo v obliki drustev, zasebnih zavodov in ustanov. Vendar pri presoji nevladne organizacije ne
gledamo v prvi vrsti na pravno obliko, v kateri je ustanovljena, temvet predvsem na §tiri elemente: druzbeno koristno delovanje, nepridohitnost,

neprofitnost in neodvisnost od javnega sektorja.

Druzbeno koristno delovanje nevladnih organizacij
Nevladne organizacije delujejo znotraj razliénih podrotij izobrazevanja, kulture, zdravja, socialnega varstva, Sporta, medgeneracijske solidarnosti,
spodbujanja lokalnega razvoja in $e mnogih drugih. Nemogoce jih je omejiti na doloceno Stevilo podrocij, saj so dejavnosti, ki jih lahko izvajamo v SirSem

interesu, mnoge, nenehno pa nastajajo tudi nova polja delovanja nevladnih organizacij, ki sledijo razvoju druzbe in njenih potreb.

Nepridobitnost nevladnih organizacij

Osnovna dejavnost NVO mora biti nepridobitna. To pomeni, da organizacija ni ustanovljena z namenom opravljanja pridobitnih dejavnosti ali
pridobivanja dobicka. To pa ne pomeni, da ne more opravljati tudi pridobitnih dejavnosti — lahko jih opravlja le kot dopolnilne dejavnosti, ki pripomorejo
h kakovostnej$emu izvajanju nepridobitnih dejavnosti organizacije.

Neprofitnost nevladnih organizacij
Neprofitnost nevladne organizacije pomeni, da svoj morebiten dobitek oziroma presezek prihodkov nad odhodki uporablja izkljuéno za uresniéevanje

svojega nepridobitnega namena oziroma dejavnosti, in ga torej ne deli med clane, ustanovitelje, druzhenike ali druge osebe.

Neodvisnost nevladnih organizacij

Za nevladne organizacije je pomembno tudi, da delujejo v vseh pogledih neodvisno od drzave, obéin, politi¢nih strank in gospodarstva. O svojem
delovanju, upravljanju odlo€ajo nevladne organizacije same, v skladu z notranjimi pravili in preko svojih organov, v katere vkljucujejo svoje clane,
uporabnike oziroma ¢lane zainteresirane javnosti, strokovnjake in druge osebe.

1.2. Prednostifinanciranja nevladnih organizacij za oh¢ino

L —

I

Financiranje programov nevladnih organizacij je za ob&ino pomembno in smiselno zato, ker NVO s svojim delovanjem ustvarjajo pozitivne uéinke v
lokalni skupnosti, kar pomeni, da zadovoljujejo potrebe obéanov in obéank. Upravicenci do financiranja so tiste nevladne organizacije, katerih

delovanje je namenjeno javnosti in jih lokalna skupnost prepozna kot druzbeno koristne.



Nevladne organizacije pomembno prispevajo k uresnitevanju ciljev razvojnih strategij in drugih javnih politik obéin. S tem, ko sofinancira njihovo
delovanje, lahko obéina svoje cilje doseZe z bistveno manjsimi stroski (npr. prostovoljno delo) ter vetjim uéinkom. Edinstvene prednosti nevladnih
organizacij pri izvajanju druzbenih dejavnosti so predvsem bliZina uporabnikom, in zato vetja prilagodljivost spremenljivim potrebam ob&anov, ter
udelezha ob€anov pri naértovanju in izvajanju programov, katere posledica je veéje zadovoljstvo s storitvami. Poleg tega so nekatere potrebe obéanov
taksne, da jih v okviru storitev javnega sektorja ni mogote oziroma jih je bistveno teZje primerno zadovoljiti. Prepoznaven primer so $tevilni programi s

podrotja $porta in kulture, najdemo pa taksne dejavnosti oziroma programe tudi na vseh drugih podroéjih delovanja NVO.

1.3. Pomen ob¢inskega financiranja za nevladne organizacije

’W

Viri financiranja nevladnih organizacij

Nevladne organizacije sredstva za delovanje pridebivajo iz zasebnih in javnih virov. Med zasebne Stejemo prihodke, kot so donacije, sponzorstva,
¢lanarine, darila, prihodki iz opravljanja dejavnosti in drugi prihodki. Viri teh prihodkov so pretezno donacije gospodarskih druzh in posameznikov ter
zasebni skladi. Organizacije sredstva iz javnih virov pridobivajo prek javnih razpisov in pozivov, subvencij, koncesijskih pogodb, sredstev javnih
skladov in od deleza dohodnine. Neposredni podeljevalci javnih sredstev so pretezno ministrstva, Evropska unija, javni skladiin lokalne skupnosti.

Zaradi nepridobitne narave nevladnih organizacij so viri, iz katerih se financirajo, omejeni. Zato so za drustva, zavode in ustanove moZnosti
pridobivanja sredstev iz javnih virov kljuéne. Ob¢insko sofinanciranje predstavlja pomemben deleZ v strukturi sredstev, ki so na voljo slovenskim

nevladnim organizacijam — brez njih Stevilne organizacije ne bi mogle kriti stroskov delovanja.

Zaradi vrste obojestranskih koristi uspesnega sodelovanja med nevladnimi organizacijami in obéinami smo
\X\’V pripravili prirotnik, ki bo obfinam olajSal izvedbo javnih razpisov in s tem izhor najholj$ih storitev nevladnih

organizacij, nevladnim organizacijam pa zagotovil taksen sistem sofinanciranja, ki ho omo€il njihovo optimalno
.

delovanje.

14. Nacela sofinanciranja '

_E——

i

Sofinanciranje nevladnih organizacij predstavlja porabo javnih sredstev, zato zahteva posebno skrb — biti mora posteno, transparentno, uéinkovito ter v
$irSo druzbeno korist. V tem poglavju predstavljamo nacela, ki pomagajo uresni€evati osnovni namen financiranja iz javnih sredstev. Ta nacela naj nas
vodijo skozi ves postopek razpisa in nam pomagajo pri izbiri pravil izvedbe postopka in instrumentov, ki jih homo uporabili. V tem priroéniku bodo natela
vseskozi tudi glavni pripomotek pri predstavljanju prednosti in slabosti posameznih resitev, instrumentov, pravil in drugih elementov razpisa.

14.1.  Nacelo transparentnosti

Transparentnost postopka pomeni, da je postopek pregleden in da je zagotovljena javnost. Preglednost in javnost postopka nadalje omogotata ucinkovit
nadzor nad naéinom porabe javnih sredstev, uveljavljata odgovornost za sprejete odlotitve, konéni smisel pa je seveda, da se zagotovi enakopravno
obravnavanje prijaviteljev ter glavni cilj javnih razpisov: utinkovita poraba javnih sredstev za uresnievanje interesov prebivalstva. Natelo
uresni¢ujemo tako, da javnosti vedno omogotimo dostop do informacij o podroéjih in dejavnostih, za katera bo obéina porabila sredstva, ter do pravil o
tem, kdo in pod kaksnimi pogoji je do njih upravicen, in po kak$nem postopku se bodo sredstva razdeljevala. Pomembno je tudi, da zagotovimo vpogled v

ze opravljene postopke izhora programov.

14.2.  Nacelouéinkovite porabe sredstev
Ko gre za kakr$nokoli porabo javnih sredstev, je nacelo u¢inkovite porabe javnih sredstev med najpomembnejsimi, in sofinanciranje programov in
projektov nevladnih organizacij skozi javne razpise pri tem ni nobena izjema. U¢inkovita poraba sredstev pomeni, da financiranje doseZe svoje cilje (ki

sojavno koristni), in to na &im bolj smotrn oziroma ekonomiten natin.

K doseganju uéinkovitosti pomembno prispeva ravnanje lokalne skupnosti v fazi pred objavo javnega razpisa, ko si dolo€imo kratkorotne in dolgoroéne



cilje razvoja podrocja, sprejmemo strategije razvoja oziroma letne programe podrocij, ki jih bo sofinancirala. Pomembno je tudi, da vjavnem razpisu cilje
zastavimo jasno, konkretno in v povezavi z nasimi strategijami in programi, ter da so rezultati in uéinki financiranih programov merljivi. Tako bo
poraba javnih sredstev usmerjend, dodeljena sredstva pa ne bodo le »subvencije«, ampak nacrtno porabljena javna sredstva za razvoj lokalne skupnosti

in zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva.

143.  Nacelozasledovanjajavne koristi
Nacelo zasledovanja javne koristi pomeni, da so financirani programi, ki so v interesu prehivalcev in SirSe, ki odgovarjajo na potrebe prebivalstva in sov
splosno korist lokalne skupnosti in ne le dolotenih posameznikov. Cilje, pravila in kriterije financiranja ter vse druge elemente javnega razpisa bomo

torej oblikovali z mislijo, da bomo financirali programe oziroma dejavnosti, ki so vlokalni skupnosti potrebni in $irSe koristni.

144. Nacelo kakovosti programov in projektov

Izbor najkvalitetnejsih programov, ki bodo najholje prispevali k uresniéevanju ciljev financiranja, je pomembno samostojno natelo, hkrati pa tudi
prispeva k uresni¢evanju drugih natel — predvsem uéinkovite porabe sredstev. Kateri programi so kakovostni, bo pokazalo vrednotenje na podlagi
vnaprej znanih meril, zato je pomembno, da so ta premisljena in smiselna. Kakovost je vezana tudi na jasno zastavljen in vnaprej znan cilj razpisovalca,

kaj Zeli s sofinanciranjem programov in projektov dose¢i.

Nacelo kakovosti se motno povezuje tudi z natelom transparentnosti oziroma je od transparentnosti zelo odvisno, saj Sirok dostop do informacij o
postopkih financiranja §iri krog predlagateljev in s tem povecuje ponudbo kakovostnih programov.

14.5.  Naceloenakopravnosti
V postopku javnega razpisa je prepovedana diskriminacija. Vse prijavitelje presojamo pod enakimi, vnaprej dolotenimi pogoji in njihove programe

vrednotimo nepristransko, ravno tako po vnaprej dolotenih merilih, ki so zasnovana na vsebinski kakovosti prijavljenih projektov oz. programov.

146. Naceloekonomicnosti
V interesu oh€ine je, da se postopki javnega razpisa opravijo hitro, brez zavlatevanja in s ¢im man;jsimi stroski. Natela ekonomiénosti ni mogote

uresnicevati tako, da se opusti izvedbo vseh korakov postopka javnega razpisa ali na ratun transparentnosti postopka.

Ekonomiénost dosegamo predvsem tako, da o razpisih razmisljamo dolgorotno, in tako Ze pri vzpostavljanju sistema izvedbe javnih razpisov v nasi
obini izberemo najholj ekonomicne resitve — na primer v zvezi z delom komisij in drugih organov, glede pravilnikov, ki jih uporabljamo, v zvezi s tasom

objave razpisa, uporabo instrumentov sofinanciranja, ki so nam na voljo, in pri $tevilnih drugih vidikih izvedbe postopka.

14.7.  Nacelo proporcionalnosti

Nactelo proporcionalnosti pomeni, da kriterije in zahtevnost javnega razpisa, razpisne dokumentacije in porotanja prilagodimo visini sredstev, ki jih
delimo. Ce je najvija moZna visina odobrenih sredstev npr. 3.000 EUR, bomo sestavili preprost razpis; razpisna dokumentacija ho vsebovala le osnovne
podatke o aktivnostih in glavnih stroskih, tudi porotanje bo poenostavljeno. Ce pabo najvisja mozna viSina odobrenih sredstev npr. 50.000 EUR ali vet,
bomo od prijaviteljev zahtevali, da natanéno opisejo problem, ki ga Zelijo reSevati, postavijo cilje projekta glede na identificiran problem, natanéno opiejo

in s kazalniki ovrednotijo aktivnosti, razmislijo o trajnosti rezultatov ipd.

14.8. Nacelo vkljuéevanjajavnosti

Obéina pri izvajanju javnih razpisov ne deluje kahinetno, ampak pred pripravo razpisov tako ali drugate izmenjuje informacije z javnostjo, da se
temeljito raziste potrebe in interese obéanov ter pridobi podatke o programih in zmoZnostih izvajalcev storitev, ki jih zadovoljujejo. Preden izvedemo
postopke javnih razpisov, se je o ciljih, programih, dejavnostih, v doloteni meri pa tudi o merilih za izhor najbolj kakovostnih programov, smiselno
pozanimati prizainteresirani javnosti in jo vkljuiti v proces priprave. To vodi do bolj kakovostnih postopkov javnih razpisov in tudi vetjega zadovoljstva
javnosti z njimi. Natela vkljuéevanja javnosti uresni€ujemo pri pripravi javnih razpisov, $e pred tem pri pripravi strateSkih dokumentov (razvojnih

strategij in letnih programov), pa tudi pri evalvaciji Ze izvedenih postopkov.

1.5.  Pravne podlage za sofinanciranje nevladnih organizacij

i

Ureditev sofinanciranja nevladnih organizacij v Republiki Sloveniji opredeljuje vrsta podroénih zakonov in podzakonskih predpisov, odlokov,

pravilnikov in navodil, tako drzavnih kot tudi lokalnih. Na nekaterih podrogjih (npr. kultura, Sport) temelj sofinanciranja dolotajo zakoni in



podzakonski akti, ki so jih ob¢ine dolzne upostevati, na nekaterih drugih podroéjih (sociala, zdravstvo) pa natini in moZnosti sofinanciranj niso strogo

dologeni oziroma predpisi vsebujejo zgolj nacelne doloche glede sofinanciranja.

V primeru, da zakon natinov in postopkov sofinanciranja na doloéenem podrotju ne opredeljuje, se za sofinanciranje na drzavni ravni, smiselno pa tudi
na lokalni ravni, uporablja 12. poglavie Pravilnika o postopkih za izvrievanje proratuna Republike Slovenije.' Ob veljavnih zakonih se za
sofinanciranje uporabljajo tudi predpisi na lokalni ravni, predvsem odloki o proratunu ob¢ine, vsaka ob¢ina pa ima med predpisi obi¢ajno tudi vrsto
pravilnikov, odlokov in navodil za izvajanje javnih razpisov na razliénih podrogjih. Ker so pravilniki najpogosteje uporabljena pravna podlaga, ki
podrobneje doloti pravila in postopek izvedhe javnega razpisa oziroma poziva, je pomembno, da so skrbno pripravljeni in da vsebujejo vse elemente za

izvajanje javnega razpisa oziroma poziva.

1.6.  Nacinifinanciranja nevladnih organizacij iz javnih sredstev

[

Dejavnosti nevladnih organizacij lahko financiramo na razline natine, in sicer preko:

javnihrazpisov,
*  javnih pozivov,
* neposrednega financiranja.

16.1.  Javnirazpisi

Javni razpisi so najtransparentnejSa oblika sofinanciranja nevladnih organizacij, prek katere razpisovalec naslavlja $iroke ciljne skupine in pridobiva
izpolnjuje svoje potrebe po ponudbi doloCenih programov oziroma storitev, obenem pa izvajalcem omogota enakopravno kandidiranje za javna sredstva.
Javne razpise obéina objavlja, kadar hote dopolniti ali razsiriti ponudbo dejavnosti na posameznih tematskih podrogjih, a ob tem ne Zeli dejavnosti na teh
podrocjih bistveno omejevati. Obéina preko dolotitve namenov, ciljev in kriterijev postavlja prednostna podrogja in vsebine, ki jih bo v okviru javnega

razpisa financirala.

1.6.2.  Javnipozivi

Javni pozivi so oblika financiranja, ki jo razpisovalec uporabi, ko Zeli bistveno omejiti katero izmed sestavin javnega razpisa, kot so upravicenci ali roki
za oddaje vlog. Javni pozivi se uporabljajo v primerih, ko Zeli razpisovalec sofinancirati skupine upraviéencev, ki Ze imajo pridobljen doloen status ali
pravico (recimo drustva s statusom v javnem interesu), so bili Ze izbrani na predhodnem razpisu ali pa se vloge sprejemajo do porabe sredstev,
obravnavajo pa po vrstnem redu prispetja. Javni pozivi so manj primerni za uporabo v lokalnih skupnostih, saj bistveno omejujejo skupine upraviéencev

0z. jih postavljajo v neenakopraven poloZaj, obenem pa omejujejo ponudho programov na podrocju, ki ga Zeli obCina sofinancirati.

16.3.  Neposredno financiranje

Neposredno financiranje je natin, ki se uporablja redkeje in omogo€a ob¢ini sklenitev neposredne pogodbe s prejemnikom, ki izvaja programe izjemnega
pomena za ob¢ino. Na podro¢ju neposrednega financiranja nevladnih organizacij so ob¢ine bistveno omejene, saj je mogoce na ta natin financirati samo
v primerih, ko je tevilo istovrstnih izvajalcev javnih pooblastil ali drustev v javnem interesu izjemno majhno. Razpis v tem primeru nadomesti sklep
zupana, po katerem so do sofinanciranja upravicene vse organizacije, ki izpolnjujejo pogoje. Vet informacij o neposrednem financiranju najdete na

strani 33.

Pomembno: Javni razpisi, v manjSem delu pa tudi javni pozivi, so najbolj transparenten natin izhire programov za

W sprejem v sofinanciranje. Prek javnih razpisov lokalne skupnosti na eni strani pridobivajo najsirsi spekter programovin

S P . . . . e
projektov, prek katerih izvajajo in uresnicujejo svoje strategije in razvojne programe, na drugi pa prijaviteljem

——

omogotajo enakopravno kandidiranje prek jasno dolocenih sestavin razpisov, kot so cilji, nameni, upravicenci in merila.

! Pravilnik o postopkih za izvr$evanje proratuna Republike Slovenije (Uradni list RS, t. 50/07, 114/07 — ZIPRS0809, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in 3/13)
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2. INSTRUMENTI SOFINANCIRANJA NEVLADNIH ORGANIZACI]

V tem poglavju vam predstavljamo pomembne instrumente, ki obéinam prinasajo histvene izholj$ave postopkov sofinanciranja programov nevladnih
organizacij. Mnoge obéine te instrumente s pridom uporabljajo, druge pa le nekatere od njih in zgolj na nekaterih podrocjih. Nekatere obtine se zanje
sploh ne odlo€ajo, najveckrat zato, ker pristojni uradniki nimajo dovolj izkusenj ali pa ne vejo, kaj vse je dovoljeno. Zato v tem poglavju predstavljamo
pravno ureditev najpogostejsih in najkoristnejsih instrumentov za sofinanciranje NVO, pravila njihove izvedbe in tudi uéinke v praksi tam, kjer so jih

obtine Ze uveljavile.

2.1.  Sofinanciranje s prostovoljskim delom in spodbujanje prostovoljstva

.,L,

2.1.1.  Kaj je prostovoljsko delo?

Prostovoljsko delo in prostovoljske organizacije so v Republiki Sloveniji urejeni z Zakonom o prostovoljstvu’, podrobneje pa e s Pravilnikom o podro&jih
prostovoljskega dela in vpisniku’. Zakon opredeljuje pojem prostovoljstvo kot "druzbeno koristno hrezplatno aktivnost posameznikov, ki s svojim delom,
znanjem in izku$njami prispevajo k izbolj$anju kakovosti Zivljenja posameznikov in druzbenih skupin ter k razvoju solidarne, humane in enakopravne
druzbe". Prostovoljsko delo je v zakonu opredeljeno kot "delo, ki ga posameznik po svoji svobodni volji in brez pri¢akovanja plaéila ali neposrednih ali
posrednih materialnih koristi zase opravlja v dobro drugih ali v splo§no korist."

2.1.2.  Kaj NI prostovoljsko delo?
Dela, ki ne $tejejo za prostovoljsko delo, vkljutujejo med drugim tudi delo, ki je namenjeno zadovoljevanju zgolj osebnih interesov élanov in ni v splosno
druzbeno korist, kar je kljuéno za razumevanje razlike med prostovoljskim delom po zakonu in drugim brezplaénim opravljanjem dela v nevladnih

organizacijah.

2.1.3.  Prostovoljske organizacije
Ce se Zeli organizacija opredeliti kot prostovoljska organizacija, se mora v skladu z 9. ¢lenom zakona vpisati v vpisnik prostovoljskih organizacij.
Vpisnikje dostopen na spletni strani AJPES-a.

2.1.4.  Upostevanje in vrednotenje prostovoljskega dela kot lastnega vlozka
Ce se za pridobitev sredstev na javnih razpisih zahteva zagotovitev lastnega deleZa sofinanciranja, se lahko kot sofinanciranje $teje tudi prostovoljsko
delo, ki ga prostovoljci opravijo v organizaciji pri izvajanju programa ali projekta.

Po veljavnizakonodaji je upo§tevanije prostovoljskega dela od uvedbe Zakona o prostovoljstvu obvezno, kadar gre za prostovoljske organizacije.

Prostovoljsko delo je v okviru ob¢inskih javnih razpisov v skladu z zakonom treba obvezno upostevati, kadar:
grezaprostovoljsko delo po definiciji Zakona o prostovoljskem delu,
* jeprijavitelj vpisan v vpisnik prostovoljskih organizacij,

drug zakon ne dolota drugace in

e

¢ seza pridobitev sredstev na razpisu zahteva zagotovitev lastnega deleZa.

To seveda ni ovira, da ne bi upostevali prostovoljskega dela tudi pri drugih organizacijah, ki niso vpisane v vpisnik, ceprav ob¢ina v tem primeru k temu

? Zakon o prostovoljstvu (Zprost), (Uradni list RS, §t. 10/11 in 16/11 — popr.)
* Pravilnik o podrotjih prostovoljskega dela in vpisniku (Uradni list RS, §t. 48/11, 60/11)



ni zavezana. Obéina ima moznost vedno upostevati prostovoljsko delo kot lasten vlozek. To je za nevladne organizacije histveno, saj se mnoge od njih pri
svojem delu mo€no opirajo na prostovoljsko delo posameznikov. Z njihovo pomotjo opravijo velik del dela, ki bi ga sicer morali platati, zato je smiselno, da

se ta vloZek dela Steje kot ekvivalent drugim vloZenim sredstvom.

Prostovoljsko delo kot lastni vloZek se vpiSe v finanéni naért projekta, in sicer tako pod prihodke (lastna sredstva) kot tudi pod stroske dela. Strosek
oziroma lastni vleZek s prostovoljskim delom se posebej izkazuje v obrazcu za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela, ki ga vkljuéimo v

razpisno dokumentacijo. Vrednosti prostovoljskih ur prijavitelji dolo¢ajo v skladu s Pravilnikom o podrocjih prostovoljskega dela in vpisniku.
Koraki do upostevanja sofinanciranja s prostovoljskim delom so:

1. V razpisnem besedilu opozorimo na moZznost in nacin upostevanja prostovoljskega dela kot lastnega vlozka, in sicer na mestu, kjer
opredelimo viSino sofinanciranja ob¢ine oziroma zahtevanega lastnega materialnega vlozka. V razpisu in v navodilih za izpolnjevanje
obrazca finanénega nacrta prijavitelja posebej opozorimo, da se prostovoljsko delo kot lastni vlozek vpiSe v finanéni nacrt projekta, in
sicer tako pod prihodke (lastna sredstva) kot tudi pod stroske dela.

2.V obrazec finanténega natrta ob postavki prihodkov »lastna sredstva« vkljuéimo postavko »prostovoljsko delo«.

3.V obrazec finanénega nacrta ob postavki odhodkov »stroski dela« vkljutimo postavko »prostovoljsko delo«.

4. Ob predlozitvi vsebinskega in finantnega porotila zahtevamo predloZitev obrazca o evidentiranju in vrednotenju prostovoljskega
dela, ki ga prilozimo razpisni dokumentaciji in v katerem pojasnimo, katero delo se Steje za prostovoljsko. V njem prijavitelj navede
osebe, ki so opravljale prostovoljsko delo, $tevilo ur, oznako vrste dela ter vrednost prostovoljskih ur za vse delovne ure. Obrazcu dodamo

tudi pojasnilo o doloanju vrednosti prostovoljskih ur po Pravilniku o podrocjih prostovoljskega dela in vpisniku.

Pravila upostevanja sofinanciranja s prostovoljskim delom lahko posebej dolotimo Ze v obéinskem pravilniku o izvajanju javnih razpisov.

2.1.5.  Spodbujanje prostovoljstva
Zakon o prostovoljstvu ministrstvom in drugim organom drzavne uprave narekuje, da na podlagi strategije natrtujejo in izvajajo ukrepe za spodbujanje

in razvoj prostovoljstva. Pri naértovanju ukrepov morajo sodelovati s prostovoljskimi organizacijami.

V ta namen dolo€a tudi konkretno spodbudo, ki organe, ki dodeljujejo sredstva iz drzavnega proratuna, zavezuje, da "na delovnih podrogjih, na katerih
delujejo tudi prostovoljske organizacije, najmanj 10 % razpisanih sredstev javnega razpisa namenijo izvajanju projektov in programov prostovoljskih

organizacij, ki vkljutujejo prostovoljsko delo ali pa so namenjeni razvoju prostovoljstva”.

Lokalnih skupnosti zakon k enakemu ukrepanju ne zavezuje, jim pa omogota, da same na enak natin in v okviru namena spodbujanja prostovoljstva

dolotijo taksne projekte in programe ter zagotovijo sredstva za njihovo izvajanje.

Priporocilo: Ce Zeli obéina pri javnem razpisu Se posebej spodbuditi in podpreti prostovoljske organizacije, ima na podlagi
zakona moznost, da pri javnem financiranju del sredstev nameni izkljucno zanje. Tak ukrep dolotimo v razpisnem

besedilu.

Preberi Se:
Delez sofinanciranja, str. 54.

Razpisna dokumentacija: Obrazec proraéuna projekta/programa (finanéni naért), str. 61

Pomembni vzorci:
Obrazec Evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela

Obrazec Finanéni naért programa /projekta, str. 70

Pravilnik o izvajanju javnih razpisov v obéini (Priloga, str. 111)
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Vzorec §t: 1: Obrazec za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela

Obrazec za evidentiranje in vrednotenje prostovoljskega dela

Prostovoljsko delo je delo, ki ga posameznik po svoji svobodni volji in brez pri¢akovanja placila ali neposrednih ali posrednih materialnih koristi zase

opravlja v dobro drugih ali v splosno korist.

*  Vrste prostovoljskega dela:

* organizacijsko delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela vodenja projektov in programov, njihova organizacija ali organizacija del projekta ali
programa in opravljanje mentorstva prostovoljcem;

* strokovno delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela, za izvajanje katerega so potrebna posebna znanja in ves€ine, in osnovnega
prostovoljskega dela posameznega programa ali projekta. Posebna znanja in vestine so znanja in ves€ine, ki jih prostovoljec pridobi v vzgojno-
izobrazevalnem sistemu ali na usposabljanju prostovoljske organizacije;

o drugo delo, ki je opravljanje prostovoljskega dela kot pomoznega dela ali dela za podporo prostovoljskemu programu ali projektu ali dela za

opravljanje katerega ni potrebno posebno usposabljanje.

Skladno z 21. €lenom Pravilnika o podroéjih prostovoljskega dela in vpisniku, je ocenjena vrednost ene ure za organizacijsko delo 13 EUR, za vsebinsko

delo 10 EUR in za opravljeno drugo prostovoljsko delo 6 EUR.

V spodnjo tabelo vpiSite prostovoljce, ki so bili vkljuCeni v izvajanje programa/projekta, naloge, ki so jih opravljali (pri ¢emer navedite tudi, ali gre za
organizacijsko, strokovno ali drugo delo), vrednost ene ure dela, Stevilo ur prostovoljskega dela in skupen znesek vrednosti dela v evrih. Tabela se mora
skladati z evidenco prostovoljskega dela, ki jo vodite v organizaciji.

Obrazec priloZite finanénemu porotilu.

EVIDENCA IN OVREDNOTEN]JE PROSTOVOLJSKEGA DELA:

Ime in priimek Naloge Vrednost Stevilo ur Znesek v EUR

prostovoljca

SKUPA]

Datum: Zig Podpis odgovorne osebe:

21



2.2.  Vecletno financiranje

Vecletno financiranje je ena najucinkovitejsih reitev za zagotavljanje trajnih stabilnih storitev za obane, prav tako resuje tudi teZave s trajnostjo,
predvidljivostjo in stabilnostjo financiranja nevladnih organizacij. Vecletno financiranje zaradi vrste pozitivnih utinkov postaja vedno bolj razsirjena in
ustaljena praksa na ministrstvih, vse pogosteje pa se zanj odlo¢ajo tudi slovenske obCine, saj prinasa Stevilne koristi za ob€ane ter obéanke, oh¢ino kot

razpisovalca in za nevladne organizacije. Pa tudi njegova izvedba je tehni¢no razmeroma preprosta.

2.2.1.  Prednosti za obcane in obéanke: trajnost, stabilnost, kakovost in §irsi nabor storitev
V skladu z natelom zasledovanja javne koristi je edini pravi konéni cilj javnega financiranja nevladnih organizacij zagotavljanje storitev, ki so v korist
lokalne skupnosti oziroma njenih prebivalcev. Storitev nevladnih organizacij, ki tega pogoja ne izpolnjujejo, obéina ne bo financirala. Na proces

dodeljevanja sredstev lahko zato gledamo kot na postopek, v katerem obéina temeljito presodi, kateri programi so najholj koristni za njene obéane.

Pomembna znatilnost potreb obéanov po storitvah nevladnih organizacij je ta, da so v precej$nji meri stalne — praksa v slovenskih ob¢inah kaze, da se
potrebe (na primer po kulturi, Sportu, socialnih storitvah) v posumeznem lokalnem obmotju iz leta v leto ne spreminjajo oziroma prihaja do sprememb

postopno in z manj§imi odstopanji.

Trajnost oziroma nepretrgan dostop do taksnih storitev je zato za obcane najpomembnejsi. Neutinkovitost pri razdeljevanju javnih sredstev, tj. zamude
pri javnih razpisih ipd., neposredno vpliva na interese obtanov. Na drugi strani kontinuiteta financiranja, ki jo prinasa ve€letno financiranje, omogota

vetjo stabilnost izvajanja storitev in vecje zadovoljstvo obéanov z delom ohéine.

Kontinuiteta financiranja je motno povezana tudi s kakovostjo izvajanja storitev za obCane. Izkusnije, dolgoroénost delovanja in moznost nadgradnje ter
razvoja so med najpomembnej§imi elementi zagotavljanja kakovosti — to je tudi razlog, zakaj obéine (upraviéeno) dolgorotnost in trajnost projekta
nemalokrat dolocijo za kriterij ali pogoj za dodelitev sredstev. Ce obtina pozna samo enoletno financiranje, ostanejo vetji potenciali, za razvoj katerih sta

potrebni gotovost in trajnost financiranja, neizkori§teni.

Pomembno: Negotovost financiranja nevladnih organizacij vodi k manj kakovostnim storitvam za lokalno skupnost. Z ve€letnim financiranjem to
pomanjkljivost odpravimo, pri ¢emer pa ohranimo fleksibilnost skozi enoletne nove tematske razpise, razpise za pilotne projekte in tako, da predvidimo

vet razlitnih obdobhij za zatetek vetletnega sofinanciranja na doloéenem podro¢ju (na primer razpis za stiriletno financiranje izvedemo vsaki dve leti).

2.2.2.  Prednosti za ob¢ino: ekonomicnost, zmanjsanje administrativnega hremena in ucinkovito uresnicevanje politik
Vecletno financiranje je izjemno pomemben instrument tudi za ob¢ino, saj zmanj$a birokratsko breme in hkrati zagotovi u¢inkovitejSe investicije v
kakovostne programe, ki se bodo postopoma razvijali, prilagajali potreham ohéanom in takoe uresnicevali vizijo ter politike ob¢ine. Sklenjene vecletne
pogodbe za obéino predstavljajo tudi vecjo stabilnost pri pripravljanju naslednjih proratunov, saj je ocena predvidenih izdatkov za posamezna podrotja

oziroma programe, za katere je ob¢ina presodila, da so potrebni, Ze znana.

Zmanjsa se administrativno breme, saj ob¢ini ni treba po sprejetju proratuna v naglici izvajati celotnega razpisa, temve€ se preprosto pripravijo nove
letne pogodbe, ki za posameznega izvajalca doloéajo visino sredstev za to leto. Hkrati prinasa velik prihranek €asq, saj gre pri razpisih, ki se izvajajo
vsako leto znova, pri cemer pa se okolistine — potrebe in programi— bistveno ne spreminjajo, za veliko in nepotrehno kadrovsko in asovno ohremenitev

ob¢inske uprave.

Administrativno breme je pri tem prihranjeno tudi prijaviteljem, ki jim ni treba vsako leto znova pisati enakih ali podobnih prijav, ampak le eno prijavo

za tri ali $tiri leta.

2.2.3.  Prednosti za nevladne organizacije: stabilnost, kontinuiteta financiranja in moZnost nadgradnje ter razvoja

storitev
Nevladne organizacije se sooCajo z vrsto teZav zaradi nestabilnosti, nepredvidljivosti in nerednosti svojih virov financiranja, ki so med drugim posledica
njihove neprofitne in nepridobitne narave, zaradi katere ne morejo iskati finanénih sredstev na trgu v toliksni meri kot na primer gospodarski subjekti.
Ker je glavnina njihovih dejavnosti nepridobitnih, javna sredstva neizogibno predstavljajo kljucen del financiranja njihovega delovanja, zaradi cesar

brez predvidljivosti javnega financiranja tudi sicerSnja stabilnost organizacije ni mogota.

Kontinuiteta financiranja je pomembna, ker je neposredno povezana z vecjo kakovostjo in utinkovitostjo dela, saj zagotavlja neprekinjeno, nemoteno
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delo, boljsi izkoristek sredstev, odpravlja negotovost pri natrtovanju in hkrati omogota izvedbo tistih projektov in programov, ki se ne morejo izvesti in

razviti venem samem letu, ker so po svoji naravi dolgorotnejsi.

Vetletno financiranje je tudi edina smiselna resitev za programe in projekte, katerih izvedba ni vezana na koledarsko leto, ampak na drugatno ohdobje
oziroma sezono. Za ucinkovito financiranje tak$nih programov moramo prilagoditi obdobje porabe sredstev tako, da se lahko razteza cez dve koledarski

oziroma proratunski leti; tudi v teh primerih torej uporabimo instrument ve€letnega financiranja.

Iz prakse financiranja nevladnih organizacij:

Zelo pogosto se dogaja, da bi nevladna organizacija sicer Zelela speljati vecji, kontinuiran projekt ali pa uvesti nek nov, dodaten program, a jo pri tem
motno ovira nemoznost postavitve dolgoroénejsega finanénega naérta, sqj je odvisna od negotovosti vsakoletnih razpisov. TeZavo dodatno povetujejo
zamude pri sprejetju proratuna in nepredvidljivost objave javnih razpisov. Veliko nevladnih organizacij se tako niti ne odlota za vetletne projekte, saj

tezko natrtujejo svoje dejavnosti na daljsi rok.

Za vse omenjene tezave je ve€letno financiranje najprimernejsa in najuéinkovitej$a resitev. Ve€letno financiranje je tehnitno razmeroma preprosto za
izvedbo, hkrati pa nedvomno pomeni veliko vetjo gotovost in stabilnost, in zato izjemen korak k doseganju vetje ucinkovitosti delovanja in dvigu

kakovosti storitev NVO. Hkrati z vetletnim financiranjem omogo€imo tudi dolgorotno nadgradnjo storitev in razvoj nevladnih organizacij v obéini.

(\r ]

Dobra praksa: Veletno financiranje uporablja vedno vet obéin (npr. Novo mesto, Ajdovsting, Ljubljana, gkoi]a Loka), ze
vrsto let pa instrument uporabljajo tudi nekatera ministrstva. Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti Ze od 1993 na tak natin sofinancira doloCene programe socialnega varstva. V letu 2014 so na tak natin

sofinancirali 100 programov.

Pomembno: Z vecletnim financiranjem programov:
\\W zagotovimo kontinuiran potek izvajanja trajnih, pomembnih in kakovostnih storitev za ob¢ane,
e prihranimo ¢as in denar zaradi nepotrebnega ponavljanja birokratskih postopkov,

— *  zagotovimo obstoj, vetjo utinkovitost in razvoj nevladnih organizacij.

2.2.4. Pomisleki in izzivi, ki se lahko pojavijo pri vecletnem financiranju

2.24.1.  Kako pri ve€letnem financiranju zagotovimo trajno kakovost dela nevladne organizacije?

Zizhorom upravicenca do veletnega sofinanciranja na javnem razpisu in s podpisom pogodbe se obéina zaveZe, da bo izbrano dejavnost sofinancirala v
vetletnem obhdobju. To pa ne pomeni, da ho morala sofinancirati izhrano dejavnost do konca tudi v primeru, ¢e se bo izkazalo, da nevladna organizacija
programa ne izvaja kakovostno, v celoti ali ga ne izvaja v okviru prijavljenega programa oziroma sredstva porablja nenamensko. Vvseh teh primerih

bolahko obéina v skladu s podpisano pogodho od pogodbe o sofinanciranju odstopila oziroma zmanj$ala deleZ sofinanciranja.

Da bi zagotovili kakovostno izvedho programa, ob vsakoletnem podpisu dodatka k osnovni pogodbi oziroma nove letne pogodbe preverimo, ali izvajalec
izpolnjuje dolotila pogodbe, program izvaja v okviru prijave, koliko sredstev je Ze porabil in podobno, ter Sele na podlagi ocene izvajanja programa v

preteklem letu in naértaizvedbe programa za naslednije leto dolo€imo visino sredstev.

Ce izvajalec ne izpolnjuje zavez iz pogodbe in programa ne izvaja kakovostno, homo preprosto odstopili od pogodbe. Pozorni moramo hiti le, da doloche

0z. pogoje razveze zapisemo v pogodho o sofinanciranju.

Preberi Se:
Porocanje in nakazovanje sredstev, str. 91

Spremljanje financiranih programov in projektov, str. 100

2.24.2.  Kaj pa, ée obéina spremeni prioritete in politiko ali e Zeli dati priloZnost novim izvajalcem?
Vecletno sofinanciranje ni in ne sme biti ovira pri zagotavljanju fleksibilnosti in odzivanju na potrebe ohcanov. Vecletno financiranje uporabimo le za
financiranje storitev, za katere se je Ze izkazalo, da je potreba po njih trajna in da je njihova stabilnost za obéane nujna. Novo identificirane potrebe pa

naslovimo z novimi politikami, projekti in izvajalci preko dodatnih enoletnih razpisov.
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Da naslovimo vse potrebe, je najholje, da enoletne in vetletne razpise na posameznem podrocju kombiniramo. Za posamezno podroje sofinanciranja
lahko izvedemo tudi en sam javni razpis, v katerem doloéimo dve razliéni obdobji financiranja: enoletno za tekote leto in ve€letno za obdobje treh in ve¢
let.

Za stabilnost in hkrati ve¢jo dostopnost financiranja novim izvajalcem lahko predvidimo tudi vet razliénih obdobij vetletnega financiranja (na primer

tako, da je obdobje financiranja $tiri leta, javni razpis pa objavimo vsaki dve leti), lahko pa razpis za ve€letno financiranje opravimo vsako leto.

Ko gre za ve€letno financiranje, premislimo tudi, katera so tista merila, ki ob obi¢ajnih merilih (ki se uporabljajo pri enoletnih razpisih) zagotavljajo
dolgotrajno in kakovostno izvedho programa. Ta merilg, ki jih dodamo, moramo doloéiti ciljno glede na podroéje, ki ga financiramo (vsebinska merila na
podrotju kulture so namre¢ popolnoma drugaéna od meril na podrotju socialnega varstva). Za pomot navajamo nekaj meril, ki jih ustrezno prilagodimo

glede na podrogje:

*  izvajalei programa oziroma projekta so tudi strokovnjaki, strokovni delavci,
Casovnarazpolozljivost programa oziroma projekta ohéankam in obéanom,
program je bil Ze uspe$noizveden,

*  program oziroma projekt se je Ze uspesno sofinanciral z javnimi sredstvi.

Dobra praksa: Mestna obéina Novo mesto je v letu 2014 izvedla Javni razpis za sofinanciranje socialnega varstva v
Mestni ob¢ini Novo mesto za leto 2014 in za leta od 2014 do 2016. Pri izboru izvajalcev za vecletno sofinanciranje je poleg
splosnih pogojev upostevala tudi dodatna merila pri vrednotenju, kot je redno izvajanje programa, da je dostopen vsaj

Stirikrat na teden in 25 ur na teden, da so izvajalci strokovni delavei, da je doloceno Stevilo ur programa in da je izvajalec

v preteklosti podoben projekt Ze uspesnoizvedel.

2.2.5. Kako v obéino uvedemo vecletno financiranje?
PoZakonu o javnih financah' je prvi pogoj za to, da obéina lahko prevzema ohveznosti s pogodbami, ki zahtevajo platilo v prihodnjih letih, ta, da soza ta
namen Ze planirana sredstva v proratunu tekotega leta. Zakon pa zahteva tudi, da v odloku, s katerim je sprejet ob€inski proratun, dolo¢imo tudi
najvecji obseg prihodnjih obveznosti za financiranje doloéenega namena, za katere se homo lahko zavezali Ze letos, Eeprav bodo zapadle v prihodnjih
letih. To pomeni, da v odloku o proratunu za tekote leto opredelimo najvisja moZna sredstva, za katera se lahko Ze sedaj zavezemo, da hodo za isti namen

sofinanciranja izplatane v prihodnjih letih. Prevzete obveznosti moramo nato vkljuéiti v proratun tistega leta, v katerem zapadejo.
Korakiza uvedho ve¢letnega financiranja so:

1. V pravilniku o izvedbi postopkov javnih razpisov uredimo izvajanje vecletnih razpisov, predvsem opredelimo moZznost izvedbe
ve€letnih razpisov, nacin odloCanja o visini sredstev za posamezno leto, letne pogodbe oz. dodatke k prvotni pogodbi ter rok za podpis
nove letne pogodbe (koliko dni po sprejetju proratuna).

2.0b sprejemanju proratuna za vsako leto dolotimo sredstva za ta namen.

3. Vodloku, s katerim je sprejet ob¢inski proracun, dolo¢imo najvecji obseg obveznosti, ki zahtevajo platilo v prihodnjih letih in jih
lahko oh¢ina prevzame Ze v tekocem letu.

4.V razpisnem besedilu dolo¢imo vecletno obdobje financiranja, merila in ostale kljutne sestavine, prilagojene vecletnemu razpisu.

5. Izvedemo javni razpis in izheremo programe.

6. Podpisemo pogodho o sofinanciranju, vkateri dolo¢imo visino financiranja za tekoce leto,

7. Vsako leto po sprejetju proratuna pripravimo in podpisemo letno pogodbo oz. dodatek k prvotni pogodbi o sofinanciranju.

2.2.5.1.  Pogodba o vecletnem sofinanciranju
Na podlagi sklepa o izbiri z vsemi izbranimi izvajalci sklenemo vecletno pogodbo o sofinanciranju. V njej dolotimo:

e dajezatekoteleto visina sofinanciranja dolotenda s sklepom o izhoru programa — Ze znan znesek, lahko tudi odstotek celotne vrednosti projekta;

vrednost programa;
¢ viSino sredstev, kijih bo ob¢ina zagotovila v prvem letu, oziroma navedho sklepa, ki doloCa to vrednost (s tevilko ali v odstotku vrednosti projekta);

* dolotilo, da ho visina sredstev za sofinanciranje programa prihodnjih let doloéena z dodatkom k tej pogodbi za vsako leto posebej, in sicer najkasneje

* Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno pretiséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP)
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vroku dni po uveljavitvi proratuna za posamezno leto;

*  dolotilo o natinu nakazovanja sredstev za posamezno leto;

 natinin rok za oddajo posameznih poroéil in zahtevkov;

*  dolotilo, du ho sofinanciranje prihodnjih let potekalo po izratunih iz razpise, a odvisnood:

razpolozljivih sredstev proratuna za posamezno leto,

od skupne ocene izvajalca programa,

od pretekle porabe in

samega finanénega naérta programa za posamezno leto.

obveznost namenske porabe sredstev in pogoje, ob izpolnitvi katerih lahko pride do razveze pogodbe.

2.2.5.2.

Dodatek k osnovni pogodhi o veéletnem sofinanciranju

Obtina mora v roku, dolotenem v osnovni pogodbi, za vsako posamezno leto v obdobju vetletnega financiranja skleniti dodatek k osnovni pogodbi (ali

posebno letno pogodho). V njem doloti:

e pogodbo, nakatero se dodatek nanasa,

*  viSino sredstev, kijih ho obéina zagotovila vletu, na katerega se dodatek nanasa,

natin nakazovanja sredstev,

natin in rok za oddajo posameznih poroéil in zahtevkov (e to ni doloteno Ze v osnovni pogodbi),

dolotilo, du ostala dolotila osnovne pogodbe, ki niso v nasprotju s tem dodatkom, ostanejo nespremenjena in v veljavi.

Dobra praksa veéletnega financiranja: Mestna obéina Ljubljana je v letu 2015 izvedla javni razpis za vecletno
sofinanciranje (2015-2017) programov socialnega varstva in varovanja zdravja, programov na podrotju zasvojenosti in
programov mladinskega sektorja. Z izbranim izvajalcem je v pogodbi o sofinanciranju dolotila, kaks$na je celotna
ocenjena vrednost programa, kak$na je priznana vrednost programa s strani MOL, koliko bo v okviru priznane vrednosti
programa MOL prispevala v letu 2015 in da bo visina sredstev za sofinanciranje programa za leti 2016 in 2017 doloéena z
aneksom k tej pogodhi za vsako leto posebej, in sicer najkasneje v roku 60 dni po uveljavitvi proratuna za posamezno leto.
Pogodba je dolotala tudi, da bo viSina sredstev za sofinanciranje programa v letih 2015, 2016 in 2017 odvisna od visine
razpolozljivih sredstev v proratunu MOL za sofinanciranje posameznih podrotij, viSina sredstev za sofinanciranje
programa v letih 2016 in 2017 pa bo odvisna tudi od ocene izvajanja programa in porabe sredstev zanj v preteklem letu ter
od programa dela za posamezno naslednje leto, ki ga prejemnik/-ca sredstev posreduje na poziv MOL. V primeru, da o
dejanska (konéna) vrednost programa manj$a od njegove celotne priznane vrednosti, se bo deleZ sofinanciranja MOL

sorazmerno zmanjsal.

Pomembni vzorci:
Pogodba o sofinanciranju za vecletno sofinanciranje
Letni dodatek k pogodhi o vetletnem sofinanciranju (aneks)

Pravilnik oizvedbijavnih razpisov v obéini (Priloga, str. 111)
Preberi Se:

Enotni postopkovni pravilnik, str. 43

Sklenitev pogodbe o sofinanciranju, str. 86
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Vzorecst: 2: Pogodha o sofinanciranju za vetletno financiranje

POGODBA 0 SOFINANCIRAN]JU za obdobje do

0BCINA , naslov, ki jo zastopa Zupan y
matiéna Stevilka: ,

identifikacijska Stevilka za DDV: )

(vnadaljevanju: obéina),

naziv organizacije, naslov, ki jo/ga zastopa ]

matiéna Stevilka: g
identifikacijska $tevilka za DDV/davéna Stevilka: f
(vnadaljevanju: prejemnik),

skleneta
P0OGODBO0osofinanciranju st. za ohdobje do st.:

1. élen
S to pogodbo se obéina zavezuje sofinancirati, prejemnik pa izvajati program za obdobje od do (v
nadaljevanju: program), ki je bil izbran s sklepom z dnem , na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje programov na
podrotju , Za obdobje , objavljenem dne (vnadaljevanju: javni razpis).

Prejemnik se zavezuje, da bo program izvedel v skladu z vlogo na javni razpis, ki je kot priloga sestavni del te pogodbe, v obdohju
oziroma najkasneje do

2. ¢len
Ocenjena vrednost programaiz 1. lena te pogodbe znasa EUR.
Obtina in prejemnik se dogovorita, da bo ob¢ina za izvedho programa prispevala sredstva do visine EUR. Vletu bo za

izvedbo projekta prispevala EUR.

V primeru, da bodo konéni stroski izvedbe projekta niZji od ocenjene vrednosti, se delez sofinanciranja obéine sorazmerno zniza, kar pogodbenika
dolotita s pisnim dodatkom k tej pogodbi.

Dokonéna visina sredstev za sofinanciranje programa iz 1. ¢lena te pogodbe za leto/leti/leta , natin nakazovanja sredstev ter roki za
oddajo posameznih porocil za to/ti/ta leto/leti/leta bodo doloceni s pisnimi dodatki k tej pogodbi za vsako leto posebej, najkasneje v 30 dneh po uveljaviti

proratuna oh¢ine za posamezno leto.

ViSina sredstev za sofinanciranje programa v letih bo odvisna od visine razpolozljivih sredstev v proratunu obéine za

sofinanciranje podrotja, od skupne ocene izvajanja programa in porabe sredstev zanj v preteklem letu.

3. Elen
Obéinaboodobrenasredstvazaleto  nakazala prejemniku na njegov transakeijski ratun st.: , odprt pri banki , na tanatin:
EUR,t;. % odobrenih sredstev v roku do 30 dni po sklenitvi te pogodbe,
EURt,. % vrokudo 30 dniod prejema konénega oziroma delnega porotila in podpisane izjave, ki je priloga te pogodbe.
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4, tlen

Prejemnik se v skladu s to pogodbo zavezuje, da bo najkasneje do ob¢ini posredoval v celoti izpolnjeno zakljuéno vsebinsko in finanéno
porocilo oizvajanju projekta in obratun stroskov za njegovo izvajanje ter zahtevek za izplatilo sredstev .

Obtina ho sredstva za sofinanciranje projekta nakazala . dan po prejemu argumentiranega zahtevka za izplaéilo in ustreznega porotila, kot je
opredeljeno v prejSnjem odstavku tega ¢lena.

Obéina ho sredstva za sofinanciranje izvajanja aktivnosti nakazala na prejemnikov transakeijski racun $t. ,

odprt pri banki:

5. élen

Vsa porotila in zahtevki za izplacilo sredstev iz 4. lena te pogodbe morajo biti pripravljena na obrazcih iz razpisne dokumentacije javnega razpisa, ki so
dostopni na spletni strani , inveljajo kot listine, ki so podlaga za izplacilo pogodbenih obveznosti.

Prejemnik mora vsa porotila iz 4. ¢lena te pogodbe in zahtevke za izplatilo sredstev posredovati na naslov obéine, z navedho Stevilke pogodbe:

Sredstva po tej pogodbi se Erpajo v letu ,razen e nis pisnim dodatkom k tej pogodbi doloéeno drugace.

6. clen

Prejemnik mora za znesek sofinanciranja projekta od ob¢ine ob zahtevku za izplacilo in poroilu o izvajanju projekta predloziti fotokopije racunov, ki se
glasijo na prejemnika/-co, iz katerega je razvidna namenska poraba sredstev, oziroma drugih knjigovodskih listin, ki vsebinsko utemeljujejo nastale
stroske. Samo dejansko nastali in placani stroski (izdatki) v ¢asu trajanja projekta, z dokazili o platily, se $tejejo za upravicene za sofinanciranje.
Neupraviceni stroski izvedbe projekta vedno predstavljajo breme, ki ga nosi prejemnik. Da so stroski v okviru tega projekta upraviceni:

e morajo hiti s projektom neposredno povezani, nujno potrebni za njegovo uspesno izvajanje in v skladu s cilji projekta;

morajo hiti opredeljeni v prijavi prejemnika, pripoznani v skladu s skrhnostjo dobrega gospodarja in hiti v skladu z naceli dobrega finanénega
poslovanja, zlasti glede cenovne primernosti in strofkovne uinkovitosti;

¢ morajo nastati in biti placani v obdobju porabe sredstev;

¢ morajo temeljiti na verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah;

e morajo biti prepoznavni in preverljivi;

¢ nisobiliin ne bodo financirani od drugih sofinancerjev projekta.
7. Elen

Obéina se zavezuje, da ho prejeto poro€ilo vsakokrat potrdila v 30 dneh od prejema ali pa o v tem roku prejemnika pisno obvestila o svoji zahtevi za
dopolnitev oz. spremembo poro€ila.

Ce obtina sklene, da je treba poroilo dopolniti oz. spremeniti, dolo¢i prejemniku primeren rok, v katerem mora le-ta predloZiti dopolnjeno ali
spremenjeno porotilo.

Ce MOL pri pregledu porotil ali nadzoru delovanja prejemnika/-ce ugotovi nepravilnosti oz. odstopanje od predloZene vloge na javni razpis in iz nje
izhajajocih dogovorjenih pogodbenih obveznosti, se delez sredstev MOL sorazmerno zmanja.

Ce prejemnik ne predlozi dopolnjenega ali spremenjenega poroCila o opravljenem delu oz. porabi sredstev v zahtevanem roku ali ¢e dopolnjeno ali
spremenjeno porocilo Se vedno ne ho ustrezno, lahko ob¢ina odstopi od te pogodbe. V tem primeru je prejemnik dolzan povrniti vsa prejeta sredstva,
skupajz zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do dneva vratila.

Skrhnik pogodbe ho ob predloZitvi konénega porotila preveril skladnost visine dodeljenih proratunskih sredstev z visino dejanskih stroskov za izvedbo
projekta. V primeru, da se ugotovi, da je hilo prejemniku izpla¢ano vet sredstev, kotjih je dejansko porabil za izvedho projekta, da je delez sofinanciranja
projekta visji, kot je dogovorjeno, ali da sredstva niso bila uporabljena za namen, dogovorjen s to pogodho, se prejemnik zavezuje, da bo ob¢ini povrnil
neupraviceno prejeta sredstva v ugotovljeni visini, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do dneva vraéila, in sicer v roku
30 dni od prejema pisnega poziva za povrnitev sredstev.

27



8. élen

Prejemnik se zavezuje, da bo z izvedho projekta zagotovil rezultate v skladu s prijavo iz drugega odstavka 1. ¢lena te pogodbe in da bo sredstva,
pridobljena po tej pogodhi, uporabil izkljuéno za namen, za katerega so mu hila dodeljena.

V primeru naknadne ugotovitve neizpolnjevanja kateregakoli od osnovnih ali posebnih razpisnih pogojev za kandidiranje na javnem razpisu ob¢ina
odstopi od te pogodbe in zahteva vratilo Ze izplaCanih proratunskih sredstev, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do
dneva vracila.

9. clen
V primeru, da nastopijo okolis€ine, ki utegnejo vplivati na terminsko izvedho projekta, kije predmet te pogodbe, mora prejemnik v roku 8 dni od nastanka
okolis¢ine pisno obrazloziti in utemeljiti svoj predlog za spremembo terminske, vsebinske ali finanéne spremembe. Obtina glede na spremenjene

okolis€ine oceni, ali Se vztraja prisofinanciranju projekta iz te pogodbe ali pa odstopi od te pogodbe.

V primeru, da obéina sprejme razloge, ki vplivajo na dogoverjeno izvedbo projekta, se pogodbeni stranki dogovorita o novih pogojih v obliki pisnih
dodatkov k tej pogodbi.

10. ¢len

Obéina in prejemnik se dogovorita, da sta za izvajanje te pogodbe odgovorna na strani ohéine : , ki je skrbnik/-ca pogodbe, ter na strani
prejemnika

0 spremembi pooblastenega predstavnika se pogodbeni stranki pisno obvestita.

11. ¢élen

V imenu obtine ima skrhnik/-ca pravico nadzora nad potekom projekta in nad namensko porabo dodeljenih sredstev proratuna obéine, z vpogledom v
celotno dokumentacijo in obratun stro$kov prejemnika v zvezi z izvedho projekta ter pravico ugotavljati smotrnost uporabe sredstev za doseganije
namena in ciljev iz te pogodbe, prejemnik pa jije dolzan to omogo€iti.

12. ¢len

Obtina lahko odstopi od te pogodbe in zahteva vratilo Ze izplaéanih proratunskih sredstev, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja
sredstev do dneva vracila, poleg primerov, dolocenih s to pogodbo, tudi v teh primerih:

e temu prejemnik ne omogo¢inadzora vskladuz dolotili te pogodbe,

e Ceprejemnik ne predloZi porotil v dolotenem roku in jih ne predloZi po opominu;

e Ceseugotovi, daje prejemnik nenamensko uporabil prejeta sredstva ali da jih je pridobil na podlagi neresniénih podatkov,

o Ceprejemnik kako drugace ne izpolnjuje svojih obveznostiiz te pogodbe.
13. clen

Ta pogodba se $teje za nicno, ¢e je kdo vimenu ali na ratun prejemnika, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja obljubil,
ponudil ali dal kaksno nedovoljeno korist za:

e pridobitev poslaiz te pogodbe; ali

* zasklenitev poslaiz te pogodbe pod ugodnejsimi pogoji; ali

 zoopustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih ohveznosti iz te pogodbe; ali

e zadrugoravnanje ali opustitev ravnanja, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega sektorja povzrocena Skoda alije omogocena pridobitev
nedovoljene koristi predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki (torej stranki, ki vstopa v

pogodbeno razmerje z organom ali organizacijo iz javnega sektorja) ali njenemu predstavniku, zastopniku oziroma posredniku.

Prejemnik sredstev s podpisom te pogodbe jam¢i, da ni zadrzkov za sklenitev posla po 35. €lenu ZIntPK.
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14. ¢len
Pogodbeni stranki soglasata, da se bosta obojestransko pisno obvestali o vseh okoli§¢inah, ki so pomembne za izvajanje te pogodbe.
Vse spremembe in dopolnitve te pogodbe se dogovorijo v obliki pisnih dodatkov k pogodbi.

Morebitne spore iz te pogodbe bosta pogodbeni stranki reSevali sporazumno. Ce sporazumne resitve ne bi mogli doseci, bo spore resevalo krajevno in
stvarno pristojno sodisce.

15.¢len

Ta pogodba je sklenjena in zaéne veljati z dnem, ko jo podpiSeta obe pogodbeni stranki, in je sestavljena v treh enakih izvodih, od katerih prejme obéina
dvaizvoda, prejemnik pa en izvod.

Datum: Datum:
PREJEMNIK O0BCINA
Zakoniti zastopnik Zupun
Zig: Zig:
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Vzorec st. 3: Letni dodatek k pogodbi o veéletnem sofinanciranju (aneks) —

DODATEKK OSNOVNIPOGODBI

Dolocitev letnega zneska sofinanciranja pri vecletnem financiranju

Naziv ohéine, naslov, ki jo zastopa Zupan

mati¢na Stevilka: )
identifikacijska Stevilka za DDV ,
(vnadaljevanju: obéina),

naziv organizacije, naslov , ki ga/jo zastopa ,

identifikacijska stevilka za DDV/davéna Stevilka
(vnadaljevanju: prejemnik),

skleneta
DODATEKSt.
k pogodhi o sofinanciranju projekta za obdobje od do
st. zdnem
1.¢len
Pogodheni stranki uvodoma ugotavljata:
— dastadne .sklenili pogodbo o sofinanciranju programa » .«za ohdobje od do st. (v

nadaljevanju: osnovna pogodha),
—  da sta v 2. ¢lenu osnovne pogodbe navedli, da hosta viSino sredstev za sofinanciranje projekta, ki je predmet osnovne pogodbe, natin
nakazovanja sredstev in roke za oddajo porotil za leto/leti/leta dolotili z dodatkom k osnovni pogodbi za vsako leto

posebej.
2.¢len
S tem dodatkom se pogodbeni stranki dogovorita, da bo prejemnik izvajal program, kot je dogovorjeno v osnovni pogodbi in v skladu s programom za leto
, ob¢ina pa bovta namen vletu zagotovila sredstva v visini EUR za predlagan obseg dela.
4.¢len

Prejemnik ho program vletu izvajal vskladu s predloZenim programom dela zaleto

Prejemnik bo posredoval vimesna poroéila in konéno poroéilo skladno s to dinamiko:

Porotilo Obdobje porotanja Rok za predloZitev porotila

1. vmesno porotilo

2. vmesno porocilo

Konéno porocilo

Rok za oddajo delnega ali zakljuénega porotila se lahko spremeni samo na podlagi predhodnega soglasja MOL ob pisno utemeljenem razlogu
prejemnika/-ce.
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3.¢len

Obéina bo sredstva za sofinanciranje izvajanja projekta v dogovorjeni visini nakazala na prejemnikov transakeijski ratun §t.

pribanki /natanatin:
EUR, t;. % odobrenih sredstev v roku 30 dni po odobritvi prvega vimesnega porotila,
EUR,t;. % odobrenih sredstev v roku 30 dni po odobritvi drugega vmesnega porotila,
EURt,. % vroku 30 dni po potrditvi konénega porotila.

Porotila in zahtevek morajo biti pripravljena v skladu z obrazci iz razpisne dokumentacije in veljajo kot listine, ki so skupaj z zahtevkom za izplacilo
podlaga za izplaéilo pogodbenih obveznosti.

5.¢len

Vsa ostala dolotila osnovne pogodbe, ki niso v nasprotju s tem dodatkom, ostanejo nespremenjena.
6.¢len

Dodatekjesestavljenv_ enakihizvodih, od katerih prejmeta prejemnik  izvodinobfina
7.¢len

Dodatekje sklenjen in za¢ne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.

Prejemnik Obtina
zakoniti zastopnik ZUPAN
Datum: Datum:
Zig Zig
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2.3. Financiranje nevladnih organizacij v obdobju zacasnega financiranja obéine™  _

S— i

Proraéunski naéeli enoletnosti proratuna in predhodne potrditve proraéuna zahtevata, da je proratun sprejet za leto, ki je enako koledarskemu, in da
je sprejet pred zacetkom leta, na katerega se nanasa. Ce proratun ni sprejet pravotasno, se financiranje obéine za¢asno nadaljuje na podlagi proratuna

za preteklo leto. (Priroénik za pripravo zaéasnega financiranja, Ministrstvo za finance, 2006)

Ker praksa v ob¢inah pogosto ne sledi nacelu predhodne potrditve proracuna, se pogosto dogaja, da proratun ni sprejet pravocasno. V taksnih primerih se
financiranje ob¢ine (njenih funkcij, nalog in drugih dolotenih namenov) zatasno nadaljuje na podlagi proratuna za preteklo leto in za iste programe kot
v preteklem letu (zatasno financiranje). Ob¢ina je pri takSnem financiranju omejena, saj se sredstva v primeru zaéasnega financiranja smejo porabiti le

doviSine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdohju proratuna za preteklo leto.

Obdobje zatasnega financiranja ne pomeni, da ob€ina ne more dodeljevati sredstev nevladnim organizacijam. Tudi v obdobju zatasnega financiranja
lahko obéina izvede javni razpis in sklene pogodho o sofinanciranju, a pozor — razpis lahko izvede le za obdobje zatasnega financiranja in do visine
sredstev, ki so za ta namen dolo¢ena z odlokom o zatasnem financiranju ob¢ine. Ob sprejetju proratuna mora obéina v relevantni proratunski postavki

upostevati sredstva, kijihje v obdobju zatasnega financiranja Ze razdelila, in sredstva, ki jih bo $e razdelila do konca tekotega leta.

Ce javni razpis ni objavljen, nevladna organizacija seveda ne more izvajati dejavnosti, ki jih je v preteklih letih financirala z javnimi sredstvi. Za kratek
cas lahko izpad financiranja morda nadomesti s prostovoljskim delom in z drugimi viri, dolgoro¢no pa tak$na situacija privede do zaprtja programov. V
dolocenih primerih jim lahko, medtem ko Eakajo na sprejetje tekotega proratuna in nov razpis, celo propadejo prijave na druge razpise za financiranje
(EU razpisi), kjer je bila zahtevana dolotena visina sofinanciranja iz drugih virov.

Tudi obéina lahko v obdobju zatasnega sofinanciranja pride v neprijeten polozaj, ko ne financira programov in projektov tistih dejavnosti nevladnih
organizacij, katerih storitve ob€ani redno koristijo. Da bi programi redno tekli in bi jih ob¢ani lahko uporabljali brez prekinitve, je tudi v interesu obéine,

dav Easu zacasnega financiranja nadaljuje financiranje njihovih dejavnosti.

2.3.1.  Pravilaizvajanja zacasnega financiranja
Zakon o javnih financah dolo€a, da ¢e proratun ni sprejet pred zacetkom leta, na katerega se nanasa, se financiranje obéine in njenih nalog, namenov

zatasno nadaljuje:

*  napodlagi proratuna za preteklo leto,
zaiste programe kot v preteklem letu,

*  ssredstvi doviSine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju proracuna za preteklo leto.
Po preteku zacasnega financiranja se v tem obdobju platane obveznosti vkljucijo v proractun tekotega leta.

2.3.1.1.  Omejitve financiranja v obdobju zatasnega financiranja
Pri financiranju v obdobju zatasnega financiranja bodimo pozorni na to, da je njegova uporaba omejena, saj je namen zatasnega financiranja
zagotavljanje sredstev za opravljanje predpisanih in Ze prevzetih obveznosti. To pomeni, da obéina zagotavlja financiranje tistih transferjev, ki so ze

opredeljeni v proratunski postavki preteklega leta, novih proratunskih postavk pa ne sme odpirati oziroma financirati.

Primer zakonskih obveznosti, ki jih mora ob¢ina tudi v obdohju zatasnega financiranja izpolnjevati in s tem sofinancirati NVO, je na primer izplatilo
sredstev za delovanje Rdetega kriZa ali prostovoljskih gasilskih drustev, ki so zagotovljena neposredno s postavko obéinskega prora¢una. Do platevanja
obveznosti po Ze sklenjenih pogodbah pa bi priflo v primeru veéletnih pogodb, ko so sredstva za realizacijo ravno tako Ze bila predvidena v proratunu

preteklega leta.

Pri plaéevanju obveznosti iz naslova tekotih transterjev, ko je v proratunskih postavkah doloéen le namen financiranja in ne posamezen prejemnik, pa

mora obCina tudi v obdobju zatasnega financiranja izvesti javni razpis.

2.3.1.2.  Izvedbajavnega razpisa v asu zacasnega financiranja
Obéina ima tudi v ¢asu zatasnega financiranja moZnost izvesti javni razpis in skleniti pogodho z izhrano nevladno organizacijo, a le za obdobje
zatasnega financiranja, za iste programe oziroma postavke, kot so bili doloceni v preteklem proratunu, in le do visine sredstev, kije za ta namen dolocena

z odlokom o zatasnem financiranju.

* Za zatasno financiranje se v praksi $e vedno uporablja izraz »financiranje po dvanajstinah, geprav nacel kot je razvidno iz obrazloZitve sistema zatasnega financiranja, dejansko ne gre za financiranje po
dvanajstinah.
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To pomeni, da lahko obéina v okviru sredstev, ki so sorazmerna s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju proratuna za preteklo leto in v okviru
proracunskih postavk v proratunu preteklega leta, izvede javni razpis za obdobje zatasnega financiranja, z izbranimi nevladnimi organizacijami

sklene pogodbo o sofinanciranju in na tej pravni podlagi tudi v éasu zatasnega sofinanciranja izplata sredstva.
Tudi v obdobju zatasnega financiranja mora obéina slediti predpisanemu postopku za dodelitev sredstev, torej izpeljati popoln razpisni postopek.

Posebnost pri sofinanciranjujavnih kulturnih programov in projektov

Zakon o uresnitevanju javnega interesa za kulturo® v drugem odstavku 100. élena doloéa, da se odlogha o financiranju javnih kulturnih programov
oziroma kulturnih projektov lahko izda Sele, ko je sprejet proracun za leto, v katerem se odlotha izdaja. Ker se dolothe Pravilnika o postopkih za
izvr$evanje proratuna Republike Slovenije ne uporabljgjo, Ee je postopek dodelitve sredstev urejen z drugim posebnim zakonom ali podzakonskim
predpisom, v ¢asu zaCasnega financiranja ob&ina ne more sofinancirati kulturnih projektov, ki jih ne sofinancira na podlagi pogodbe o vecletnem

sofinanciranju.

V tem primeru lahko obéina v ¢asu zatasnega financiranja vseeno izvede javni razpis, s katerim se izbere izvajalca, podpis pogodbe pa se pridrzi do
sprejetja proratuna za tekote leto.

2.3.1.3.  Dvoletni proratuni

Ce se Zelimo izogniti tezavam zaradi nemoZnosti dodelitve sredstev teko€ih transferjev in prevelikim administrativnim obremenitvam v éasu zatasnega
financiranja, Casovni stiski, ki je povezana z izvedbo razpisa, ter nevarnosti, da bi Zivljenje v lokalni skupnosti »ugasnilo«, lahko namesto tega redno
sprejemamo dvoletne proratune. S tem se oh¢ina izogne moznosti, da bi bilo treba sprejemati zatasen proratun, prav tako pa lahko laZje, pravotasno in
predvsem »manj stresno« nacrtuje prora¢un za naslednji dve leti. ObEine so pri sprejemanju dvoletnih proratunov omejene le z mandatnim ohdobjem, za
katerega je bil obCinski svet izvoljen. 13.a €len Zakona o javnih financah med drugim namre€ doloa, da lahko Zupan oh¢inskemu svetu skupaj s
predlogom proratuna za naslednje proratunsko leto predlozi tudi predlog proratuna za leto, ki temu sledi, vendar samo znotraj mandatnega obdobja, za
kateroje bil obCinski svet izvoljen.

2.3.14.  Vecletno financiranje

Glede na to, da zatasno financiranje vse bolj postaja ustaljena praksa in ne izjemen primer, je instrument vetletnega financiranja $e kako pomemben za
delovanje in obstoj programov, ki jih izvajajo nevladne organizacije. V fazi zatasnega financiranja gre v primeru sklenjene pogodbe za vecletno
sofinanciranje za izpolnjevanje pogodbeno prevzetih obveznosti, torej ob¢ini za nakazilo sredstev ni treha izvesti novega javnega razpisa. Zato ob¢ina po
sprejetju zatasnega proratuna samo pripravi in podpiSe nov dodatek k osnovni pogodbi oziroma novo letno pogodho, zaradi esar gre za eno najholj

preprostih resitev tezav v asu zaCasnega financiranja. Postopke izvedbe vecletnega financiranja obravnavamo na strani 22.

Preberi Se:

Veéletno financiranje, str. 22

2.4. Neposredno financiranje ,

e

[

Izjemoma je mogote dejavnosti, ki jih izvajajo nevladne organizacije, sofinancirati tudi s sklenitvijo neposrednih pogodb (neposredna proratunska

postavka). Neposredno financiranje se sme uporabiti pri financiranju programov, ki se redno izvajajo in so vitalnega pomena za lokalno skupnost.

Na podlagi podroénih zakonov se iz neposredne proracunske postavke Ze financirata obmotna enota Rdetega kriza in delovanje gasilskih drustev.
Pravilnik o postopkih za izvrevanje proratuna Republike Slovenije doloa Se nekatere druge posebne primere, v katerih je neposredno financiranje

mogoce.

Pravno podlago za sofinanciranje nevladnih organizacij iz obéinskih proratunov preko neposrednih letnih pogodh dolo¢a 3. totka prvega odstavka 215.
¢lena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proratuna RS. Pravilnik v 1. €lenu namre€ dolota, da se njegove doloche smiselno uporabljajo tudi za obéine,

ne glede na to, da se njegove doloche sicer nanasajo na drzavni proratun.

Glede na to, da gre za izjemo, je zelo pomembno, da pri uporabi neposrednega financiranja sledimo naéelu transparentnosti porabe javnih sredstev in

poskrbimo, da se instrumenta ne izrablja. Neposredno pogodho lahko uporabimo, e je Stevilo nevladnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu, na

* Zakon o uresnitevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno pretiséeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13)
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dolotenem podroéju izredno majhno oziroma omejeno na najveé tri v ob&ini. Ce so v obini vet kot tri organizacije, ki opravljajo dejavnost v javnem

interesu na dolotenem podrotju, pa je treba izvesti javni razpis.

Pogoji za sklepanje neposrednih pogodb se uredijo s sklepom Zupana. Ob oblikovanju sklepa moramo imeti v mislih, da se pri tak$nem natinu
financiranja hitro pojavi vpraSanje favoriziranja dolotene organizacije oz. projekta. Zato je pomembno, da v sklepu postavimo pogoje, ki so jasni in
doloéni, izjemen pomen za lokalno skupnost pa nedvoumno izraZen — to pomeni, da mora Zupan v sklepu jasno in podrobno obrazloZiti, zakaj so izbrane
organizacije oziroma njihovi programi, ki se sofinancirajo z neposredno pogodho, tako pomembni za lokalno skupnost in njene prebivalce, da se z njimi
sklepa neposredna pogodha. Pomagalo bo tudi, e poseben pomen teh organizacij Ze prej opredelimo v strateskih aktih obéine — ¢e se bo delovanije teh

organizacij smiselno vklapljalo v vetletno vizijo oziroma strategijo ob¢ine, posehnega poloZaja organizacij ne bo tezko razumeti oziroma pojasniti.

Obtina lahko doloti tudi dodatne pogoje, npr. pogoj, da se dejavnosti, za sofinanciranje katerih ima nevladna organizacija sklenjeno neposredno

pogodhbo, ne smejo sofinancirati iz drugih javnih virov v obéini (npr. javni razpisi, javna naroéila .. .).

Dobra praksa: Obéine Sezana, Divata, Hrpelje-Kozina in Komen na podlagi neposredne postavke v proratunu
e neposredno financirajo delovanje $tirih nevladnih organizacij, od katerih sta dve drustvi edini, ki na njihovem obmotju
izvajata sofinanciran program, ena izmed nevladnih organizacij pa je Obmotno zdruZenje Rdetega kriza SeZana.

Obtine so decembra 2010 sprejele Stiriletno Strategijo financiranja drustev, ki delujejo v javnem interesu in celodnevno

izvajajo programe na obmodju njihovih obéin. Strategija je nadaljevanie tiste iz leta 2007.

2.5.  Razpisi pred sprejetjem proracuna ,

L —

]

Cetudi nagela javnega financiranja zahtevajo, da je obtinski proratun sprejet za koledarsko leto in pred zatetkom leta, na katerega se nanasa’, praksa v
obCinah temu zelo pogosto ne sledi, kar pomeni, da so tudi tezave na podro¢ju sofinanciranja projektov nevladnih organizacij, povezane s poznim
sprejemanjem obéinskih proratunov in poslediénimi poznimi objavami razpisov, prej pravilo kot izjema. V nasprotju s splo$nim prepri¢anjem to, da
proracun Se ni bil sprejet, ni ovira za pravotasno izvedbo javnega razpisa. Celoten proces lahko namret izvedemo tudi brez proratung, in sicer vse do

izdaje sklepa o sofinanciranju.

Zakon omogoca celo, da izdamo sklepe o dodelitvi sredstev, ki vsebujejo $tevilo tock — ne pa tudi zneska dodeljenih sredstev, ki ga lahko dolo€imo po
sprejetju proracuna — in tudi obravnavamo pritozbe nanje. A teprav tudi za izvedho pritozhenega postopka pred sprejetjem proratuna ni nobene izrecne
ovire, se je morda vendarle smiselno ustaviti pri sklepu o sofinanciranju in pritoZho omogo€iti Sele po sprejetju proratuna, saj s tem damo prijaviteljem
moznost, da se pritoZijo tudi na dodeljen znesek, ki bo znan $ele takrat. Skratka, prijavitelji bodo lahko pravico do pritozbe v celoti izkoristili Sele, ko bodo

znane vse odlotitve.

V javnem razpisu objavimo predviden znesek sredstev, ki bo na voljo (ocena sredstev), konéen obseg sredstev pa dolotimo naknadno po sprejetju

proratuna.

2.5.1.  Uporabastrateskih dokumentov

Sprejetje strateSkega dokumenta sicer ni obvezen korak izvedbe razpisa pred sprejetjem proratung, a je zelo koristen, saj lahko obéine na podlagi
vnaprej izdelanih lokalnih razvojnih programov oziroma strategij posameznega vsebinskega podroéja (npr. kultura, $port, sociala, okolje .. .) v veliki
meri zagotovijo predvidljivost vsebine javnih razpisov. To je koristno tudi pri rednem razpisovanju sredstev, saj s podlago v programskih dokumentih
zagotovimo predvidljivost prioritet ob¢in oziroma vsebine javnih razpisov. Se posebej prav pa nam strateski akti pridejo, ¢e Zelimo v svoji ob€ini uvesti
sistem predvidljivega in pravotasnega objavljanja javnih razpisov, ki po potrebi (¢e ni sprejet proratun) vkljuéuje tudi financiranje z javnimi razpisi

pred sprejetjem proratuna.

2.5.2.  Korakiizvedhe javnega razpisa pred sprejetjem proracuna

Obvezni koraki izvedbe javnega razpisa pred sprejetjem proratuna:

*  pripravimo razpisno dokumentacijo in objavimo razpis (na primer v decembru),

ocenimo obseg sredstev, ki bodo predvidoma na voljo, pri tem pa izhajamo iz ocene sredstev v pripravi proratuna,
*  poobhitajnih pravilih obéine glede javnih razpisov izvedemo postopek do izdaje sklepa prijaviteljem,

‘ posprejetju proracuna dolotimo koncen obseg sredstev s posebnim sklepom Zupana,

\‘L ‘l o izdamo odlothe o konkretni viini sofinanciranja.
" Nateli dolotata 8. in 9. odstavek 2. Elena Zakona o javnih financah.
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Dobra praksa: Mestna ob¢ina Maribor je Javni razpis za sofinanciranje mladinskih dejavnosti v Mestni ob¢ini Maribor
leta 2012 Se pred sprejetjem proratuna izvedla vse do sklepa prijaviteljem, vkljuéno z obravnavo njihovih pritozh. Obseg
objavljenih razpisanih sredstev je izhajal iz ocene sredstev v pripravi proratunda, koncen obseg sredstev paje bil dolocen s
posebnim sklepom Zupana na osnovi sprejetega proracund. Izbrani izvajalei so konéne odlotitve o visini sofinanciranja
mladinskih dejavnosti prejeli s posebnimi odloébami po sprejetju proratuna MOM za leto 2012. Celoten opisan postopek je
bilnaveden tudi vjavnem razpisu.

Preberi se:

Strateski dokumenti, str. 44
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3. IZVEDBA JAVNEGA RAZPISA

3.1.  BISTVENI ELEMENTI JAVNEGA RAZPISA

.L..

Da bi s financiranjem zagotovili ucinkovito uresnicitev nacel in ciljev sofinanciranja nevladnih organizacij, postopek vedno zatnemo tako, da

odgovorimo na najpomembnej$a vprasanja o kljuénih izhodi$tih financiranja, ki so:

+ Kajhomo financirali?
+  KajZelimos tem doseti?
 Kogabomo financirali?

 Vkaksnem obsegu (visini) bomo financirali?

Z odgovori na ta vpra3anja dolotimo PREDMET, CILJE, UPRAVICENCE in VISINO FINANCIRANJA, torej itiri bistvene elemente vsakega javnega
razpisa.

3.1.1.  Predmetrazpisa

Predmet razpisa je odgovor na vprasanja o tem, kaj bomo pravzaprav financirali:

* Bomofinancirali program ali projekt?
« Katero podrotje ali katero oZjo dejavnost bomo financirali?

 Vkaksnem obsegu oziroma obdobju — polletnem, enoletnem ali ve¢letnem?

3.1.1.1.  Programiin projekti

Projekt sestavljajo enkratne in povezane aktivnosti z enim namenom (ciljem), ki mora biti izpolnjen v dolotenem Casovnem obdohju znotraj
opredeljenega finanénega natrta. S projektom moramo praviloma ustvariti nekaj novega, ngj si bo edinstven produkt, storitev ali neko novo dejavnost.
Praviloma projekti dopolnjujejo redno dejavnost organizacije.

Projektno financiranje je pomembno predvsem za manjse nevladne organizacije, ki (Se) nimajo razvite stalne dejavnosti, so pa sposobne kvalitetno
izvesti manjse projekte na dolotenem vsebinskem podrogju. Prav tako je projektno financiranje v pomo¢ vetjim organizacijom, ki za izvajanje svoje
redne dejavnosti uspesno zagotavljajo sredstva iz razliénih virov, s pomotjo obéinskih javnih sredstev pa z izvedho razliénih projektov prispevajo k
lokalnemu razvoju. Za izvajanje projektov je zaradi Easovne omejenosti in potrebe po zagotavljanju sofinanciranja znatilna precej$nja stopnja tveganja
in negotovosti.

Program na drugi strani pomeni kontinuirano izvajanje dejavnosti v dalj$em Casovnem obdohju z namenom dolgoroénega zadovoljevanja potreb
uporabnikov oz. ciljnih skupin. Organizacije lahko izvajajo en program ali vet njih, lahko tudi na razliénih vsehinskih podrogjih, znatilno paje, da se vsi

programi uporabljajo za doseganje namend, za katerega so hili ustanovljeni.

Na podlagi ugotovljenih potreb v okolju (analiza) se homo odloili za podporo tistim javno koristnim programom nevladnih organizacij, ki bodo v daljSem
casovnem obdobju zagotovili odpravo problemov oziroma zmanjSevanje njihovih negativnih posledic. Tako trajno poskrbimo za zadovoljevanije potreb
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obéanov, izvajalcem zagotovimo stabilno financiranje in njihov razvoj, s tem pa tudi kvalitetnejso izvedbo storitev.

Priporotilo: Ker so za reSevanje lokalnih problemov in pospeSevanije lokalnega razvoja pomembne tudi nove inovativne
resitve, ki lahko kasneje prerastejo v dolgorotne programe, je smiselno del javnih sredstev nameniti tudi sofinanciranju
projektov. Ti so $e posebej pomembni za doseganje ciljev iz obéinskih razvojnih dokumentov, saj lahko z njimi

financiramo aktivnosti za uresnititev konkretnega cilja, ki ga Zelimo doseti v krajSem ¢asovnem obdobju.

3.1.1.2.  Podrotje financiranja

Glede na potrebe ohtanov in opredeljene politike lahko financiramo katerokoli podrogje. Pri tem izhajamo iz svojih razvojnih strategij oziroma
programov na posameznem podrotju, $tevila nevladnih organizacij in prebivalcev v obéini ipd. [zhodi$€a so odvisna od vsakega posameznega podrotja
0z. ciljev financiranja. Posamezen razpis lahko zajema vse dejavnosti z dolotenega podrotja, lahko pa oblikujemo tudi bolj specializirane razpise, s

katerimi natanéneje dolotimo, katere dejavnosti bomo podprli in z njim uresni€evali nase specificne cilje in politike.

Lahko se odlotimo, da homo doloteno podrotje, npr. kulturo, razslojili na podroéje ljubiteljske kulture, kulturnih projektov in drugih kulturnih
programov, za kar objavimo tri locene razpise ali v enem razpisu dolo¢imo tri podpodrocja. V primeru skupnega razpisa z locenimi podpodroéji moramo

zavsako podpodrotje dolotiti posamezne kljuéne komponente razpisa, torej vsaj upravitence, visino razpisanih sredstev in merila.

Z lotevanjem razpisov na vet specializiranih razpisov ali podpodrotij razpisa lahko natanéneje usmerjamo javna sredstva v doseganije totno doloéenih
ciliev (na primer razpis za promocijo varstva okolja, razpis za financiranje nekomercialne medijske dejavnosti, razpis za programe za pomot
odvisnikom od drog), kar pripomore k u€inkovitejsi porabi sredstev. Ko za posamezen cilj predvidimo posebno financiranje, obi¢ajno za ta specifiten cilj

primerno prilagodimo tudi kriterije oziroma cilje in kazalnike, po katerih homo presojali program, kar dodatno prispeva k u¢inkovitosti porabe sredstev.

Tako pripravljene razpise homo hkrati laZje vkljucevali v strategije in razvojne natrte oziroma z njimi dokazovali usmerjeno zasledovanie ciljev strategij

inrazvojnih nacrtov.

Ce se nam to zdi bolj primerno, lahko nenazadnje vsa vsebinska podrotja zdruzimo v en razpis za "sofinanciranje druzbenih dejavnosti”, vendar pa
moramo v tem primeru v razpisni dokumentaciji, merilih in drugih sestavinah razpisa jasno lo€iti med posameznimi podpodrotji. Tak$na resitev se zdi
morda smotrna z vidika Casovnega prihranka, toda dejansko objavimo vet razpisov v enem, kar nam birokratskega hremena ne zmanjsa, ima pa taksen
sistem tudi to slabost, da je transparentnost precej manjsa. Vsekakor pa, Ce se vendarle odloéimo za tak$en vseobseZen razpis, prijaviteljem omogotimo,

da se lahko prijavijo na razliéna podpodro¢ja hkrati.

Pomembhno: Veliko nevladnih organizacij deluje na razliénih podrocjih, kar pomeni, da izvajajo enakovredno
\w kakovostne programe npr. na podrotju mladih, kulture in $porta. Da ne bi onemogotili sodelovanja teh organizacij na
razlicnih razpisih, in tako po nepotrebnem omejili konkurenco, hodimo pozorni, da prijaviteljem omogotimo prijavo

na razpise na razlinih podrogjih.

Preberi Se:

Razpisno besedilo: Predmet, namen in cilji razpisa 52

Iz analize razpisov slovenskih ob¢in: V 380 analiziranih razpisih v slovenskih ohéinah je najvedii del prisel iz razpisov
na podroéjih kulture (75), $porta (59) ter humanitarne oziroma socialnovarstvene dejavnosti (57). To seveda ne pomeni,
da te obCine nimajo potreb ali interesov na drugih podro¢jih, pomeni le, da se redkeje odlotijo, da bi se za njihovo
@ uresnicevanje obrnile k nevladnim organizacijam. Potencial nevladnih organizacij na teh podrotjih tako pogosto ostaja

L

neizkori$cen.

.

S—

Po analizi iz leta 2013 obéine na nekaterih razpisnih podrotjih (predvsem $port, kultura, humanitarne dejavnosti)
pogosto Ze delijo razpis na vet razlicnih delov. Manj pogosto je to na drugih podrogjih, ceprav obstaja vrsta dobrih praks,

ko je obCina s sofinanciranjem nevladnih organizacij dosegala zelo specificne cilje.

3.1.1.3.  Obdobje trajanja sofinanciranja — polletni, letni in vecletni razpisi
Odlotitev glede obdobja financiranja je pomembna tako za ob€ino kot izvajalske organizacije. Mnoge obCine razpise pogosto razpisujejo glede na
proratunsko leto, vendar to ni vedno najholj$a resitev s stali$éa utinkovite izvedbe programa, niti najbolj preprosta. Ko se odlo¢amo za ohdobje

financiranja, upostevamo predvsem naravo dejavnosti oziroma programov in projektov, s katerimi bomo uresnicevali cilje. Vprasamo se torej, koliko
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Casa bomo potrebovali za izvedbo, ali gre za dolgoroten program ali morda za manjsi projekt, ki se ho izvedel v nekaj mesecih ali tednih. Ko gre za
izvajanje dolgorocnejsih programov ali pa poteka izvajanje programa skozi dve razliéni proracunski leti, se na primer odlo¢imo za ve€letno financiranje,

saj s tem izvajalcem omogotimo laZje in uéinkovitej$e nacrtovanije aktivnosti, stabilnejse poslovanje in poslediéno visjo kakovost opravljenih storitev.

Za krajse obdobje se bomo odloéili tudi pri sofinanciranju projektov in programov, ki se vzpostavljajo na novo, saj so prvi projekti navadno Easovno
omejeni in tudi vsebinsko konkretnejSe zastavljeni. Pri novejih programih se morda odlo€imo za krajsi ¢as financiranja tudi zato, da pridobimo ve¢
podatkov o njihovi konkretni izvedbi in nato ponovno ocenimo, ali je financiranje smiselno oziroma kako bi se ga dalo izboljSati.

3.1.2.  Cilji razpisa

Ker temeljno vodilo in kriterij pri financiranju nevladnih organizacij predstavlja uresnicevanje javnega interesa, je obcinsko sofinanciranje programov
nevladnih organizacij smiselno le v primeru, da ti predstavljajo interese lokalne skupnosti in zadovoljujejo njene potrebe. Ko postavljamo cilje razpisa,
zato razmisljamo predvsem o tem, katere potrebe lokalne skupnosti Zelimo zadovoljiti, ali drugate, katere interese obéine Zelimo uresniciti v sodelovanju
oziroma partnerstvu z nevladnimi organizacijami. Ce bomo imeli v samem zatetku jasno in premiSljeno postavljene cilje, se homo v prihodnje lazje

odlo€ali, katere dejavnosti in programe financirati, kako oblikovati razpis, postaviti kriterije in deliti sredstva, zato da bi te cilje najbolje dosegli.

Najbolje je, da cilji neposredno izhajajo iz sprejetih strategij in razvojnih naértov oziroma programov. Cilji in prednostne dejavnosti hodo tako laZje
dolocljivi, predvsem pa ne hodo doloeni na hitro in pod ¢asovnim pritiskom, s ¢imer se ho moZznost, da se z javnimi sredstvi naredi obéuten premik,
bistveno povetala. Ker bomo strateske cilje in prioritete vkljuéili v javni razpis, bodo tudi prijaviteljem okvir financiranja in Zelje financerja precej holj
jasne. Prijave bodo zato konkretnejse, izvedba pa kakovostnej$a. Vet informacij o pripravi strateskih dokumentov najdete v poglavju Strateski
dokumenti na strani 44.

Preberi Se:
Strateski dokumenti, str. 44

Razpisno besedilo: Predmet, namen in cilji razpisa, str. 52

3.1.3.  Upravicenci
Dolotitev upravicencev za prijavo je naslednji kljuéen element javnega razpisa. Z dolo€itvijo moznih upravitencev doloéimo krog subjektov, ki se lahko

obizpolnjevanju pogojev prijavijo na razpis.

Pri doloéanju kroga upravicencev bodimo pozorni, da ga ne zastavimo preozko, ampak premislimo, kdo vse nam lahko s svojimi kakovostnimi programi,

projekti in izku$njami pomaga doseti zastavljene cilje.

V nadaljevanju bomo predstavili dva najholj pogosta formalna kriterija za dolotitev upraviéencev, tj. pravno obliko in cbmoéje delovanja. Cesenamzdito
primerno glede na zastavljene cilje javnega razpisa, lahko dodamo Se kaksne druge formalne pogoje (npr. $tevilo let delovanja). Pri tem hodimo pozorni,

da bomoizbrali kriterije, ki bodo smiselni in ki nam bodo omogotali izbrati najholjSe izvajalce projektov.

3.1.3.1.  Upravicenci: nevladne organizacije

Neko€ so bila samo drustva tista, ki so skrbela za povezovanje lokalne skupnosti in zadovoljevanje potreb prebivalcev. V zadnjih letih pa podobne
dejavnosti enako dobro opravljajo tudi organizacije, ki so ustanovljene v kak$ni drugi pravni obliki. Tako je npr. vedno vet zavodov (zasebnih zavodov) in
ustanov. Da ne bi katere pravne oblike po nepotrebnem izpustili, je bolje, da pravnih oblik dolotno niti ne nastevamo, ampak upravicence opiSemo s
splo$nim terminom, ki je skupen vsem tem organizacijam. Kot upravi¢ence lahko dolo¢imo npr. nevladne organizacije, neprofitne ali nepridobitne
organizacije ipd. Ker gre za relativno zapletene termine, lahko upraviéence dolo¢imo tudi opisno, npr. organizacija ni ustanovljena z namenom
pridobivanja dobicka (nepridobitnost), organizacija morebitnega presezka prihodkov nad odhodki ne razdeljuje med svoje tlane, ampak ga vloZi v razvoj

svoje dejavnosti (neprofitnost).

Za kakr$nokoli dolotitev upravicencev se Ze odlotimo, pa moramo biti pozorni, da ne postavimo diskriminatornih pogojev, kar pomeni, da ne bi smeli
razlikovati med upravienc, ki delujejo po podobnih nacelih in opravljajo podobno dejavnost. Diskriminatoren je npr. pogoj, da so prijavitelji lahko samo

drustva, sajje prijava onemogocena zavodom in ustanovam, ki opravljajo enako dejavnost.
3.1.3.2.  Upravicenci: delovanje na obmocju ohéine

Javna sredstva obEinskega proratuna so namenjena financiranju nalog oh¢ine za zadovoljevanje potreb njenih prebivalcev, zato je eden pomembnejsih

pogojev za upravicence tudi delovanje 0z. izvajanje programa na chmotju obéine.
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Pri tem delovanja na obmotju obéine nikakor ne smemo zamenjati s sedeZem v obéini, saj po nepotrehnem zamejimo konkurenco. Namre¢ za dostopnost
do dejavnosti, ki so sofinancirane iz obéinskega proratuna, ni pomembno, kje je organizacija registrirana, ampak ali ima dejavnost organizirano na
natin, da je dostopna ob€anom nase obéine. Le tako bomo namre¢ sledili na¢elom ekonomiénosti, kakovosti programov in uéinkovitosti porabe javnih

sredstev.

Preberi Se:

Razpisno besedilo: Navedba upravicenih prijaviteljev, str. 52

3.14.  Natinrazdelitve sredstev

Naslednji pomemben premislek o izhodis¢ih javnega razpisa je natin razdelitve sredstev. Na voljo imamo ve¢ moznosti, od katerih ima vsaka svoje
prednosti in slabosti. Nekateri na¢ini so primernejsi za vecje ob€ine oz. za javne razpise, kjer se delijo vetja sredstva, drugi pa so primernejsi za manjse
obtine, kjer zaradi nizkega zneska razpoloZljivih sredstev in ozkega kroga potencialnih prijaviteljev pretirano zapletanje niti ni smiselno. Na odlo€itev,

kateri na€in izbrati, v najvecji meri vpliva pri¢akovano $tevilo prijaviteljev.

Da bi lahko izpeljali vsakega od predlaganih natinov razdelitve sredstev, predvsem pa, da bi zadostili pravilom transparentnosti, mora biti natin
tockovanja doloten in objavljen vnaprej. Premisliti moramo o ocenjevalnih kriterijih, postaviti vpraSanja, ki so kljuéna za presojo, v koliksni meri je

posamezen kriterij izpolnjen in dolo€iti vrednost posameznega kriterija (maksimalno $tevilo tock).

Zaradi natina razdelitve sredstev, ki ga bomo izbrali, se bo v praksi lahko zgodilo, da bo prilo do razlike med zaprosenimi sredstvi in odobrenimi
sredstvi. Ce je razlika velika, je od upravicencev nerealno pricakovati, da bodo izvedli celoten prijavljen projekt. V tem primeru bi namre¢ morali vetino
sredstev pridobiti iz drugih virov. Ker pa so sredstva, ki jih lahko nevladne organizacije dobijo iz razli¢nih virov za izvajanje lokalnih projektov, izredno
omejend, je tak$no visoko sofinanciranje projekta praktiéno nemogote. Da bi upravitencem omogotili, da projekt vendarle izvedejo v obvladljivem in
realnem obsegu, je najholje, da se z upravicenci dogovorimo o aktivnostih, ki so dejansko izvedljive za denar, ki je na voljo, in sorazmerno znizamo
prijavljeno vrednost projekta. Upravicencem homo omogogili, da nadaljujejo izvajanje svoje dejavnosti, sami pa bomo lahko preko dogovorov vplivali na

vsebino projektov in poskrbeli, da se hodo izvajale aktivnosti, ki jih obéina 0z. njeni obéani najholj potrebujejo.

MozZni natini delitve sredstev:

B) Sredstva razdelimo med najholje ovrednotene projekte glede na viSino zaprosenih sredstev.
Ta natin razdelitve sredstev izvedemo tako, da vse projekte financiramo v celotni vi§ini zapro$enih sredstev po vrstnem redu glede na vi§ino
ocene, vse dokler nam ne zmanjka sredstev. Da se izognemo situaciji, ko bi samo en prijavitelj prijavil projekt v vrednosti celotnih
razpolozljivih sredstev, moramo v javnem razpisu doloéiti maksimalno visino zaproSenih sredstev. Smiselno je, da je zgornja meja taksna, da
omogota financiranje vsaj petih razlicnih projektov. Dobra stran je, da izbrani upraviéenci dobijo toliko sredstev, kot jih potrebujejo. Ta natin
je med financerji najholj razsirjen, sqj je preprost in jasen, najpomembneje pa je, da prinasa dobre rezultate. Namre¢, upravicenci bodo
projekt izvedli v celoti natanéno tako, kot so si ga zamislili, projekti bodo prinesli dolgorotne rezultate in spremembe. Tudi nam ho relativno

preprosto spremljati izvajanje projekta in zahtevati vse obljubljene rezultate.
Najvecja slabost tega natina je, da pri vecjem Stevilu prijaviteljev veliko organizacij ostane brez sofinanciranja.

B) Sredstva razdelimo v skladu z dosezenimi to¢kami in dologeno vrednostjo tocke.
Pozitivne plati tega nacina razdeljevanja so, da nam omogota razdelitev celotnega zneska razpolozljivih sredstev in razdelitev sredstev glede
na kakovost prijav, kar bo prijavitelje Se posebej motiviralo k pripravi dobrih prijav, nam pa olaj$alo obrazloZitev visine odobrenih sredstev.
Poleg tega homo s tem natinom razdelitve sredstev najkvalitetnej$im programom zagotovili ustrezno visino sredstev, ki bo omogotila njihovo
izvedbo in doseganje priakovanih druzbenih u¢inkov, ki prispevajo k uresni¢evanju obéinskih razvojnih strategij in drugih javnih politik.

Slabost je, da prijavitelji vse do konca ne bodo vedeli, kakSen znesek sredstev jim ho odobren. Tako torej neizogibno posezemo v finantne
konstrukcije vseh odobrenih projektov. Ker se bo odobren znesek najverjetneje razlikoval od prijavljenega zneska, moramo pred podpisom
pogodbe o sofinanciranju prijaviteljem dati dovolj ¢asa, da glede na odobrena sredstva ustrezno prilagodijo svoje delovne in finanéne nacrte.

Da bi se izognili prevelikim odstopanjem, lahko glede na predhodne kalkulacije vnaprej dolotimo visino ali razpon sredstev, za katera lahko

prijavitelji zaprosijo. Pomanjkljivost te omejitve je manjSe $tevilo financiranih programov in projektov, kar pa je tudi pozitivno, saj bi vetje

Stevilo financiranih programov pomenilo manj$a sredstva za posamezen program in s tem slabSe pogoje za njegovo kvalitetno izvajanje.
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Ta natin se v slovenskih ob¢inah uporablja kar pogosto. Se posebej koristen je ob objavi razpisov pred sprejetjem proratung, saj lahko v tem
primeru celoten razpis izvedemo Se pred sprejetjem proratuna, vrednost tocke pa dolo€imo, ko je proracun sprejet. Vec o izvedbi razpisa pred

sprejetjem proratuna najdete na strani 20.

Korakiizvedbe:
1. Vjavnem razpisu jasno opiSemo natin razdeljevanja sredstev. S tem bomo poskrheli za transparentnost in vnaprej$njo seznanjenost
prijaviteljev z natinom razdeljevanja sredstev. Dovolj je, da napi$emo npr.: Odobrena vrednost sredstev za posamezen projekt je odvisna
od Stevila tock, ki jih bo prijavitelj dobil glede na kakovost projektne prijave, in vrednosti tocke.
Dodamo lahko Se: Vrednost tocke bo dolocena tako, da se bo viSina razpoloZljivih sredstev delila s sestevkom vseh ocen izbranih
prijaviteljev. Odobrena vrednost zaproSenih sredstev posameznega prijavitelja bo doloéena tako, da se bo njegovo Stevilo tock pomnoZilo

zvrednostjo tocke.

2. Jasno dolotimo ocenjevalne kriterije in jih skupaj z moZnim $tevilom totk za posamezen kriterij objavimo v javnem razpisu. Kot
ocenjevalne kriterije lahko dolotimo npr. obseg in zahtevnost programa, strofkovno utinkovitost predloga, moZnost drugih virov
financiranja. Ce gre za vetja sredstva, kriterije bolj razdelamo (npr. ciljne skupine in njihove potrebe, namen in cilji projekta, skladnost

predlaganih aktivnosti s cilji projekta, trajnost rezultatov ipd.).

3. Dolotitev minimalnega praga za financiranje (npr. 70 od 100 moZnih tock). Ce gre za zahtevnejSe prijave, lahko dolotimo tudi, da
mora projekt ne le dose¢i minimalno Stevilo skupnih tofk, ampak tudi minimalno S$tevilo totk po posameznih kriterijih (npr.
Financirani bodo projekti, ki bodo dosegli vsaj 70 moznih totk in vsqj tri tocke pri vsakem ocenjevalnem kriteriju). Ta moZnost nam je
lahko v veliko pomot, saj bo prepretila, da bi bili izbrani projekti, ki so sicer dosegli minimalen skupen prag, so pa na dologeni

komponenti (npr. stro§kovni uéinkovitosti ali potrebah ciljne skupine) izrazito slabi.

4. Ce smo mnenja, da bo veliko projektov doseglo minimalno Stevilo tock, s Cimer bi hila vrednost odobrenih sredstev posameznega
prijavitelja tako majhna, da ne bi omogotila doseganja Zelenih ciljev, lahko dolo¢imo tudi maksimalno $tevilo odobrenih programov.
Vnaprej moramo opredeliti tudi ravnanje v primeru izbire manjsega Stevila programov, kot jih omogota razpis — dodamo dolotno, da se

bodo preostala sredstva razdelila med izbrane programe.

5. Ocenimo prispele prijave in sestejemo tocke izbranih prijaviteljev (ali vseh, ki so presegli minimalni prag, ali 10 najboljsih, odvisno

od postavljenih kriterijev).

Naziv programa St. doseenih totk

Program A 97

Program B 91

Program C 88

Program ( 79

Skupno $tevilo tock “

6. Dolo¢imo vrednost tocke, in sicer tako, da razpolozljiv znesek sredstev delimo z vsoto dosezenih totk vseh obravnavanih vlog.

Npr. 15.000 EUR/355 = 42,25
Vrednost tocke torej znasa 42,25 EUR.

7. Dolotimo visino odobrenih sredstev posameznega prijavitelja. In sicer tako, da z vrednostjo tocke pomnoZimo Stevilo dosezenih tock

posamezne vloge.
Naziv programa St. dosezenih totk ViSina odobrenih sredstev
Program A 97 4098,25
Program B 91 3844,75
Program C 88 3718,00
Program ( 79 3337,75
Skupaj 355 15.000,00
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3.2.

8.Izdamo sklepe o financiranju.

9. V primeru, da viina sofinanciranja bistveno odstopa od prijavljene vrednosti, damo prijaviteljem na voljo ustrezen ¢as (npr. en

teden), da glede na odobrena sredstva ustrezno prilagodijo svoje delovne in finanéne nacrte.
10. Z izbranimi prijavitelji podpiSemo pogodbo o sofinanciranju, spremenjeni delovni in finanéni natrti postanejo del pogodbe.

Sredstva razdelimo glede na odstotek kakovosti projekine prijave.
Visino odobrenih sredstev dolo¢imo tako, da prijaviteljem, ki so dosegli minimalni prag za financiranje, dodelimo sredstva glede na odstotek
uspesnosti njihove prijave. Ce je npr. prijavitelj dosegel 78 tock od 100, mu odobrimo 78 % zaprosenih sredstev.

Dobra stran tega nacina je, da prijavitelje motivira k bolj$im projektnim prijavam, vendar jih obenem prevet kaznuje za morebitne napake.
Ce gre za vecje zneske, se lahko odobrena sredstva od zaprosenih precej razlikujejo, kar oteZuje normalno izvedbo projekta. V primeru, da se
na razpis prijavi nizko $tevilo prijaviteljev, se nam lahko zgodi, da ne homo razdelili vseh sredstev. Tako homo morali izvesti Se en razpis ali pa
se s0o€iti z nevarnostjo, da se bo proratunska postavka za nase dejavnosti zmanjsala, saj ne homo porabili vseh sredstev.

Sredstva razdelimo med vse upravicence, ki izpolnjujejo razpisne pogoje.
Pozitivna stran tega natina je relativno zadovoljstvo prijaviteljev (predvsem novih in neizku$enih organizacij), saj nihce od upraviéenih
prijaviteljev ne bo ostal brez sredstev.

Slabost tak$nega natina razdelitve sredstev pa je velika razprsenost, ki nobenemu projektu ne zagotavlja zadostnih finanénih sredstev za
normalno izvedho in s tem doseganja ciljev projekta. Ker najverjetneje nihce od prijaviteljev ne bo dosegel kaks$nih posebnih dolgorotnih
utinkov, je uinkovitost porabe javnih sredstev znatno manjsa. Poleg tega je ta natin izrazito nepravicen do prijaviteljev, saj ne uposteva niti
kakovosti prijave niti viSine zaproSenih sredstev.

Skoraj zagotovo se bomo sootili z dejstvom, da bodo sredstva, ki jih bomo razdelili med prijavitelje, precej nizja od prijavljenih. Ker od
prijaviteljev ne moremo pri¢akovati, da bodo izvedli celoten prijavljen projekt kljub bistveno niZjim odobrenim sredstvom, moramo pred
podpisom pogodbe s posumeznim prijaviteljem opraviti pogajanja o prilagoditvi obsega programskih aktivnosti (zmanjsati $tevilo aktivnosti
0z. njihov obseg na vrednost, kijo izvajalec lahko zagotovi z razpolozljivimi sredstvi).

Preberi Se:
Nacelo transparentnosti, str. 14
Razpisno hesedilo: Finanéni okvir in upraviéeni stroski, str. 53

Ocenjevanje projektov in programov, str. 76

Pravne podlage

.,1.,

Vsak javni razpis mora temeljiti na pravni podlagi, torej na predpisih, ki dolo€ajo:

*  pravila o izvedbi postopka,

« vsebinska dolo€ila, s katerimi dolo€imo cilje in dejavnosti, kijih bomo financirali.

S tako oblikovanimi pravnimi podlagami:

*  zagotovimo okvir za uvajanje pregledne, enotne in sistemati¢ne prakse sofinanciranja v obéini;

+  omejujemo arbitrarnost in zagotavljamo pravno varnost v razpisnem postopku;

+  zmanjSujemo tveganje za neutemeljeno in pristransko obravnavo prijav, saj dolo¢imo predvidljive postopke obravnave, belezenja in ocenjevanja

programov ter obrazloZitev izbora;

« nudimo oporo odgovornim organom pri sestavi razpisa in izvedbi postopka (da se kaksna kljuéna informacija ali sestavina postopka ne pozabi);

* poskrhimo za ve€jo jasnost in vnaprej$njo seznanjenost potencialnih prijaviteljev;

*  povetamo preglednost in transparentnost postopka (¢e bomo postopek javnega razpisa uredili na enem mestu, bo sofinanciranje bolj razumljivo
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prijaviteljem in §ir§ijavnosti);

prispevamo k razjasnitvi predmeta financiranja in ciljev obéine, ki jih Zelimo s sofinanciranjem doseci.

Pri izboru in oblikovanju pravnih podlag bodimo ¢im bolj sistematiéni in ekonomitni, saj ne Zelimo, da bi pravne podlage predstavljale dodatno
administrativno breme, ki nas omejuje in zapleta postopke, temve€ jih Zelimo uporabiti kot uéinkovito orodje, ki nam nudi okvir za gladek potek
razpisnih postopkov. Na voljo imamo vet razlicnih sistemov ureditve pravnih podlag za javne razpise. Izhira bo odvisna predvsem od razvejanosti
podrotij, ki jih financiramo, in viSine sredstev, ki jih imamo na voljo (vetji sistemi zahtevajo kompleksnejSo ureditev). Lahko se odlo¢imo za enotni
postopkovni pravilnik za vse javne razpise ali pa razliéna podrotja urejamo z lotenimi pravilniki. V nadaljevanju se homo osredoto€ili predvsem na
enotni pravilnik, saj imajo podroéni pravilniki smiselno enako vsebino.

3.2.1.  Enotni postopkovni pravilnik za izvedho vseh javnih razpisov

Podrotja financiranja in posamezni razpisi se med sehoj histveno razlikujejo glede vsebinskih komponent razpisa, kot so predmet, namen in cilji
financiranja, merila oziroma kriteriji za izbor programov, in drugih vidikov vsebinske oz. strokovne presoje, kot je na primer sestava strokovnih
komisij. Zaradi tega se mnoge ohcine odlo€ajo za vrsto pravilnikov za urejanje razpisov za vsako posamezno podrocie. To je vsekakor ena od moznih

reSitev, vendar je sistem izvedbe javnih razpisov kljub raznolikim vsehinskim podroéjem mogote urediti tudi v enotnem pravilniku.
Taksna resitev je mogota predvsem, ker:

5o postopkovni vidiki pri izvedbi vseh razpisov zelo podobni: o objavi razpisa, oddaji in odpiranju vlog, sestavinah popolne vloge, dolotitvi rokov,
odgovornostih in delovanju upravnih organov in strokovne komisije, objavi rezultatov, sklenitvah pogodb itd. Tudi cilji in natelq, ki jih uresniCujemo
s postopkovnimi pravili, so v vseh postopkih isti: zelimo doseci transparentnost, nepristranskost, u¢inkovitost, ekonomicnost ter strokovnost;

+  morajo biti vsebinske komponente, kot so predmet, namen in cilji financiranja, posledicno pa tudi merila za izhor, v vsakem primeru obvezno
dolocene vjavnem razpisu, zato je bolje, da se v pravilnikih dolocijo le osnove, vsebinske komponente pa se konkretizirajo z vsakim javnim razpisom
posebej;

ima obtina lahko sprejete programske oziroma strateSke dokumente, ki dolo€ajo prioritetne politike in s tem tudi cilje in prioritete financiraja v
dolotenem obdohju na celovit, sistemski in hkrati fleksibilen natin. Vtem primeru so strateski dokumenti tisti, ki predstavljajo vsebinsko podlago za
javne razpise, in posebne dolocbe o tem v pravilniku niti niso potrebne;

« kerlahko v enotni pravilnik dodamo posamezna poglavja o posebnostih postopka na doloéenem podroéju, ¢e bi se to izkazalo za potrebno (na primer

poglavje o sofinanciranju socialnovarstvenih storitev, sofinanciranju programov in projektov s podro¢ja kultureitd.).

Sistem, v katerem imamo samo en postopkovni pravilnik in kjer so vsebinski vidiki doloceni v strateskih dokumentih ob¢ine, ima naslednje

prednosti:

+  enotnostin uteCenost postopkov izvajanja javnih razpisov, ki je prijazna tako obéinskim uradnikom kot prijaviteljem,

* fleksibilnost pri dolotanju prioritet, ciljev in programskih usmeritev; enotni pravilnik nam omogota, da vsehinske komponente razpisov (kot so
prioritete, cilji in merila za vrednotenje programov) prilagajamo glede na pretekle izkusnje, spremembe prioritet ter razlike med posameznimi
razpisi, ne da hi nenehno spreminjali postopkovna pravila,

+  prihranek €asa, ki bi ga sicer porabili za pripravo ve¢ pravilnikov s podobnimi dolothami, oz. prihranek ¢asa, ki bi ga porabili za razjasnjevanje
nejasnosti uporabnikom in za prosnje za dopolnjevanje vlog, ki so pogosto posledica razli¢énosti in nepreglednosti postopkov in dokumentacije,

¢ trajnost pravilnikov o sofinanciranju.

£
& Priporocilo: Tudi ob upostevanju vsebinskih razlik med razlicnimi podrocji dejavnosti je mogoce vse postopke

! podeljevanja sredstev z javnimi razpisi izvesti na podlagi enega samega postopkovnega pravilnika.

—
&
J

Dobra praksa: Mestna ob¢ina Kranj je leta 2007 sprejela Pravilnik o postopku izvedbe javnih razpisov na podrotjih
druzbenih zadev v Mestni ob¢ini Kranj, ki ureja imenovanje in naloge strokovnih komisij, nacin dela Mestne obéine
Kranj v postopkih izbire javnih programov in javnih projektov, ki se na podrotjih kulture, socialnega varstva,

raziskovalne dejavnosti in delovanja mladinskih, upokojenskih in veteranskih organizacij sofinancirajo na podlagi

javnega razpisa. Na podlagi tega pravilnika se izvajajo vsi javni razpisi v MO Kranj, pri ¢emer pa so predmet in cilji

financiranja ter merila za ocenjevanie s totkovnikom doloCeni v vsakokratnem razpisnem hesedilu.

43



3.2.1.1.  Kaj naj pravilnik vsebuje?
Pravilnik, ki ureja financiranje preko javnih razpisov v ob¢ini, naj vsebuje pravila o:

1) obveznih sestavinah javnega razpisa,

2) objavi javnega razpisa,

3) objavi in izvedbi razpisa pred sprejetjem proratuna,

4) upravicencih,

5) oblikovanju razpisne dokumentacije, ki omogo¢a oddajo popolne vloge,
6) sestavinah popolne vloge,

7 natinu oddaje vloge: dolocitev roka, oprema vloge, postopek oddaje, naslovipd.,
8) minimalnem roku za oddajo ponudh,

9) maksimalnem roku za izvedho postopka s strani obine,

10) odpiranju prijav (postopek, vrstnired, dopolnjevanjeitd.),

11) pravila o imenovanju, sestavi in delu administrativne komisije (komisije za odpiranje prijav),
12) pravila o imenovanju, sestavi in delu strokovnih komisij,

13) pripravi kriterijev za ocenjevanje projektov,

14) ocenjevanju projektov z ocenjevalnimilisti oziroma totkovniki,

15) izdaji sklepov o ocenjevanju,

16) pripravi porotil o ocenjevanju predloga za razdelitev sredstev,

17) objavi rezultatov (pravila o objavi),

18) obveStanju prijaviteljev o rezultatih,

19) obravnavi pritozh,

20) obveznih sestavinah pogodbe o sofinanciranju,

21) postopku sklepanja pogodb,

22) dolo€itvi vi$ine financiranja v razpisnem besedilu,

23) o upostevanju sofinanciranja s prostovoljskim delom,

24) vecletnih pogodhah,

25) spremljanju izvajanja programov in namenskega kori$€enja sredstev,
26) obravnavi porotil,

27) nakazovanju sredstev.

Ce vseeno Zelimo opredeliti posebnosti postopkov financiranja za posamezno podroéje, lahko to brez teZav naredimo tako, da enotnemu pravilniku
dodamo Se:

28) kratka poglavja o sofinanciranju razliénih podrocij, na primer: Razpisi s podrotja Sporta ali Razpisi s podrotja socialnega varstva ipd., in

tam dolo¢imo posebnosti postopka financiranja tega podroja.

? Pomembni vzorci:
’ 10 Pravilnik o postopkih sofinanciranja skozi javne razpise v obéini (Priloga, str. 111
)

Preberi Se:

Pravne podlage za delo razpisnih komisij, str. 51

3.2.2.  Strateski dokumenti

Za utinkovito poraho javnih sredstev je kljuéno, da med javnimi razpisi in politikami ob€ine vzpostavimo jasno povezavo, ki jo imamo v mislih ves ¢as
priprave in izvedbe javnega razpisa. Vezni ¢len, ki nam je pri tem v veliko pomot, so programski oziroma strateski dokumenti ob¢ine, tj. strategije, nacrti,
letni programi za posamezna podrotja druzbenih dejavnosti (na primer $porta, kulture, sociale, mladine, varstva okolja idr.), ki zatrtajo prednostne
interese ob¢ine v posameznem ohdobju strategije. ObCine, ki imajo sprejete programske oziroma strateske dokumente, histveno lazje oblikujejo namen in

cilje razpisov. Nikakor pa ne smemo zanemariti tudi, da nam strateski dokumenti omogotajo dolgoroten pristop, doseganije ciljev po letih in s tem
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doseganje vecjih napredkov v ob¢ini.

Zaradi zgoraj omenjenih razlogov tudi strateSke oziroma programske dokumente Stejemo med podlage za nacrtovanje obéinskih ukrepov, med katere
sodi tudi sofinanciranje aktivnosti in storitev skozi javne razpise. V samem javnem razpisu nam strateski dokumenti pomagajo pri definiranju podrocij,
ciljev in namena razpisa, dobro pa jih je imeti v mislih tudi pri oblikovanju meril za ocenjevanje. Prav tako jih uporabimo tudi, ko potencialnim
prijaviteljem in ocenjevalcem razlagamo, kaj Zelimo z javnim razpisom doseti. TakSen pristop bo zagotovo uéinkovitejsi tako glede porabe javnih

sredstev kot glede doseganja dobrih rezultatov.

3.2.2.1.  Vklju€evanje javnosti v pripravo strateskih dokumentov
Da bi ugotovili, kaksne so dejanske potrebe na ohmotju oh¢ine, in na podlagi teh informacij dolo¢ili prioritete financiranja preko javnih razpisov (kak$ne
in koliko projektov in programov bomo financirali, koliko sredstev homo za to namenili), je smiselno sodelovati z nasimi obéani in s predstavniki

uporabnikov ter izvajalcev storitev s podrotij, ki jih bomo financirali. Ena najholjsih priloZnosti za to je ravno priprava strateskih dokumentov.

Z organizacijo posvetov ob pripravi razvojnih dokumentov, programov in drugih javnih politik, v katere vkljuéimo strokovno javnost in nevladne
organizacije, lazje ugotovimo, na katerih podrogjih obstajajo vrzeli za uéinkovito reSevanje problemov. S tem, ko sootimo vet razliénih pogledov na
prihodnost (oh&ane, uporabnike in nevladne organizacije oziroma izvajalce storitev), pridobimo najsirSo sliko o obravnavanem podroéju. Z zbranimi
informacijami homo lazje in uspesneje dolo€ali tudi prioritete financiranja in pripravili razpise, ki bodo u¢inkovito sledili potreham obéanov, pa tudi

potrebam nevladnih organizacij za uéinkovito izvajanje nalog.

Pomembno: Utinkovito posvetovanje z javnostjo pri pripravi strateSkega dokumenta je najenostavnejsa pot do resitev, ki
N\ bodo izdelane po meri ljudi v okolju. V strateSkem dokumentu dolotimo dolgorotne in srednjerocne cilje obCine, na katere
lahko nato opremo svoje odlotitve o sofinanciranju skozi javne razpise in s tem zagotavljamo stratesko in uéinkovito
porabo javnih sredstev. Strate$ki dokumenti so prijaviteljem na javne razpise obenem pomembna opora pri razumevanju

ciljev, kijih obéina s sofinanciranjem skusa doseti.

Dobra praksa: Mestna obéina Ptuj je za obdobje 2011-2014 sprejela svoj drugi veéletni Lokalni program za kulturo. S
programom je ob¢ina naslovila problem prevelike razdrobljenosti ter koliine prioritet na podroéju kulture, in sicer tako,
da je oblikovala »taksen lokalni program za kulturo, ki izvira iz javnega interesa ter ima realne moznosti v ob¢inskem
proracunu in sredstvih, pridobljenih iz razpisov in na trgu«. Program je natancno razdelal problematiko, potenciale
podrotja kulture in predstavil seznam prioritetnih ukrepov. Osnovni namen programa je bil, da se »opredeli podrotja

kulture, kjer se zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine; nacrtujejo investicije v javno kulturno infrastrukturo;

postavi cilje in prioritete kulturne politike in dolo€i as za njihovo uresnicitev«.

Ko je MO Ptuj leta 2013 objavila Javni razpis za izhiro kulturnih programov in projektov, ki jih bo sofinancirala v letu
2013, se je ta skliceval na strateske cilje v ve¢letnem Lokalnem programu za kulturo. Tretjina tock (25 od 75 tock) je bila

vezana na uresni¢evanje specifiénih ciljev strategije.
Pomembni vzorci:

Tockovnik za razpis za financiranje kulturnih programov, projektov in prireditev, str. 85

Pravilnik o izvajanju javnih razpisov v obéini (Priloga, str. 111)
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3.3. Objavarazpisa ,

——

I

Objava in promocija razpisa sta za ob¢ino pomembni predvsem kot elementa zagotavljanja kakovostnih prijav, saj se s tem, ko dosezemo vecje Stevilo

potencialnih prijaviteljev, poveta tudi moZnost vecjega Stevila ustreznih prijav, med katerimi lahko ob&ina izbere najholj kakovostne.
Ker Zelimo, da bistvene informacije o razpisu dosezejo ¢im §ir$i krog ljudi, premislimo, katere metode za informiranje bomo uporabili. K boljsi
informiranosti potencialnih prijaviteljev veliko prispeva tudi ustaljena praksa (tako glede datuma objave kot glede natina objave javnega razpisa), saj

bodo tako prijavitelji javni razpis Ze pricakovali, vedeli pa bodo tudi, kje ga iskati.

Ob objavi razpisa moramo razmisliti o:

. Casu (datumu) objave razpisa,
2. natinih objave in kanalih obvestanja (oglasi v tisku, spletne strani, tiskovne konference, javne predstavitve, elektronska posta),
3. sestavinah objave javnega razpisa (kaj vse homo objavili).

3.3.1.  Datum objave razpisa

Financiranje druzbenih dejavnosti je obi€ajno tesno vezano na proratunsko (koledarsko) leto. Na drugi strani moramo imeti v mislih, da je vetina
dejavnosti, ki jih financiramo, trajnih, in je zato zelo koristno, da se izvajajo nepretrgano. Za nemoteno financiranje je zato najbolj smiselno, da se javni
razpis objavi konec leta za naslednje leto ali najkasneje januarja za tekote leto. Tako homo zagotovili, da bodo upravicenci ob zacetku ohdobja
financiranja vsaj seznanjeni z rezultati razpisa, tudi ¢e sredstva ne bodo takoj na voljo. Nemogoce je namre¢ pricakovati, da bodo upravicenci celo leto
izvajali dejavnosti, ¢e ne bodo vedeli, ali in koliko hodo te dejavnosti financirane. Pozne odlotitve pomenijo tudi manj ucinkovito in gospodarno porabo
sredstev. Ce morajo izvajalci sredstva za eno leto porabiti v Stirih mesecih, nain porabe seveda ne more biti niti uéinkovit niti gospodaren.

Pomembno je tudi, da je datum objave razpisa predvidljiv (priblizno enak iz leta v leto) in smiseln glede na obdobja financiranja in poroanja, s ¢imer se
izognemo ohdobjem negotovosti.

Seveda pa tudi v drugih primerih, ko so obdobja financiranja drugaéna od koledarskega leta, razpis objavimo nekaj mesecev pred zacetkom ohdobja

financiranja. Tako homo imeli dovolj asa, da mirno izvedemo vse postopke in zagotovimo dovolj Casa za izvedbo.

£

! Priporo¢ilo: V primerih, ko proratun $e ni sprejet, je resitev za pravotasen zacetek financiranja objava razpisa pred

-

sprejetiem proracuna. Vec o izvedbi razpisa pred sprejetjem proracuna najdete v posebnem poglavju na strani 34.

3.3.2.  NaCini objave javnih razpisov in razpisne dokumentacije
Besedilo javnega razpisa in razpisno dokumentacijo moramo vedno objaviti v uradnem glasilu obéine ali Uradnem listu RS, ée uradnega glasila nasa
obéina nima.’ Zelo koristno je, daju objavimo tudi na drugih mestih (vsaj na spletni strani obéine) in da so ta sredstva ohvestanja stalna.

Ob objavi razpisa je pomembno, da sojavno dostopne vse sestavine javnega razpisa, prav tako tudi strategije in pravilniki, na katere se razpis sklicuje.

Priporoéljivo je tudi, da na ¢im ve¢ mestih objavimo obvestila o objavi razpisa (na primer v lokalnih medijih, na socialnih omreZjih itd). Odliéno podporo

vevy

priinformiranju vam lahko nudijo tudi podporne organizacije, kot so regionalna sti¢ista in razlitne mreZe nevladnih organizacij.

8
J

Dobra praksa: 9. €len Pravilnika o postopkih in merilih za sofinanciranje programov na podroju socialnega varstva v
Obéini Litija dolota, da se Javni razpis za dodelitev sredstev za sofinanciranje programov, ki so predmet tega pravilnika,
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije ali v javnem mediju, ki izhaja oziroma deluje na ohmotju Obéine Litija, in na

spletni strani Obéine Litija.

Zato, da pri objavi ne pozahimo na katero od sestavin in naéinov objave, ali e menimo, da o to prispevalo k uporabniku prijazne;jsi objavi, osnovna
pravila o objavi in promociji razpisa uredimo v pravilniku o sofinanciranju. Primer dolotbe o objavi je del pravilnika na koncu priroénika (Priloga, str.
111).

*219. glen Pravilnika o postopkih izvr$evanja proratunov RS.
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3.4. Razpisne komisije ,

L — e

[

Razpisna komisija je potrebna za izvedho Stevilnih korakov v razpisnem postopku. flepruv bi kaksno od nalog lahko opravila tudi ena sama oseba, imajo
razpisne komisije kot kolektiven organ veliko prednosti tako s staliSta uéinkovitosti dela kot legitimnosti odlotitev. Sodelovanje komisij v vseh klju¢nih

korakih izvedbe javnega razpisa prinasa mnoge koristi:

*  vetje zaupanje v praviéno razdelitev sredstev in v rezultate javnega razpisa,

omejitev moZnosti samovoljnega, tj. pristranskega in neutemeljenega razdeljevanja sredstev,

*  zmanjSana moznost napak tehnitne narave, tako zaradi preverjanja kot zaradi razdelitve obseZnega dela,

* kakovostnejSa vsebinska presoja programov zaradi raznolikosti ¢lanov komisije (razlitne izkusnje, reference in kompetence),

zmanjSana verjetnost pritozb (kot posledica manjSega Stevila napak).

Naloge, ki jih pri izvajanju javnih razpisov opravljajo razpisne komisije, lahko razdelimo na dve vetji skupini: administrativne naloge in vsehinske

naloge oziroma naloge strokovne presoje (ocenjevanje).

Administrativne naloge
Administrativne naloge (tehni¢no oziroma administrativno vodenje postopka) zajemajo vse formalne vidike izvedbe razpisnega postopka, kot so
odpiranje prispelih vlog, ugotavljanje pravotasnosti vlog, beleZenje morebitnih pomanjkljivosti vlog, pozivanje k dopolnjevanju vlog, vodenje zapisnikov

in podobno. Prinalogah vodenja postopka deluje komisija predvsem kot varuh zakonitosti in pravilnosti postopka.

Vsebinska (strokovna) presoja

Drugi zelo pomemben del postopka, ki ga opravijo razpisne komisije, je strokovna presoja prijavljenih projektov in programov, njihovo tockovanje in
izhor, ki se zakljuéi s pripravo predlogov za sofinanciranje. 0d ocenjevanja programov so odvisni konéni rezultati razpisa, v rokah razpisnih komisij je
namret odlotitev, kdo bo prejemnik sredstev, kadar pa je od totkovanja odvisna tudi viSina financiranja, pa tudi koliko sredstev bo dobil posamezen

prijavitelj.

Ker se administrativne in strokovne naloge zelo razlikujejo, in zato zahtevajo razlicen nabor znanj in ves€in, se v praksi dostikrat spopademo z izzivom,
kako sestaviti komisijo, ki je na eni strani ve$€a hitre in natanéne izvedbe razpisa v tehniénem smislu, na drugi pa je dovolj strokovno usposobljena, da
lahko presoja o kakovosti prijavljenih projektov. Da bi se tej dilemi izognili, je najbolje, Ce postopka formalnega preizkusa vlog in ocenjevanja projektov
lo¢imo, uporabimo torej dve razliéni komisiji — administrativno komisijo (imenovano tudi tehni¢na komisija ali komisija za odpiranje prijav) in

strokovno komisijo.

Dobra praksa: Odlok o sofinanciranju kulturnih programov in projektov v Mestni obéini Nova Gorica predvideva
delovanje dveh komisij: komisije za odpiranje vlog in strokovne komisije. Komisijo za odpiranje vlog sestavljajo trije
clani, imenovani med uradniki, zaposlenimi na mestni ob¢ini. Njena naloga je predvsem ugotoviti, ali je vloga
pravoasna, ali jo je podala upraviéena oseba in ali je popolna glede na besedilo javnega razpisa. Komisija o ugotovitvah
sestavi zapisnik. Ocenjevanje in vrednotenje ustreznih vlog nato izvede petélanska strokovna komisija, ki jo imenuje

Zupan med strokovnjaki s podroéja kulture, njena naloga pa je, da »oceni in razvrsti vse kulturne programe in projekte,

ki so vsebovani v ustreznih vlogah, glede na kriterije za ocenjevanije in vrednotenje kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta, kot so doloteni v 19. Elenu tega odloka in v objavi javnega razpisa. Komisiji pri izratunu stevila
tock, ki ga prejme posamezna vloga, in izratunu visine financiranja nudi pomo¢ pristojni usluzbenec«. (18. €len Odloka,
3. odst.)

Priporoéilo: Z oblikovanjem posebne administrativne komisije doseZzemo hiter in tekot potek postopkov, sgj
strokovnjakov — ocenjevalcev razpisa — ne obremenjujemo s tehnicno izvedho postopkov. Uradnikom oziroma

zaposlenim na obéini obenem ne nalagamo strokovne presoje projektov, katerih vsebine so lahko zelo specificne in jih je

T

brez strokovnega ozadja in dolgoletnih izkuSenj s podrocja tezko ocenjevati.

3.4.1.  Administrativna komisija in administrativno vodenje postopka

V postopku izvajanja javnih razpisov se administrativne naloge delijo med pristojnim upravnim organom in administrativno komisijo. Nekatere obéine
dolo€ajo, da je vodenje postopka v celoti v rokah administrativne komisije, pri ¢emer mora imeti predsednik komisije opravljen strokovni izpit za vodenje
upravnih postopkov in pooblastilo za vodenje upravnih postopkov od pristojnega organa obéine.
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Bolj pogosto sicer podporo komisijam nudi tudi upravni organ ob€ine, ki izdaja upravne akte na podlagi predlogov komisij, skrbi za objavo razpisa in

razpisne dokumentacije, pripravi predlog javnega razpisa (tudi po posvetovanju s strokovno komisijo) in podobno. Ne glede na izbran sistem je zelo

koristno, da celoten postopek in morebitno delitev pristojnosti med upravnim organom in komisijo natanéno dolo¢imo v pravilniku, da zagotovimo

pregleden in enoten sistem izvajanja javnih razpisov v obéini. Doloéhe o administrativni komisiji so del vzorca pravilnika na koncu priroénika (Priloga,
str. 111).

34.1.1.

Naloge administrativne komisije

Naloge administrativne komisije so:

1. ugotavljanje formalne popolnosti vlog, tj. li je vloga pravoecasna, ali jo je vlozil upraviten prijavitelj, ali vloga vsebuje vse obvezne sestavine, ki jih

zahteva razpis, ali morebiti obstajajo razlogi za zavrzenje vioge (npr. prijavitelj ima odprte obveznosti do obéine),

2. priprava seznama potrebnih dopolnitev vlog in posiljanje zahtev za dopolnitev formalno nepopolnih vlog.

3.4.12.

£
-

Priporocilo: Administrativne naloge lahko razlicno razporedimo med komisijo in upravni organ. Dolocene naloge pa so
vendarle tak$ne, da je bolje, da jih opravi administrativna komisija, in sicer naloge v zvezi z odpiranjem in
ugotavljanjem formalne popolnosti vlog ter vodenjem zapisnika. S tem manjSamo moZnosti napak v postopku in

zagotovimo vecjo nepristranskost pri formalnem pregledu vlog.

Imenovanje in sestava administrativne komisije

Administrativno komisijo imenuje Zupan ali ob¢inski svet, obicajno med zaposlenimi na oh€ini, ni pa nujno. Ker so za uspesno delo te komisije pomembni

predvsem pravilna izvedba postopka, ustrezno belezenje informacij o vlogah ter priprava zapisnikov, je kriterij za izbiro ¢lanov komisije ta, da so

seznanjeni s postopkom izvajanja javnih razpisov v ob€ini.

Komisijo naj sestavljajo trije ¢lani, njihovo $tevilo pa lahko v primeru histveno povetanega obsega dela povetamo. Smiselno je, da je v ob€ini le ena

administrativna komisija, ki opravlja administrativne naloge pri vseh javnih razpisih.

3.4.2.

3.4.2.1.

Strokovna komisija

Naloge strokovne komisije

Glavne naloge strokovne komisije so:

1. Ocenjevanje vseh pravotasnih in popolnih vlog.

Strokovna komisija za ocenjevanje vlog uporabi totkovnik, ki smo ga oblikovali v skladu z merili za ocenjevanje v razpisu in pravilnikih in vkljuéili v

razpisno dokumentacijo.

2. Priprava porotila o ocenjevanju in predloga za sofinanciranje.

Vporotilu o ocenjevanju komisija:

navede doseZene totke posamezne vloge,

vsebinsko obrazloZi Stevilo doseZenih tock in s tem odobritev ali zavrnitev posamezne vloge,

poda svoj predlog o viSini sofinanciranja programa ali projekta,

pogojno vkljuti tudi seznam vlog, ki so na rezervnilisti.

y
T

Priporotilo: Strokovno komisijo lahko vklju€imo Ze v sumo pripravo javnega razpisa, saj nam lahko znanje in izkusnje
¢lanov komisije zelo pomagajo pri oblikovanju meril za ocenjevanje in tockovnika. Tudi delo komisije bo lazje, ce bo
sodelovala Ze pri pripravi, saj bo tako bolje razumela cilje razpisa in posamezna merila. Ce pa komisije ne bomo vkljucili
v pripravo meril in tockovnika, je vsekakor priporotljivo, da za ¢lane komisije pred zatetkom ocenjevanja organiziramo
posebno usposabljanje, na katerem jim razlozimo, katere cilje z razpisom zasledujemo in kaksne projekte si Zelimo.

Strokovna komisija lahko programe ocenjuje oziroma vrednoti na razlicne natine. Pri svojem delu je vedno vezana na
pravilnik, javni razpis in na ocenjevalni list s tockovnikom, ki je bil vnaprej dolocen v razpisu oziroma priloZen razpisni

dokumentaciji.

Prav tako so razliéne oblike porotanja o delu strokovne komisije, bistveno je le, da porotilo vsebuje zgoraj nastete sestavine (predvsem obrazloZitev Stevila

dosezenih tock). V nadaljevanju homo kot sestavini porotila uporabljali predvsem ocenjevalni list in zhirnik ocenjevalnih listov.
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3.4.2.2.  Imenovanje in sestava strokovne komisije
Tudi strokovno komisijo imenuje Zupan ali ob¢inski svet. Ce je le mozno, v strokovno komisijo poleg strokovnjakov s podrotja javnega razpisa vklju¢imo

tudi predstavnike uporabnikov in zainteresirane javnosti. Dolo€ilo o primerni sestavi komisije zapiSemo v pravilnik o izvajanju javnih razpisov.

Dobra praksa: Pravilnik o postopku za izbiro in merilih za sofinanciranje dejavnosti in programov na podrotju
socialnega in zdravstvenega varstva v Ob¢ini Ravne na Koroskem v 8. ¢lenu dolota, da komisijo, ki jo imenuje Zupan,
sestavljajo predstavnik Odbora za zdravstvo in socialno varstvo pri Obéinskem svetu Obc¢ine Ravne na Koroskem (kot

predsednik komisije), predstavnik stroke s podrotja socialnega varstva, predstavnik stroke s podrotja zdravstvenega

varstva, predstavnik strokovne sluzbe ob¢inske uprave in predstavnik zainteresirane javnosti.

Da bi razsirili nabor moznih €lanov komisije in dobili najholj$e kandidate, objavimo poziv za €lane strokovne komisije, ki ga javno objavimo in posebej
posljemo Se vsem relevantnim strokovnim institucijam. Ce obstaja kaksna organizacija ali zveza, ki reprezentativno predstavlja strokovno javnost z
dolotenega podrotja, lahko v pravilniku o izvedbi javnega razpisa dolotimo tudi, da ima ta organizacija pravico do neposredne vkljuitve svojega
kandidata v strokovno komisijo. Sicer med prijavljenimi kandidati izberemo tiste, ki glede na svoje reference najholj ustrezajo ciljem razpisa. Koristnoje

tudi, da si na podlagi vseh prijav ustvarimo bazo potencialnih ocenjevalcev, ki jih lahko angaZiramo po potrehi.

Dobra praksa: Obéina Vrhnika je v letu 2015 objavila poziv za zhiranje predlogov za €lane komisij, ki ocenjujejo prijave
drustev in drugih izvajalcev, ki se prijavijo na razpise (javni razpis za sofinanciranje ljubiteljske kulture v ob€ini
Vrhnika, javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov humanitarnih in mladinskih dejavnosti ter
dejavnosti tehnicne kulture in stanovskih organizacij, javni razpis za sofinanciranije letnega programa Sporta v ob€ini

Vrhnika). Obéina je povabila izvajalce programov na posameznih podrotjih k podaji predlogov za predstavnike

strokovne javnosti v komisiji.

Za strokovno komisijo se ravno tako priporota liho Stevilo Elanov, in sicer od tri do sedem. Stevilo ¢lanov komisije homo dolo¢ili na podlagi Sirine razpisa

oz. razlitnih znanj, ki so za presojo posameznih podrotij potrebna, in pri¢akovanega $tevila prijaviteljev.

3.4.2.3.  Neodvisnost strokovne komisije

Poseben izziv, s katerim se sooCajo lokalne skupnosti, Se posebej manjse, je zagotavljanje omejevanja vplivanja na delo komisije.

Priporocilo: Da bi pritisk na ¢lane komisije kar najbolj omejili, je bolje, da imena clanov komisije objavimo Sele po koncu

celotnega postopka javnega razpisa.

Priporocilo: MoZnost vpliva homo omejili tudi, ¢e bomo namesto domatih ocenjevalcev vkljucili ocenjevalce, ki prihajajo

iz drugih ob€in, lahko pa se s kak$no drugo obéino neposredno dogovorimo, da bo ocenjevanje opravila njihova strokovna

komisija.

Nujno je seveda zagotoviti tudi, da Zupan in celotna obéinska uprava spostujeta neodvisnost strokovne komisije, se ne vme$avata v delo komisije in

zaupata njeni presoji.

3.4.3.  Mandat razpisnih komisij in razreSevanje ¢lanov komisije

Komisija je lahko imenovana za dolocen as, lahko je vezana na mandat Zupana, lahko pa Zupan imenuje novo komisijo za vsak posamezen razpis.

Da bi omogo€ili nemoteno in aZurno delo komisije, lahko v pravilniku o postopku izvedbe javnega razpisa dolotimo pravila ravnanja v primerih
neustreznega dela komisije. Tako lahko npr. doloéimo, da lahko Zupan ali obéinski svet ¢lane komisije razresi pred iztekom mandata zaradi

neudelezevanja sej komisije, neizvajanja nalog élana komisije in podobno. Vtem primeru dolo¢imo tudi na¢in imenovanja novih lanov komisije.

Natin razre$evanja Elanov komisije uredimo v pravilniku o izvajanju javnih razpisov v obéini.

Dobra praksa: Pravilnik o strokovnih komisijah za podrotje kulture’ dolota, da se Elana komisije razresi pred potekom
mandata, za katerega je imenovan, ¢e sum zahteva razresitev, se ne udelezuje sej (praviloma treh zaporednih), pri
svojem delu ne ravna v skladu s predpisi in sklepom o imenovanju, ne opravlja svojih nalog, jih ne opravlja strokovno
oziroma jih ne opravlja v dogovorjenih rokih, se ugotovi njegova krsitev v zvezi s podajanjem informacij o postopku”, se

ugotovi, da je kakorkoli poslovno ali osebno zainteresiran za pridobitev javnih sredstev, ki so predmet obravnave

* Pravilnik o strokovnih komisijah (Uradni list RS, §t. 38/12 in 90/12);
" Gre za krsitev dolnosti Slana komisije, da ne daje informacij o zadevah, za katere izve pri svojem delu, dokler o odlotitvah v posameznih postopkih vlagatelji niso uradno obvesteni s sklepom ali odlotbo
(Pravilnik o strokovnih komisijah, 12(3) €len).
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komisije, in sicer bodisi kot prosilec, odgovorna oseba prosilca, natrtovalec, izvajalec, organizator, soorganizator ali kot
povezana oseba, pa se ni izlo€il iz postopka v posamezni zadevi, ali ¢e minister presodi, da bi bilo za zagotovitev
strokovnosti ali u¢inkovitosti delovanja posamezne komisije smiselno imenovati drugega €lana. Pravilnik dolo€a tudi,

da se v primeru pred¢asne razresitve imenuje nov ¢lan.

3.4.4.  Nepristranskost razpisnih komisij in izogibanje navzkrizju interesov

Pomemben element zagotavljanja nepristranskosti je preprecevanje moznega navzkrizja interesov oseb, ki so vkljucene v katerikoli del postopka
dodeljevanja finanénih sredstev. V prvi vrsti to pomeni, da ¢lan komisije ni kakorkoli poslovno ali osebno zainteresiran za pridobitev javnih sredstev, ki
so predmet obravnave komisije, in sicer bodisi kot odgovorna oseba prijavitelja, natrtovalec, izvajalec, organizator, soorganizator, ali da to ne velja za
¢lane njegove druZine (zakonski partner, otrok, brat, sestra ali starsi), ki torej ne smejo hiti ¢lani, ustanovitelji ali osebe, kako drugace povezane z

vodstvom katerega od prijaviteljev na razpis.

Clani razpisnih komisij morajo biti, preden pristopijo h kateremukoli delu razpisnega postopka (odpiranje vlog, ocenjevanje, odlotanje o dodelitvi
finantne podpore), seznanjeni s seznamom prijaviteljev. Podpisati morajo tudi izjavo o neobstoju navzkrizja interesov oziroma izjavo o nepristranskosti
in zaupnosti, s katero potrjujejo, da se niti sami niti njihovi druZinski ¢lani ne nahajajo v navzkrizju interesov. Z isto izjavo ¢lan potrjuje tudi, da nima
osebnih interesov, ki bi lahko vplivali na nepristranskost dela komisije, katere ¢lan je, ter da bo pri opravljanju funkcije, na katero je imenovan, ravnal

Castno, posteno, odgovorno in nepristransko, pri cemer ho ochranjal lastno verodostojnost in dostojanstvo.

Ce tlan komisije kadarkoli med delom ugotovi, da se nahaja v morehitnem nasprotju interesov, mora o tem

\.\\’V takoj seznaniti ostale Elane komisije in se izlo€iti iz odlotanja o prijavitelju, na katerega se nasprotje interesov nanasa.

Vzorec st. 4: Izjava o nepristranskosti in zaupnosti lanov komisije

IZJAVA 0 NEPRISTRANSKOSTIIN ZAUPNOSTI

¢lanov administrativne in strokovne komisije v postopku izvedbe

Javnega razpisa za (ime razpisa, leto, obéina)

Spodaj podpisani/-a izjavljam, da se strinjam s sodelovanjem pri izvajonju dejavnosti v okviru Javnega razpisa
(ime razpisa) . S to izjavo potrjujem, da sem seznanjen/-a s (navedba pravilnika, ki je podlaga

razpisa) in z besedilom razpisa. Izjavljam, da bom svoje obveznosti opravil/-a vestno, posteno in pravilno.

Sem neodvisen/-na od vseh strank, ki se potegujejo za korist izida postopka ocenjevanja. Po mojem najholjSem vedenju in preprianju ni nobenih dejstev
ali okolis€in, preteklih, sedanjih oziroma taksnih, do katerih bi lahko prislo v predvidljivi prihodnosti, ki hi lahko ogrozile mojo neodvisnost v oceh
katerekoli stranke. Ce bi se v toku ocenjevanja izkazalo, da takSen odnos obstaja oz. je bil vzpostavljen, bom takoj prenehal/-a sodelovati v postopku

izhora programov in projektov.
Zaupane informacije ali dokumente bom varoval/-a skrbno (kot "zaupne informacije"), prav tako tudi podatke, ki jih bom sam/-a odkril/-a ali jih bom
pripravil/-a med izvajanjem nalog v postopku javnega razpisa. Sogla$am, da informacij ter zaupnih in osebnih podatkov ne hom razkril/-a nobeni tretji

stranki. Strinjam se tudi, da ne bom zadrzal/-a nobene kopije prejetih informacij ali projektov niti v pisni niti v elektronski obliki.

Krqj, datum: Podpis:

'"Tzpolnijo vse osebe, ki so udeleZene v postopku izvedhe javnega razpisa.

3.4.5.  Nadomes$canje clanov komisije
Dalahko postopek javnega razpisa vedno poteka brez vetjih zamud, v pravilniku o izvedbi postopkov javnih razpisov uredimo tudi pravila o zamenjavi

Clana za primer njegove odsotnosti oziroma obstoja navzkrizja interesov, zaradi éesar €lan ne more sodelovati pri delu komisije.
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3.4.6.  Placilozadelo clanov komisije
Za tlane komisije lahko predvidimo plagilo za opravljeno delo. Vi§ina placila naj bo znana vnaprej, lahko je opredeljena Ze v pravilniku, vsekakor pa naj

bo sorazmerna z viino razdeljenih sredstev in zahtevnostjo razpisa.

Platilo za komisijo uredimo Ze v pravilniku za izvedbo javnih razpisov, placilo za delo posamezne komisije pa s sklepom dolo€i Zupan. Clanom komisije
se placilo za njihovo delo izplata na podlagi podjemne pogodhe, ki jo sklenejo z obtino, ali izdanega ratund, v kolikor ima ¢lan komisije za ta namen

registrirano dejavnost.

3.4.7.  Pravne podlage za delo razpisnih komisij
Najbolje je, du delo komisij uredimo v sploSnem pravilniku za izvajanje razpisov, saj je ve€ina doloch o delovanju komisij tak$nih, da se lahko uredijo za
vse razpise enako. To vsekakor v celoti velja za administrativne komisije, v pretezni meri pa tudi za strokovne komisije.

Doloche o delu strokovne komisije

Vpravilniku glede dela strokovne komisije dolo¢imo predvsem:

 natinimenovanja Elanov (Stevilo, strokovnost, postopek izbora —npr. na predlog strokovnih institucij, strokovne javnosti ali splo§ne javnosti),
 naloge komisije, in sicer: priprava meril, ocenjevanje na podlagi totkovnika, priprava porotila in predloga za sofinanciranje,
rokezaocenjevanje in podajo predlogov,

obveznost priprave zapisnika o delu razpisne komisije,

pravila o navzkrizju interesov in izlo€anju.

Dolothe o sestavi strokovnih komisij s posameznih podrotij lahkoe vkljutimo tudi v posebno podrotno poglavije pravilnika o financiranju (na primer na

podrotju kulture) ali pa v sam razpis.

Doloche o delu administrativne komisije
Ker je delo administrativne komisije bolj ali manj enako na vseh podrotjih, je smiselno, da ena komisija poskrhi za administrativno izvedho vseh javnih
razpisov v oh¢ini. To pomeni tudi, da brez tezav dolotimo njeno delovanje v pravilniku. Vsekakor pa moramo tudi pri administrativni komisiji paziti, da

privsakem razpisu posebej opravimo nadzor nad morebitnim navzkrizjem interesa.

Dobra praksa: Pravilnik o postopku izvedbe javnih razpisov na podro¢ju druzbenih zadev Mestne ob¢ine Kranj v svojem
9. ¢lenu doloca, da vloge, prispele na razpis, odpre komisija za odpiranje vlog. Komisija sestavi zapisnik, v katerega
vpise:

naslov, prostor in ¢as odpiranja vlog,

imena navzotih ¢lanov komisije,

ugotovitve o prepoznih in nepopolnih vlogah ter vlogah, ki jih niso vlozile upravicene osebe,

seznam vlog, ki ustrezajo pogojem razpisa,
» seznamvlog, ki so pozvane na dopolnitev.

Komisija preda vloge pristojnemu javnemu usluzhencu, ki pripravi povzetek vlog (preglednica s kljuénimi podatki).

Priporocilo: Z ureditvijo delovanja komisij v splo$nem pravilniku o izvedbi postopkov pri financiranju druzbenih zadev
dosezemo vecjo ekonomicnost postopkov in hkrati ustvarimo enotno in s tem uporabniku prijazno okolje. Postopki tecejo
hitreje, zaradi uteCenosti enotne prakse pa se bo tudi pri uporabnikih zmanj$alo $tevilo napak in pomanjkljivih vlog.
Dolotila glede sestave posamezne komisije lahko uredimo v poenostavljenem podroénem aktu, bodisi pravilniku ali
sklepu o sofinanciranju. Ce menita, da je to potrebno za laZje delo, lahko tako administrativna kot strokovna komisija za

ureditev notranjega delovanja sprejmeta svoj poslovnik.

Pomembni vzorci:
[zjava o nepristranskosti in zaupnosti (glej zgordj, str. 50)

Pravilnik o izvajanju javnih razpisov v obéini (Priloga, str. 111)

Preberi Se:
Komisijsko odpiranje prijav, str. 73

Ocenjevanje projektov in programov, str. 76
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3.5.  Razpisna dokumentacija

. — s

[

Razpisna dokumentacija vkljutuje namene in cilje razpisa, razpisne zahteve in pogoje za upravitenost prijaviteljev, kriterije za izhor, visino
razpolozljivih sredstev in obrazce za prijavo. Kakovostno pripravljena dokumentacija pomembno prispeva k administrativni in vsebinski ustreznosti
vlog in hkrati k izpolnjevanju nasih pri¢akovanj. Dobro pripravljena dokumentacija bo olajSala delo tako prijaviteljem pri kandidiranju na razpis kot

razpisni komisiji pri preverjanju in ocenjevanju prispelih vlog.

Zahtevnost razpisne dokumentacije je treba prilagoditi posumeznemu razpisu, vendar naj ta, ne glede na visino razpisnih sredstev, vsebuje vsaj

naslednje dokumente:

*  Razpisno hesedilo, v katerem so jasno navedeni vsi bistveni elementi razpisa, cilji, osnovna podrotja za prijavo, upraviceni in neupraviceni
prijavitelji, vrsta projektov, ki se jih lahko prijavi oz. ne more prijaviti, rok za prijavo, natin zastavljanja vpra$anj v zvezi s prijavo na razpis, naéin

prijave, na¢in ocenjevanja, rok za oddajo vlog in objavo rezultatov ter pravica do pritozbe.

¢+ Merila za ocenjevanije, da bodo prijavitelji seznanjeni s kriteriji, na podlagi katerih bo strokovna komisija ocenjevala njihove vloge. Merila so eden
najpomembnejsih delov razpisne dokumentacije, saj z njimi natancneje dolo¢imo prednostne vsebine oziroma dejavnosti, ki jih Zelimo financirati. Z

njimi prijavitelje usmerimo k oblikovanju projektnih idej, ki se kar najholj pribliZajo nasim Zeljam.

 Obrazci in navodila za prijavo so sestavljeni iz vsebinskega in finanénega dela. Teh obrazcev prijavitelji obiCajno ne smejo spreminjati. Poleg
izpolnjenih obrazcev lahko v razpisu dolo€imo tudi, da morajo prijavitelji vlogi priloziti Se dolotene druge dokumente (izjave, potrdilaipd.), pri ¢emer
moramo biti pozorni, da prijaviteljem ne nalagamo pridobitve dokumentov iz uradnih evidenc, saj smo te kot uradni organ dolZni pridobiti sami.

Prijaviteljem bomo izredno pomagali, ¢e homo obrazcem dodali natanéna navodila za njihovo izpolnjevanje.

3.5.1.  Razpisnobesedilo

Zrazpisnim besedilom predstavimo namero sofinanciranja projektov in programov na dolotenem vsebinskem podrocju. Vbesedilu jasno opredelimo:

3.5.1.1.  Pravne podlage
Za zagotavljanje zakonitosti in transparentnosti razpisa navedemo v razpisnem besedilu predpise (pravilnike, sklepe, in tudi strateke oziroma politiéne
akte), na podlagi katerih je razpis objavljen. Obveznost navedbe pravne podlage za izvedbo razpisa nalaga tudi Pravilnik o postopkih za izvr$evanje

proratuna RS, ki se smiselno uporablja za obéine.

3.5.1.2.  Predmet, namen in cilji razpisa

V razpisu najprej definiramo podroéje financiranja. Jasno naj bo razvidno tudi, ali gre za financiranje programov ali projektov. Ceprav je to obitajno
razvidno Ze iz imena javnega razpisa (npr. Javni razpis na podro¢ju Sporta v Obéini Dobrna), bo na nekaterih podrotjih treba navesti $e upravicene
dejavnosti. Nato navedemo namen financiranja (kaj Zelimo z javnim razpisom dose¢i, katere probleme Zelimo nasloviti) in konkretne cilje, kijih Zelimo
doseti. Te cilje lahko pozneje uporabimo tudi kot merila za izhor programov. Pojasnimo Se, katere politike oziroma katero od razvojnih strategij z javnim

razpisom uresnicujemo.

Vse zgornje sestavine nam omogotajo, da jasno definiramo svoja pri¢akovanja glede projektov oziroma programov prijaviteljev.

3.5.1.3.  Navedba upravicenih prijaviteljev

Navedba upravitenih prijaviteljev je prvo sito, ki organizaciji pove, ali se lahko prijavi na javni razpis. Gre za eno od bistvenih sestavin javnega razpisa
(glej stran 39). Navedbo upravicenih oseb obiéajno sestavljajo:

pravnaoblika organizacije, ki pajo lahko nadomestimo s splosnejsim izrazom, kot so nevladne ali neprofitne organizacije:

* vsehinsko podrotje delovanja (na primer: nevladne organizacije s podrocja kulture),

+  povezava organizacije z naso oh¢ino oziroma ohéani, na primer obmotje delovanja ali opravljanje storitev za oh¢ane.

Za dolotitev upraviéenosti lahko uporabimo tudi negativne kriterije, tako da navedemo, katere organizacije ne morejo kandidirati na razpisu

(neupraviteni prijavitelji). Lahko dolotimo na primer, da organizacija, ki je Ze prejela sredstva za ta namen, ne more znova kandidirati.
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3.5.1.4.  Pogoji za prijavo

Po tem, ko smo doloili pogoje formalne upravitenosti, lahko dolotimo $e druge pogoje in omejitve za sofinanciranje, ki nam Se dodatno pomagajo pri
opredelitvi Zelenih vlog in prijaviteljev. Pri tem moramo biti pozorni, da ne postavimo diskriminatornih pogojev (npr. na podlagi spola, verske
pripadnosti, svetovnega nazora ipd.). Izberemo tiste pogoje, ki bodo resnitno prispevali h kvalitetnemu naboru prijavljenih vlog in ne bodo predstavljali

zgolj dodatnih administrativnih ovir za prijavitelje.

Poleg posebnih pogojev, ki se nanaSajo na prijavitelja in program, lahko postavimo tudi dodatne splosne pogoje, npr. pravilo, da lahko posamezen
prijavitelj odda le eno vlogo, ali prepoved dvojnega financiranja — e je prijavitelj za prijavljen projekt Ze pridobil kak$na druga finanéna sredstva, je

dolzan poskrbeti za lo¢enost izdatkov.
3.5.1.5.  Pogojiza prijavitelja

Preteklo delovanije in izku$nje
Kadar Zelimo zagotoviti kakovost izbranih programov na podlagi preteklega delovanja in pridobljenih izkusenj, se bomo odlocili za pogoj, ki zahteva
doloteno trajanje izvajanja dejavnosti na razpisanem podrotju oziroma doloéen obseg izkusenj, ki jih izvajalec lahko izkaZe z referencami (npr. vsaj tri

leta delovanja, vsaj dva uspe$no izvedena podobna projektaipd.).

Tehnicna in prostorska opremljenost
Ko menimo, da je za kvalitetno izvajanje programa potrebna tudi ustrezna tehniéna in prostorska opremljenost izvajalca, homo dodali tudi ta pogoj, pri
¢emer moramo v razpisni dokumentaciji specificirati minimalne zahteve (npr. prijavitelj razpolaga z loéenim prostorom za svetovanje).

Integriteta
V primeru financiranja programov, ki zahtevajo visoko stopnjo integritete izvajalca, oziroma e z razpisom financiramo dejavnosti, za katere
zakonodaja zahteva nekaznovanost odgovorne osebe, homo dolotili pogoj, da odgovorna oseba izvajalca ni kaznovana ali v postopku zaradi krenja

doloth Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije, niti nima omejitve poslovanja na podlagi tega zakona.

Ostali pogoji, ki jih $e lahko doloéimo za prijavitelja.

Glede na potrebe posameznega razpisa lahko za izvajalca oziroma prijavitelja doloéimo e druge pogoje:

dokazilo o izpolnjevanju preteklih obveznosti organizacije do narotnika,
nepridobitnost

indrugi.

3.5.1.6.  Pogojiglede prijavljenih programov in projektov
Poleg pogojev, ki veljajo za izvajalce, lahko postavimo tudi posebne pogoje, ki se nanasajo na prijavljene programe in projekte, ¢e menimo, da homo s tem

zagotovili vecjo skladnost z razpisnimi cilji.

Ciljna skupina uporabnikov
Posebno pozornost moramo nameniti ciljni skupini uporabnikov, ki jim je program namenjen. Ce gre na primer za program, s katerim Zelimo spodbuditi
zaposlovanje mladih diplomantov, homo to ciljno skupino dolo€ili kot razpisni pogoj, ki ga je prijavitelj dolzan ob pripravi vloge ustrezno vkljuciti v

predvidene aktivnosti.

Trajanje dejavnosti

Ce financiramo program, torej trajne dejavnosti, lahko v razpis vklju€imo tudi pogoj, da program ob prijavi na razpis Ze tece.

3.5.1.7.  Finanéniokvir in upraviceni stroski
V tem delu opredelimo viSino razpolozljivih sredstev, deleZ sofinanciranja in upravicene stroske, za katere ho mogoce uporabiti sredstva iz razpisa. Da
seizognemo previsokim Zeljam, je koristno tudi, da dolo¢imo maksimalno visino sredstev, za katero lahko prijavitelji zaprosijo.

Visina razpolozljivih sredstev
Visino razpolozljivih sredstev navedemo v razpisnem besedilu. Ce visine razpoloZljivih sredstev ob objavi razpisa zaradi objektivnih razlogov (npr. ker
smo razpis objavili pred sprejetjem proratuna) ne moremo doloiti, viSino ocenimo in navedemo, iz katere proratunske postavke se hodo sredstva

zagotovila.
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Ce z razpisom financiramo vet razliénih podrotij dejavnosti oziroma smo ga razdelili v posamezne sklope, dolotimo visino razpoloZljivih sredstev za

vsak sklop oziroma kategorijo financiranja posebej.

DelezZ sofinanciranja
Jasno dolo¢imo tudi najvisji mozni deleZ sofinanciranja posamezne odobrene vloge (npr. odobrene projekte homo sofinancirali v visini 70 %, 50 %, 100 %

).

Kadar dele financiranja ni 100 %, lahko nevladnim organizacijam omogotimo, da kot lastni materialni vloZek uveljavljajo prostovoljsko delo (v primeru
prostovoljskih organizacij pa je to celo obvezno). V razpisnem hesedilu zato navedemo, da se kot lastni viozek lahko uveljavlja prostovoljsko delo, ki ga
prijavitelj vpiSe v posebno postavko finanénega nacrta pod prihodke (lastna sredstva — prostovoljsko delo) in tudi pod stroske dela. Stroek nato prijavitelj
izkazuje z obrazcem Evidenca in vrednotenje prostovljskega dela, ki je priloga razpisa. Podrobneje o sofinanciranju s prostovoljskim delom govorimo na

strani 19.

Upraviceni stroski
Ker morajo biti prijavitelji Ze ob pripravi vloge seznanjeni z vrsto stroskov, ki bodo v okviru javnega razpisa upraviceni do financiranja, opredelimo
upravitene programske in neprogramske stroske. Neprogramski (ali posredni) stroski so tisti, ki niso vezani zgolj na izvajanje programa, temvet gre za

stalne stroske delovanja (npr. telekomunikacije, komunalne storitve, ogrevanje, najemninaidr.).

Programske ali neposredne stroske obitajno delimo na stroske dela (stroSek zaposlenih, Studentov in delavcev preko pogodb civilnega prava — avtorska,

podjemna pogodba), potne stroSke in zunanje stroske (stroski razli¢nih storitev).

Neprogramske ali posredne stroske lahko obravnavamo enako kot zunanje stroske, kar pomeni, da jih morajo prijavitelji natantno navesti in o njih
poro€ati, lahko pa dolo€imo pavsal, torej maksimalen odstotek vrednosti projekta, ki je lahko porabljen za posredne stroske. Obiajno se ta odstotek giblje
med 7 in 10. Dolotitev pavSala za posredne stroSke ho zmanj$ala administrativno breme tako nam kot prijaviteljem. Ce se odlotimo za pavsal, v finanéni
natért in finanéno porotilo vnesemo postavko za posredne stroske, v katero izvajalci vpiSejo samo znesek, dokazil za porabo tega zneska pa ni treba

predloZiti. Morajo pa biti odhodki seveda navedeni na stroSkovnem mestu programa oziroma projekta.

Jasno moramo opredeliti tudi neupravitene stroske, torej tiste stroske, ki jih ne bo mogote uveljavljati kot stroske programa ali projekta (npr. stroski

nakupa rabljene opreme, gradnje zgradb ipd.). Neupraviteni stroski projekta vedno predstavljajo hreme, ki ga nosi izvajalec projekta.

Upravi€ene stroSke lahko dolotimo tudi v obliki deleZa posamezne kategorije stroskov dli celotnega projekta. Tako lahko npr. pri sofinanciranju
prireditve dolo¢imo, da lahko upraviceni stroski znasajo najvet 30 % stroskov pogostitve, da smejo stroski nabave opreme znasati najveé 5 % skupnih

naCrtovanih stroskov projekta ipd.

DDV kot upravicen strosek

Ker vetina organizacij dobi vsaj del vplatanega DDV povrnjenega, se financerji najveckrat odlocijo za uvrstitev DDV med neupravicene stroske, saj
menijo, da bodo s tem prepreéili dvojno financiranje. Res je, da se s tem dvojno financiranje zagotovo prepreéi, vendar pa tak$na resitev vodi k visokim
stroskom, ki jih organizacije zaradi ve¢inoma projektnega financiranja ne morejo pokriti. Projekt zato za nekatere organizacije predstavlja tako veliko

breme, da se zanj niti ne odlocijo.

Organizacijam lahko pomagamo tako, da DDV uvrstimo med upravicene stroske. Dvojno financiranje pa pri tem prepre¢imo s preprosto dolocho, da je
DDV upraviten strosek le v delu, ki ga organizacija ne dobi povrnjenega od drzave. Dodamo tudi, da morajo izvajalci od FURS dobiti potrdilo o delezu
odbitka od DDV. Na podlagi tega potrdila homo potem za vsakega posameznega izvajalca vedeli, kolikSen stroSek DDV lahko uveljavlja v okviru

programa/projekta.

Dobra praksa: Razpis Mestne obéine Maribor za financiranje kulturnih programov (2015) je upraviéene stroske

opredelil na tak natin:

Upraviceni stroski so stroski, ki izpolnjujejo navedene pogoje:

so neposredno povezani s prijavljenim projektom in so nujno potrebniza uspesno pripravo in izvedho projekta;
niso vezani na splosno delovanje prijavitelja;

prijavitelj jih je napovedal v prijavi projekta;
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so lahko tudi nepredvideni nujni stroski, povezani izkljuéno z izvajanjem prijavljenega projekta do najvec 5 %
vrednosti nacrtovanih upravicenih stroskov projekta;

so skladniz naceli dobrega finanénega poslovanja, zlasti glede cenovne primernosti in stroskovne ucinkovitosti;
so/bodo dejansko nastali;

so/bodo prepoznavni in preverljivi na osnovi izvirnih dokazil.

Minimalna in maksimalna vi§ina zapro$ene vrednosti

Ce Zelimo prijaviteljem pustiti popolnoma prosto pot, minimalne in maksimalne vi§ine zaprosenih sredstev ne homo dolotili. To bo sicer prijaviteljem
omogoctilo vecjo svobodo, sami pa se bomo najverjetneje sootili s $irokim razponom razliénih projektov, kar bo onemogotilo enakovredno ocenjevanje.
Objava razpisa brez dolotitve mejnih vrednosti je smiselna, €e gre za manjse ob¢ine ali kjer je priakovano Stevilo prijaviteljev majhno.

Na dolotitev minimalne in maksimalne visine zapro$enih sredstev bo vplival predvsem natin razdelitve razpolozljivih finanénih sredstev (ve¢ na strani
40). Ce Zelimo sofinancirati vet projektov, je smiselno, da doloéimo maksimalno vrednost zaproSenih sredstev. Pri tem posku$amo najti srednjo pot med
potencialnim $tevilom odobrenih projektov, pricakovanim $tevilom prijav in vrednostjo, za katero je mogote pricakovati kakovostno izvedho.

Dolotanje minimalne vrednosti je smiselno, kadar imamo natanénejso predstavo o projektu, ki ga Zelimo podpreti, in 0 tem, kolik§na vrednost bo potrebna

za izvedbo dolocenega projekta ali programa.

Pomembno: Ce od prijavitelju zahtevamo projekt visje vrednosti, moramo posebej razmisliti o natinu razdeljevanja
sredstev, ki mora biti tak, da bo omogotil sofinanciranje projekta v predvidenem delezu sofinanciranja. Ce namret kot
minimalno vrednost zaprosenih sredstev dolotimo na primer 5.000 evrov, potem pa za projekt namesto maksimalnih 80
% zagotovimo zgolj 20 % vrednosti projekta, od prijavitelja ne moremo zahtevati, da bo projekt izvedel v prijavljenem
- obsegu. V tem primeru je prijavitelju treba omogo€iti sorazmerno zniZanje vrednosti prijavljenega projekta (priznana

vrednost projekta).

Omejitev $tevila financiranih prijav
Visino financiranja lahko posredno dolo¢imo tudi tako, da dolotimo maksimalno Stevilo projektov, ki jih bomo financirali. Ce bomo pri tem pozorni na to,
da bo vrednost projektov taksna, da ho omogotila celovitejSo in kakovostnejso izvedho, tudi ¢e homo financirali le majhno $tevilo projektov, bomo s tem

utinkoviteje prispevali k uresni¢evanju strategij in drugih politik ob¢ine. Pazimo pa, da ne homo dostopnosti do sredstev prevet omejili.

Priporotilo: Ce bomo sredstva razdelili med prevet organizacij, naértovanih ciljev ne bomo dosegli. Zato moramo ob

£
&
_/ natrtovanju razpisa dobro premisliti o $tevilu in viSini podprtih projektov.

3.5.1.8.  Nactin dolo€anja visine sofinanciranja

Dolotanje natina razdeljevanja sredstev oziroma visine sofinanciranja izhranih projektov je eno najnujnejsih dolo€il razpisnega besedila. Informacija o
tem, kako bomo sredstva razdeljevali, je ena najbolj kljuénih za transparentnost postopkov. Ne zado$ta, da doloéimo na primer, da bodo sredstva
razdeljena glede na doseZene tocke — sistem razdeljevanja sredstev, ki smo ga izbrali, mora hiti povsem jasen. Ve€ o razliénih sistemih razdeljevanja

sredstev, med katerimi lahko izhira oh¢ina, najdete v poglavju Bistveni elementi razpisa na strani 37.

Preberi Se:

Bistveni elementi razpisa: Natin razdeljevanja sredstev, str. 37.

3.5.1.9.  Ohdobje za porabo sredstev

Obdobje za porabo sredstev moramo natanéno navesti v razpisnem hesedilu. To je obdobje, v katerem nastajajo upraviceni stroski oziroma v katerem je
treba porabiti dodeljena sredstva. Pri tem je treba paziti, da upostevamo posebnosti programov oz. projektov, katerih izvajanje ni vezano na koledarsko
leto, ampak na sezono. Za te programe prilagodimo obdobje porabe sredstev, ki se lahko razteza ¢ez dve koledarski leti — zato zanje predvidimo vetletno
financiranje. Odloitev, za kak$no obdobje financiranja se bomo torej odlotili, je odvisna predvsem od odgovora na vprasanje, koliko ¢asa je treba, da

podprti programi doseZejo pricakovane cilje.
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3.5.1.10. Razpisni roki
Razpis naj bo odprt toliko ¢asa, da bo prijaviteljem omogoéil kakovostno pripravo viege na razpis, najmanj pa 30 dni od objave. Glede na posebnosti se

lahko odlo€imo tudi za daljsi ali krajsi rok za oddajo vlog, pri cemer se gre krajsim izogibati.

Da bi se izognili morebitnim nesporazumom, v razpisu jasno navedemo datum objave razpisa in rok za oddajo prijave. Cekotrok oddaje navedemo 30 dni
od dneva objave, v besedilu razpisa pa ni datuma objave, se bomo sootili z zapleti in veliko zmedo prijaviteljev. Zato rok za oddajo vlog vedno opredelimo v

obliki datuma in ure, do katere se prijave sprejemajo, v primeru moznosti oddaje po posti pa navedemo zadnji dan, ko je mogoce vlogo priporoceno oddati

na posti.
Pomembhno: Po Zakonu o splosnem upravnem postopku moramo upostevati, da se, ¢e je zadnji dan roka nedelja, praznik,
\\ dela prost dan ali kaksen drug dan, ko organ, pri katerem je treba opraviti dejanje postopka, ne delq, iztece rok s pretekom
prvega naslednjega delavnika.
. —— —

Poleg razpisnega roka, v katerem morajo prijavitelji oddati prijavo, v razpisno hesedilo vklju¢imo rok, v katerem bo obéina seznanila izvajalce o
predlogu strokovne komisije glede izhire in viSine sofinanciranega prijavljenega programa oz. projekta, in rok za pritozhe. DoloCitev tega roka je po

Pravilniku o postopkih za izvr$evanje proratuna RS obvezna.

3.5.1.11.  Seznam razpisne dokumentacije

V razpisnem besedilu navedemo tudi popoln seznam vsega, kar vsebuje razpisna dokumentacija. Seznam ho pomiril prijavitelje, saj bodo vedeli, da so
vse potrebne informacije v zvezi z razpisom na enem mestu. V seznamu natanéno navedemo vse sestavne dele razpisa: razpisno besedilo, vsak obrazec
posebej, razlitne izjave, vzorec pogodbe, oprema ovojnice ipd., skratka vse dokumente, kijih prijavitelj mora prebrati, in tiste, kijih mora v okviru prijave

dostaviti.

Oblikujemo tudi seznam vseh dokumentov (obrazci in druge obvezne priloge oziroma dokazila), ki jih mora prijavitelj oddati v vlogi na razpis, pri tem pa

navedemo tudi obliko oddaje — original, kopija, podpisano, elektronskoipd.
Zatem navedemo Se mesto, kjer je razpisna dokumentacija dostopna (npr. spletni naslov, naslov za fiziéni prevzem dokumentacije in uradne ure).

3.5.1.12. Oddajain dostava vleg
V razpisu doloéimo natin oddaje vlog, in sicer:

naslov, na katerega je treba dostaviti vlogo,

natine oddaje vlog (pisno — osebno na vlozi$tu ali po posti oziroma elektronsko),

oznatha vloge, tj. v zapetatenem ovitku in ustrezno oznatena, z oznako Ne odpiraj! na sprednji strani in z navedbo razpisa, na katerega se vloga
nanasa’; oznatha naj vsebuje tudi navedho viagatelja na zadnji strani ovitka, datum pravotasne dospelosti vlog, in dolotilo, da mora biti pri oddaji na

posto vloga najkasneje ta dan oddana na posti kot priporocena posiljka.

Ce lahko prijavitelj prijavlja vet programov, lahko dodamo tudi pravilo, da je treba prijavo za vsak program poslati v lo€eni kuverti in za vsak program
posebej predloziti celotno razpisno dokumentacijo.
Dodamo tudi pravilo, da se z oddajo vloge predlagatel] strinja z vsemi pogoji in merili javnega razpisa.

Dobra praksa: Javni poziv za sofinanciranje programov in projektov na podrotju kulture v Ob¢ini Ravne na Koroskem za
leto 2015 (sofinanciranje muzejske dejavnosti in izdaje glasil) dolo€e, da mora prijavitelj, ki prijavlja ve¢ programov,
prijavo za vsak program poslati v loéeni kuverti in za vsak program predloZiti popolno ponudbo, skladno z razpisno
dokumentacijo. Vloga mora biti predlozena v zaprti kuverti z nazivom in naslovom posiljatelja ter vidno oznatena s
pripisom »PONUDBA NE ODPIRAJ« »Javni poziv — kultura 2015« na naslov: Obéina Ravne na Koroskem, Gatnikova

pot 5, Ravne na Koroskem. Vloge se lahko v razpisnem roku oddajo osebno v sprejemni pisarni narotnika ali priporoceno

po posti. Oddaja vioge pomeni, da se predlagatelj strinja z vsemi pogoji in kriteriji tega poziva.

" Takna oznatba vloge oziroma prijave je po Pravilniku o postopkih izvr$evanja proratuna RS obvezna.
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3.5.1.13. Informacije o odpiranju vlog
V razpisnem besedilu pojasnimo tudi postopek odpiranja vlog: datum in kraj odpiranja” vlog ter moZnost sodelovanja javnosti (ali bo $lo za zaprto ali
javno odpiranje vlog). Povemo tudi, kako homo obravnavali nepopolne in nepravotasne vloge ter vloge, ki ne izpolnjujejo razpisnih pogojev (na primer

neupraviene osebe) in kriterijev.
Vtem delu tudi opiSemo, katere vloge bodo zavrZene, na primer:

vloge, kine bodo poslane v roku,

vloge, ki ne bodo poslane na natin, kot je opredeljen v razpisu s pravili o oddaji in dostavi vlog,

vloge, kijoho oddal neupravicen prijavitelj,

vloga, kije druga ali nadaljnja vloga istega izvajalca (presezna vloga),

vloge, ki ne bodo vsebovale vseh dokazil, ki jih zahteva besedilo razpisa za posamezno razpisno podrotje in ne bodo dopolnjene v roku za dopolnitev

vloge (nepopolne vloge).

Vklju¢imo tudi informacije o komisiji, ki bo izvedla postopek odpiranja vlog.

Preberi Se:

Komisijsko odpiranje prijav, str. 73

3.5.1.14.  Obravnava prijav in obve$tanje o rezultatih
V tem delu po korakih navedemo, kako ho potekala obravnava pravoéasnih in popolnih vlog ter opiSemo sestavo strokovne komisije in natin, kako ho
ocenjevala vloge. Ce Zelimo zmanjSati pritisk na clane komisije, ne objavimo njihovih imen, ampak navedemo le, da je komisija sestavljena npr. iz dveh

predstavnikov strokovne javnosti, predstavnika zainteresirane javnosti ipd.
Nadalje dolotimo, katere vloge hodo zavrnjene, na primer:

vloge tistih prijaviteljev, ki ne bodo izpolnjevali vsebinskih pogojev, dolotenih v besedilu razpisa za posamezno razpisno podroje,
vloge, ki ne bodo dosegle minimalnega Stevila tock, potrebnih za sofinanciranje,

vloge, ki jih bo komisija na podlagi meril za ocenjevanje ocenila kot neustrezne,

Ce prijavni obrazec ni v celoti izpolnjen,

vloge, ki bodo v procesu ocenjevanja pri kateremkoli od izkljucujotih meril prejele 0 tock.

Preberi Se:
Ocenjevanje projektov in programov, str. 76

Obvestilo prijaviteljem o rezultatih, str. 83

3.5.1.15.  Dajanje dodatnih informacij v zvezi z razpisom
Za gladek potek razpisa dolo€imo Se osebo, pristojno za posredovanje informacij in pojasnil v zvezi z razpisom, in vkljuéimo njene kontaktne podatke —

ime in priimek, elektronski naslov, telefon — in dolotimo ohdobje, v katerem lahko prijavitelji zapro$ajo za informacije in pojasnila.

3.5.2.  Kriteriji oziroma merila za ocenjevanje
Razpisno besedilo naj vsebuje tudi opis kriterijev, na podlagi katerih bo strokovna komisija ocenjevala prispele vloge. Kriterijev ne objavimo zgolj zavoljo
vetje transparentnosti, ampak tudi zaradi pomoti prijaviteljem. Ti bodo namret na podlagi objavljenih kriterijev in meril za ocenjevanje lazje sledili

nasim pri¢akovanjem, zato bodo pripravili kvalitetnejse vloge.

Kriterije za ocenjevanje skupaj s totkovnikom lahko objavimo kar v razpisnem besedilu, lahko pa jih pojasnimo v posebni prilogi razpisne
dokumentacije. Pri vsakem od kriterijev poleg vprasSanj, ki so pomembna za ocenjevanje doseganja kriterija, dolo¢imo tudi Stevilo tock. Ce tega nismo
storili Ze prej, tukaj navedemo, kako o ocenjevanje vplivalo na izhor projektov (npr. projekti bodo izbrani po vrstnem redu tock, projekt mora imeti vsaj

eno tocko pri vsakem kriteriju, minimalno $tevilo tock za financiranje . . .).

" Po Pravilniku o postopkih izvrievanja proratuna RS moramo odpiranje vlog izvesti v osmih dneh od izteka roka za prijavo.
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Kot kriterije za ocenjevanje lahko dolotimo:

kakovost prijave: celovitost in jasnost opredeljenih ciljev, primernost aktivnosti glede na cilje, merljivost in preverljivost uéinkov .. .;
terminski natrt izvedbe;

realnost finanénega nacrta in stroskovna u€inkovitost;

deleZ lastnih sredstev;

ustreznost kadrovskih in materialnih pogojev za izvedbo programa;

reference organizacije (Ze izvedeni programi na prijavljenem podrocju);

strokovne reference oseb, ki bodo izvajale program;

status organizacije vjavnem interesu.

Ce je Stevilo kriterijev veliko, lahko kriterije za izhor in totkovanje dolotimo v posebni prilogi razpisnega besedila, h kateri prijavitelje jasno napotimo.
Bistvenoje, daje znano, kaj vse ho komisija upostevala in v kolik$ni meri, in da je uporaba kriterijev jasno doloCena v tockovniku.

Poleg zgornjih podatkov v razpisnem besedilu dolo¢imo Se morebitne rezervne liste za financiranje, maksimalno $tevilo izbranih projektov idr.

Vzorec st. 5: Tockovnik za razpis za financiranje kulturnih programov, projektov in prireditev

Obéina ho za sofinanciranje izbrala predlagane programe oziroma projekte na podrotju kulture na podlagi teh kriterijev:

kakovost, inovativnost in ustvarjalnost predlozenega programa/projekta,

reference izvajalca, dosedanje delovanje, ki je bilo v strokovni in $ir§i javnosti ovrednoteno kot vrhunsko, uspesno in odmevno,
obiskanost prireditev,

zagotovilo za kvalitetno in korektno izvedho projekta (kadrovska, tehniéna in organizacijska usposobljenost, realnost ciljev in izvedbe
projekta),

kontinuiteta in ve€letno izvajanje programa/projekta,

6. raven prijavljenega programa/projekta dosega oziroma presega obéinski nivo,

7. finanéna konstrukeija in stroskovna uéinkovitost.

HENCONE

o

Kriteriji Stevilo togk

1. Kakovost, inovativnost in ustvarjalnost predloZenega/projekta 60 tock

2. Odmevnost in reference (priznanja, objave v medijih, nagrade) 15tok

3. Obiskanost prireditev oz. §tevilo uporabnikov 15 totk

4. Strokovnost, tehniéna in organizacijska usposobljenost, zahtevnost projekta 20 tock

5. Kontinuiteta in vetletna tradicija programa/projekta 15 tock

6 Raven prijavljenega programa/projekta dosega oziroma presega obéinski nivo 15 totk

7. Stroskovna utinkovitost 20 tock
SKUPA] 160 tock

Najvisje Stevilo totk, ki jih lahko dobi posamezen predlagatelj, je 160.



1.  Kakovost, inovativnost in ustvarjalnost predloZenega programa oziroma projekta bo ocenjena na ta natin:

Merilo\ocena Odliéno Zelo Dobro Slabo Zelo Ne zadostuje SKUPA]
dobro slabo TOCKE

Jasno postavljeni cilji projekta 5 4 3 2 | 0 /5

Utemeljitev in pomembnost problema 5 4 3 2 1 0 /5

Skladnost ciljev s prioritetami lokalnega /5(x2)

5 4 3 2 1 0

programa za kulturo

Ustreznost ciljev glede na obravnavan 5 4 3 9 1 0 /5 (x2)

problem

Izvedljivost projekta in dosegljivost 5 s 3 2 1 0 /5 (x2)

rezultatov

Merljivost u¢inkov projekta 5 4 3 2 | 0 /5

Inovativnost in ustvarjalnost predlozenega 5 4 3 2 | 0 /5

projekta

Trajnost in vpliv projekta 5 4 3 2 | 0 /5 (x2)

SKUPA] TOCKE /60

2. Relerence predlagatelja bodo ocenjene na podlagi prilozenih dokazil o priznanjih, nagradah, objavah v medijih, odmevnost pa tudi na
podlagi promocijskih materialov iz preteklih let in tekocega leta:

Tocke
Priznanja in objave v medijih o izvedenih
projektih na istem dli sorodnih podrogjih, 15
promocijski material
SKUPA] TOCKE /15

Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 15.

3.  Obiskanost prireditev oziroma Stevilo uporabnikov bo ocenjeno na ta naéin:

Tocke
do 50 obiskovalcev/ uporabnikov 0
od 50 do 100 obiskovalcev/ uporabnikov 5
od 100 do 150 obiskovalcev/ uporabnikov 10
nad 150 obiskovalcev/ uporabnikov 15
SKUPAJ TOCKE /15

Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 15.



4.  Strokovna raven programa oziroma projekta, tehniéna in organizacijska usposobljenost bo ocenjena na ta naéin:

Odliéno Zelo Dobro Slabo Zelo Ne zadostuje SKUPA]
dobro slabo TOCKE
Strokovna usposobljenost 5 4 3 2 1 0 /5
Organizacijska raven 5 4 3 2 1 0 /5
Tehniéna raven 5 4 3 2 | 0 /5
Organizacijska in finanéna zahtevnost 5 4 3 2 1 0 /5
projekta
SKUPA] TOCKE /20
Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 20.
5. Program, projekt ali prireditev poteka:
Totke
prvic 1
drugo leto 5
do 5 let 10
nad 5 let 15
SKUPA] TOCKE /15
Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 15.
6. Raven prijavljenega programa/projekta zavoda dosega oziroma presega obéinski nivo in bo ocenjena na ta naéin:
Tocke

Program/projekt dosega nivo lokalne ravni. 5
Program/projekt dosega nivo nacionalne ravni. 10
Program/projekt dosega nivo mednarodne ravni. 15
SKUPA] TOCKE /15
Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 15.
7. Finanéna konstrukcija programa oziroma projekta bo ocenjena na ta naéin:

Odliéno Zelo Dobro Slabo Zelo Ne zadostuje SKUPA]

dobro slabo TOCKE

Jasno in realno opredeljena finanéna 5 4 3 2 | 0 /5 (x2)
konstrukcija (jasno opredeljeni stroski in
njihova namembnost)
Stroskovna uéinkovitost 5 4 3 2 | 0 /5 (x2)
SKUPA] TOCKE /20

Maksimalno $tevilo tock, ki jih lahko doseZe posamezen predlagatelj po tem kriteriju, je 20.




3.5.3.  Obrazciin navodila za prijavo

Ze v besedilu razpisa smo opredelili seznam potrebne dokumentacije za prijavo na razpis. Pomemben del dokumentacije so obrazci, na katerih bodo
prijavitelji opisali svoje programe oziroma projekte. Obrazce vedno objavimo na spletni strani, tako da so prijaviteljem ves ¢as na voljo. Cese prijava na
razpis oddaja v fiziéni obliki, prijaviteljem omogotimo tudi prevzem obrazcev v papirnati obliki. S pomotjo obrazcev, na katerih prijavitelji opiSejo svoje

predloge, Zelimo izvedeti:

 kajZelijos projektom doseti (namen, cilji),
+  kdosociljne skupine,

kakohodo to dosegli (aktivnosti),
kdobotonaredil —oz. kdoje prijavitelj,

* kdaj bodo to naredili (€asovni okvir),

koliko to stane (finanéni natrt).

3.5.3.1.  Opisniobrazec (delovninaért) prijave projekta/programa:

Opisni obrazec vsebuje osnovne podatke o organizaciji in podatke o projektu oziroma programu. Osnovni podatki o organizaciji naj vkljutujejo:

 nazivinnaslov organizacije,

+ podatke 0 odgovorni osebi, ki zastopa organizacijo,

*  statusne podatke, kot so leto ustanovitve, matiéna Stevilka, davéna stevilka,

+  podatke o transakeijskem racunu,

+ namen ustanovitve ter podrotje delovanja organizacije, Stevilo ¢lanov/prostovoljcev, podatke o zaposlenih v organizaciji, podatke o prihodkih in

njihovi strukturi v preteklem letu, podatke o prostorih za deloipd., ¢e je to relevantno za izvedho projekta.
Med podatke o projektu/programu lahko vklju¢imo:

nazivprojekta/programa,

«  podatke o partnerjih, kibodo sodelovali pri izvedbi projekta/programa,

povzetek projekta/programa,

*  predviden zatetek in zakljuéek projekta/programa,

*  viSinozaprosenih sredstev,

* podatke 0 odgovornih osebah za izvedbo projekta/programa (vodja in izvajalci),

+  podatke o $tevilu in zadolZitvah prostovoljcev, $tevilu zaposlenih in zunanjih strokovnjakov, ki bodo sodelovali pri izvajanju projekta/programa,
skupaj s predstavitvijo dosedanjih relevantnih izkusenj in sposobnosti (reference),

 natin prepoznavanja problema, ki se ga Zeli resiti s projektom/programom, oceno potreb vlokalni skupnosti ter utemeljitev predlaganih resitev,

«  opredelitev ciljev, ki se bodo dosegli z izvedho predlaganega projekta/programa, ter njihovo ujemanije s cilji razpisa, opis merljivih rezultatov, ki se
pritakujejo po zakljucku projekta/programa, ter opis glavnih aktivnosti, ki se bodo izvajale,

¢ terminski nart (Casovnica) izvajanja ter metode, ki bodo uporabljene pri izvajanju projekta/programa,

neposredne in posredne uporabnike (ciljne skupine), ki bodo zajeti v projektu/programu, njihovo $tevilo in struktura, pri Cemer naj se predstavi tudi
natin, kako se bo ob izvajanju storitev povetala kvaliteta Zivljenja ciljnih skupin (uporabnikov),

*  natin informiranja skupnosti o projektu/programu, o tem, komu je namenjen, in rezultatih,

predstavitev dolgorotnih uéinkov projekta in na¢ina zagotavljanja trajnosti projekta po izteku finanéne podpore,

*  natin spremljanja in vrednotenja izvedbe projekta,

predstavitevinovativnosti projekta.

Ob sestavljanju opisnega obrazca moramo ves Cas imeti v mislih viino razpoloZljivih sredstev in maksimalno moZno visino zapro$enih sredstev za
posamezen projekt/program. Zgornji primer je naveden za zahtevnejse in vetje projekte/programe, medtem ko homo pri projektih v vrednosti do 10.000
EUR sprasevali le 0 osnovnih ciljih, predlaganih aktivnostih in referencah prijavitelja (nacelo proporcionalnosti).

3.5.3.2.  Obrazec proratuna projekta/programa (finanéninaért)

Za seznanitev z nacrtovanim proracunom projekta pripravimo obrazec, s katerim bodo prijavitelji predstavili finanéni nacrt, ki ga sestavljajo prihodki in
odhodki projekta/programa. Na zagetku obrazca o proratunu projekta obiCajno ponovno zahtevamo osnovne podatke (o nazivu razpise, nazivu
prijavitelja in nazivu projekta/programa), s Gimer prepre¢imo, da se ob morebitnem primerjanju vecjega Stevila prijav le-te med seboj pomesajo.
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Za celovito sliko celotnega proratuna projekta so kljuéni predvsem ti podatki:

vrednost celotnega projekta,

*  viSina zapro$enih sredstev (deleZ sofinancerja),

«  viSina lastnih sredstev prijavitelja in viri zagotavljanja sofinanciranja (donacije, sponzorstva, sofinanciranje od drugih javnih virov in razpisov,
npr. ministrstev, Evropske unije, ali morebitno sofinanciranje iz drugega razpisa obéine; prostovoljsko delo, Clanarine, prispevki uporabnikovidr.),

«  odhodki prijavljenega programa: neposredni in posredni (neprogramski) stroski za izvedbo projekta/programa;

neposredni stroski so stroski izvedbe aktivnosti projekta/programa, kot so stroski dela zaposlenih (med katere $tejemo stroske dela na podlagi
pogodbe o zaposlitvi, pogodbe o delu, avtorske pogodbe in Studentske napotnice, pri cemer je treba navesti ime in priimek osebe, ki ho
angazirana, njeno izobrazho, Stevilo mesecev in mesetno bruto vi§ino nadomestila), potni stroski (dnevnice za sluzhena potovanja, potni stroski
in nastanitve, pri cemer je treba specificirati Stevilo oseb, destinacijo, pogostost in namen potovanja ter vrsto javnega prevoza, namestitve in
Stevilo notitev), zunanji stroski (npr. najem prostorov, oblikovanje in tisk letakov ali publikacij, oblikovanje in vzdrzevanje spletne strani,
promocijski material, stroski nabave opreme, ki je nujno potrehna za izvedho projekta;

+  posredni stroski so stro$ki delovanja pisarne, ki niso neposredno povezani z izvedbo projekta oziroma programa (npr. elektrika, voda,
najemnine, ratunovodstvo ipd.). ObiCajno za posredne stroske dolotimo pavsal v dolotenem odstotku od vrednosti projekta (npr. 7 ali 10 %). Ce
posredne stroske doloimo v pavsalu, tako izvajalcem kot sebi olajSamo spremljanije projekta, saj moramo tako spremljati le odstotek porabe, ne
pa tudi dokazil o porabi posrednih stroskov.

Tudi pri oblikovanju finanénega obrazca sledimo naéelu proporcionalnosti.
Pomembno: Ce smov skladu z Zakonom o prostovoljstvu izvajalcem omogoCili, da projekte sofinancirajo s prostovoljskim
delom, je priporotljivo, da jih v navodilih za izpolnjevanje finantnega obrazca posebej opozorimo, da morajo predvideno

prostovoljsko delo vpisati med stroske dela (predvideno Stevilo ur in »strofek« glede na Pravilnik o podroéjih

prostovoljskega dela in vpisniku). Ceprav dejansko ne gre za prave stroske dela, saj je prostovoljsko delo brezplatno, paje
\,\w vpis prostovoljskega dela med stroske dela edini natin, s katerim je mogoce prostovoljsko delo upostevati. Ce namreé

prostovoljsko delo ne ho vpisano, bo prijavitelj med odhodke vpisal »realne« odhodke v celotni vrednosti projekta, kar
—

2

3.5.3.3.  Priloge in dokazila

Za dokazovanje izpolnjevanja pogojev za sodelovanje na razpisu moramo véasih od prijaviteljev poleg obrazcev zahtevati tudi dodatna dokazila. Pri tem

pomeni, da jih bo moral tudi dokazati.

Priporocilo: Da bi bil finanéni natrt projekta oblikovan ¢im bolj totno in realno, kar nam bo olajsalo tudi spremljanje
izvajanja projekta, za izpolnjevanje obrazca izdelamo natanéna navodila za izpolnjevanije obrazea, v katerih natanéno
dolotimo upravitene stroske (npr. vrsta javnega prevoza, visina dnevnice), natine njihovega dokazovanja (npr. platilna

lista, ratun ...) ter pogoje, pod katerimi so v izjemnih primerih mogota odstopanja (dolo¢imo maksimalni odstotek

sredstev, ki se lahko prosto— brez nasega soglasja — prena$a med postavkami).

se poskuSamo izogniti pretiranemu administrativnemu obremenjevanju prijaviteljev, zato zahtevamo samo tista dokazila, ki jih sumi ne moremo
pridobiti iz uradnih evidenc.

Doloimo lahko, da priloge in dokazila prijavitelji oddajo na vnaprej pripravljenih obrazcih. Tako poskrhimo za enotnejso dokumentacijo, kar pomeni
tudilaZji pregled in prihranek asa.

Izjava o partnerstvu

Izjavo o partnerstvu mora priloZiti prijavitelj, ki prijavlja projekt ali program v sodelovanju s partnerjem. V nekaterih primerih je partnerska prijava
obvezna (npr., ¢e Zelimo z razpisom spodbujati povezovanje med organizacijami), lahko pa se za sodelovanje s partnerjem prijavitelj odloéi tudi
prostovoljno. Izjavo o partnerstvu mora vsak od partnerjev podpisati oziroma oZigosati, s tem namre¢ partnerji potrjujejo, da so s svojim sodelovanjem v

projektu seznanjeni, se strinjajo s svojo vlogo in da bodo svoje obveznosti prevzeli s podpisom partnerskega sporazuma po odobritvi projekta.

Izjavo o partnerstvu oblikujemo glede na zahteve razpisa (tako npr. lahko dodamo izjavo, da organizacija ni v ste¢ajnem postopku, ¢e smo ta pogoj
vkljutili med pogoje za upravicene prijavitelje in partnerje).
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Vzorec st. 6: Izjava o partnerstvu:

IZJAVA 0 PARTNERSTVU

Spodaj podpisani/-q, .............. , zakoniti/-a zastopnik/-ica ..................... v imenu partnerske organizacije izjavljam, da organizacija, ki jo
zastopam:

e nivstetajnem alilikvidacijskem postopku, postopku prisilne poravnave, ni prenehala poslovati;

e nibilapravnomotno ohsojena za kaznivo dejanje v zvezi s svojim poslovanjem;

¢ jeizpolnila svoje obveznosti v zvezi s platevanjem socialnih prispevkov in drugih dajatev v skladu z zakonom;

¢ potrjuje vsehino in nasovlogo v projektu;

*  hokot partner v projektu sprejela obveznosti, izhajajoce iz pogodbe o sofinanciranju, kijo bo v primeru odobritve projekta podpisal nosilec projekta;

e razpolaga s primernimi pravnimi, finanénimi in operativnimi zmogljivostmi za izvedho predlaganega projekta;

 nizaprosilain ni prejela drugih sredstev za isti projekt.

Prijavitelj in partner bosta po odobritvi projekta medsehojne pravice in ohveznosti dolotila v sporazumu o partnerstvu. Ce smov razpisu zahtevali
partnersko prijavo, lahko zahtevamo tudi, da partnerja podpisan partnerski sporazum priloZita porotilu. Da bi organizacijam ¢im bolj olaj$ali

administrativne zadeve, lahko sami pripravimo vzorec partnerske pogodhbe, kijo objavimo kot del razpisne dokumentacije.

Izjava oizvedenih projektih oziroma programih, financiranih izjavnih sredstev

Ce gre za zahtevnejSe projekte/programe, za katere so reference prijavitelja kljutnega pomena, lahko zahtevano tudi, da prijavitelj izpolni izjavo o
izvedenih projektih. V njej prijavitelj navede vse projekte/programe, ki jih je izvedel v nekem ¢asovno dolotenem obdobju (npr. zadnja 3 leta) in so bili
financirani iz javnih sredstev. Izjavo mora potrditi odgovorna oseba prijavitelja. Izjava nudi vpogled v izkusnje in pregled dosedanjega uspesnega

financiranja, zato je smiselno tudi, da jo omejimo na sorodne projekte oz. projekte, ki sodijo na isto delovno podrocje.

Kopija potrjenega in overjenega temeljnega akta prijavitelja
Dokazilo je namenjeno preverjanju organizacijske strukture prijavitelja, predvsem pa njegove nepridobitne in neprofitne narave. Da bi se izognili
kopitenju dokumentacije, lahko kopijo temeljnega akta nadomestimo tudi z izjavo prijavitelju o strukturi in nepridobitni ter neprofitni naravi

organizacije.

Dokaz o sofinanciranju projekta oz. programa

V primeru potrebe po dodatnem sofinanciranju prijavljenega projekta oz. programa prijavitelj prilozi dokazilo o natinu in viru dodatnega
sofinanciranja. To je lahko kopija pogodbe, izjava drugega sofinancerja, finanéno porotilo in drugo. Ker se projekti izvajajo dalj$e ¢asovno obdobje, ni
nujno, da ima izvajalec celotno sofinanciranje zagotovljeno Ze na zatetku trajanja projekta. Zato je smiselno dopustiti, da izvajalec dokazilo o

zagotovljenem sofinanciranju predloZi kadarkoli med trajanjem pogodbe o sofinanciranju.

Dokazilo 0 nekaznovanosti
Vizjemnih primerih, predvsem ko gre za sofinanciranje vecje vrednosti, lahko od prijavitelja zahtevamo tudi dokazilo o nekaznovanosti organizacije in
njene odgovorne osebe. Ce to ni nujno potrebno, lahko izheremo preprostejso resitev in dokazilo nadomestimo z izjavo o nekaznovanosti, ki jo podpise

prijavitelj.
3.5.34.  Dokazila, kijih lahko pridohimo sami

Finanéno porotilo o poslovanju organizacije
S finanénim porotilom preverjamo stabilnost in u€inkovitost finanénega poslovanja prijavitelja. Ker so letna oziroma finanéna porotila dostopna na
portalu AJPES, prijaviteljev ne obremenjujemo s prilogo, ampak preko javno dostopnih podatkov sami priskrbimo Zelene informacije. Letna poroila

drustev so na spletni strani AJPES-a javno objavljena, za letna poroéila ostalih pravnih oblik (zavodi, ustanove) pa moramo agencijo posehej zaprositi.
Dokazilo o registraciji organizacije

Dokazilo o registraciji organizacije je javno dostopen podatek, ki ga, e ga potrebujemo, pridobimo sami iz javnih evidenc. Z izpisom poslovnega registra

preverimo obstoj organizacije in datum ustanovitve, ¢e smo kot pogoj za sofinanciranje doloili nek ¢as delovanja.
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3.5.3.5.  Izjave, soglasjain zaveze

0d prijavitelja bomo obi¢ajno potrebovali nekaj dodatnih izjav in soglasij. Vse izjave in soglasja, ki jih potrebujemo od prijavitelja, lahko zdruZimo tudi v
eno samo izjavo. Vanjo uvrstimo na primer soglasje k pridobivanju podatkov iz javnih evidenc, izjavo o nekaznovanosti, izjavo o resni¢nosti navedb,
izjavo o neprofitnosti, izjavo o registrirani dejavnosti s podrotja javnega razpisa (kot nadomestilo predloZitve temeljnega akta), izjavo o tem, da za projekt
ni dvojnega financiranja, izjavo o poravnanih obveznostih do ohcine, zavezo k posredovanju dodatnih dokazil in drugo. Vsebino izjave smiselno

prilagodimo potreham svoje obéine in posameznega razpisa.

Poleg nastetih lahko v razpisu seveda vedno zahtevamo tudi druge priloge, ki so smiselne glede na zahteve specifiénega razpisa. Kot pripomoéek

prijaviteljem lahko v razpisno dokumentacijo uvrstimo tudi opomnik ali seznam vseh delov prijavne dokumentacije, kijo je treba priloziti.

Priporoéilo: Ce je le mogoce, uporabimo standardizirane razpisne obrazce za prijavo projekta oz. programa, Se posebej,
ko gre za obrazce za opis projekta 0z. programa, proracun projekta oz. programa ter navodila za njihovo izpolnjevanje in
oddajanje razpisne dokumentacije. Tako doseZemo, da prijavitelji osvojijo natin priprave dokumentacije, kar pomeni, da

bo priprava prijave hitrej$a, utinkovitejSa in enostavnej$a tako zanje kot za nas.

Priporocilo: Pri posredovanju dokumentacije oziroma prilog in dokazil je smiselno, da se povetuje uporaba
informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT). Posredovanje dokumentacije v elektronski obliki prispeva k
hitrejSemu izvajanju razpisnega postopka, predstavlja manj kopicenja pisne dokumentacije, povetuje preglednost in

hkrati prispeva tudi k okolju bolj prijaznemu izvajanju razpisa.

Preberi Se:

Ocenjevanje projektov in programov, str. 76

Pomembni vzorci:
Obrazec Prijava na razpis

Obrazec Finanéni naért programa /projekta

Izjava prijavitelja
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Vzorec st. 6: Obrazec Prijava na razpis L )

Prijava na javni razpis

[Nekateri deli projektne prijave so relevantni le za javne razpise za sofinanciranje programov, ne pa tudj za sofinanciranje projekiov. Te dele smo

oznacili z %]
L PODATKI 0 PRIJAVITELJU

1. 0SNOVNI PODATKI

Uradni naziv:

Sedez:

Matiéna stevilka: Davéna stevilka:
Davtni zavezanec:

Pravnoorganizacijska oblika prijavitelja:

TRB/naziv banke:

Telefon:

Mobilni telefon:

Elektronska posta:

Spletna stran:

Stevilo zaposlenih v organizaciji:

2. PODATKI 0 ZAKONITEM ZASTOPNIKU PRIJAVITELJA

(Zakoniti zastopnik je pooblastena oseba predlagatelja, ki ho podpisal pogodbo o sofinanciranju in nosi odgovornost v skladu s prevzetimi
pogodbenimi obveznostmi.)

Ime in priimek: Funkcija:
Naslov:

Telefon:

Mobilni telefon:

Elektronska posta:

3. KONTAKTNI PODATKI

(V primeru, da je zakoniti zastopnik tudi kontaktna oseba, lahko pustite ta del prazen.)

Ime in priimek: Funkcija:
Naslov:

Mobilni telefon:

Elektronska posta:

Kraj in datum: Zig Podpis:




IL OSNOVNI PODATKI 0 PROGRAMU/PROJEKTU

1. Nuziv programa/projekta:
(Navedite kratek naziv oz. ime programay/projekta.)

2. Povzetek program/projekta:
(Povzetek naj vsebuje kljuéne poudarke prijavijenega programayprojekta v obsegu najvec 300 znakov.)

3. Obdobje trajanja programa/projekta:
(Obdobje opredelite, kolikor je mogoce datumsko natancno.
“Ce gre za letni program organizacije, navedite celoletno obdobje.)

4. Kraj ali obmoéje izvajanja programa/projekta:
(Navedite kraj/~e ali obmocje, na katerem se bo program/projekt izvajal.)

5. Vrednost programa/projekta
(Navedite celotno vrednost programay/projekta.)

IIL UTEMELJENOST PROGRAMA

1. Ugotovljene potrebe po izvedbi programa/projekta:
(Opisite, na osnovi ¢esa izvajate programy/projekt, kaj je osnovna motivacija, kje in kaksne potrebe po prijavijenem programu ste zaznali.)

2. Cilji programa/projekta:
(Opredelite in opisite kijucne cilje, ki jih Zelite doseci prek izvajanja programay/projekta. Cilji naj odraZajo resitve na ugotovijene potrebe. Cilje
opredelite tako, da hodo merljivi in uresnicljivi.)

3. Ciljne skupine:
(Opisite, komu je programy/projekt namenjen. Opisite potrebe ciljnih skupin. Ce je cilinih skupin vec, navedite vse relevantne ciljne skupine.)

4. Vpliv programa/projekta:
(Opisite, kaj je dodana vrednost programayprojekta, kaksni bodo njegovi ucinki, katere dolgotrajne vplive bo imel ipd.)




5. Inovativnost programa/projekta:
(Opisite, zakaj in na kaksen nacin je programy/projekt inovativen.)

6. Pomen programa/projekta za obéino:
(Utemeljite pomen programay/projekta za obcino, navedite, kako program/projekt prispeva k uresnicevanju strategij in razvojnih nacrtov obcine...)

IV. IZVEDBA PROGRAMA/PROJEKTA

1. Nacrt izvajanja aktivnosti
“Ce program vsebuje zaokroZene dejavnosti oz. projekte, jih navedite pod aktivnosti.

Aktivnost Kratek opis (vkljutno z navedho ciljnih skupin) Kraqj izvedbe Obdobje izvajanja

2. Partnerji programa/projekta:
(Ce pri pripravi in izvedbi programayprojekta sodelujete z drugimi posamezniki ali organizacijami, jih navedite ter opisite vlogo, ki jo imajo pri
programu.)

3. Promocijske aktivnosti:

(Navedite nacrt promocijskih aktivnosti, ki jih boste izvajali za promocijo programay/projekta, prav tako opisite, kako boste dosegali ciljne skupine.
Navedite tudj, kako boste zagotavljali promocijo obéine v okviru programay/projekia.)

4. Vrednotenje/evalvacija programa:
(Opisite, na kaksen nacin boste izvajali evalvacijo programay/projekta ter katere metode in kriterije boste pri tem uporabili.)




V. REFERENCE PRIJAVITELJA

1. *Trajnost programa:
(Vpisite, kolikokrat se je program izvajal v zadnjih 5 letih.)

2. *UspeSnost programa v preteklih letih:
(Ocenite in utemeljite uspesnost izvedbe programa v preteklih letih, ce se je Ze izvajal.)

3. Drugi podobni programi/projekti
(Opisite druge podobne programe/projekte, ki ste jih izvajali v zadnjih 3 letih.)

4. Oprema in prostori:
(Na kratko opiSite opremo in prostore, s katerimi razpolagate in so vezani na izvedbo prijavijenega programay/projekta. Ce z opremo in/ali s prostori
ne razpolagate, napisite, kako jih boste zagotovili,)

5. Prejete nagrade, priznanja, plakete ipd. prijavitelja v preteklih letih na podrotjih, v katere sodi prijavljeni program/projekt:

VL PODATKI 0 IZVAJALCIH PROGRAMA

1. Stevilo vseh izvajalcev programa/projekta (upostevajot prostovoljce):
(Navedite Stevilo vseh izvajalcev programayprojekta. Izvajalci so vsi tisti, ki aktivno sodelujejo pri pripravi, izvedbi in evalvaciji programay/projekta.)

2. Stevilo prostovoljcev:
(Navedite stevilo prostovoljcev, ki so izvajalci programa.)

3. Seznam kljuénih izvajalcev:

(Kljuéni izvajalci so osebe, ki pri izvajanju programa opravijajo kijuéno viogo, so del oZje organizacijske ekipe, nosijo odgovornost za izvajanje,
koordinacijo, promocijske aktivnosti ali druge aktivnosti. V tabelo vpisite zahtevane podatke, pri cemer pri strokovni usposobljenosti navedite tudi
usposobljenost, pridobljeno preko neformalnega izobrazevanja. V stolpcu 'vioga' vpisite viogo oz. naloge, za katere je oseba zadolZena.)



Ime in priimek St. let izku$enj na Strokovna usposobljenost Vloga pri izvedbi Nacin zaposlitve™
podrotju in reference programa
programa/projekta

* Natin zaposlitve:

prostovoljsko delo

zaposlitev za nedolocen cas
zaposlitev za dolocen cas

delo prek Studentske napotnice

delo po pogodbi (avtorska, podjemna)

4. Notranja organizacijska shema:
(Opisite notranjo organizacijsko shemo organizacije z vidika programay/projekta in na kaksen nacin le-ta omogoéa koordinacijo nacrtovanega
programay/projekia.)




B~

Vzorec 7: Finanéni nacrt programa oziroma projekta i

FINANCNI NACRT PROGRAMA/PROJEKTA

1. Vrednost programa:
(Vpisite celotno vrednost programa, ki ga prijavijate. Vrednost programa se mora skladati s sestevkom stroskov iz specifikacije predvidenih
stroskov.)

2. Zaprosena sredstva: , v delezu: %

3. Specifikacija predvidenih stroskov:
(Odhodke nacrtujte realno.)

STROSKI EUR Utemeljitev stroska

stroski dela (skupaj)

zaposlitve

avtorski honorarji

podjemna pogodba

Studentsko delo

prostovoljsko delo

potni stroski zaposlenih in prostovoljcev

stroski storitev (skupaj)

stroski izobrazevanj

stroski pogostitve

najem opreme

stroski prevoza

stro§ki promocije (skupaj)

tiskovine

objave v medijih

drugi promocijski materiali

distribucija promocijskih materialov

stroski materiala in opreme (skupaj)

potrosni material

nakup osnovnih sredstev

posredni stroski (najve¢ do 10 % celotne vrednosti programa/projekta)

SKUPA]

4. Specifikacija predvidenih prihodkov:

Delez financiranja

PRIHODKI EUR (v odstotkih)

Zaprosena sredstva

lastna sredstva

prostovoljsko delo

sredstva EU

sredstva prora¢una RS

sponzorstva




donacije

sredstva drugih lokalnih skupnosti

prispevki uporabnikov

drugo (vpiSite)

SKUPA]

Navodila za izpolnjevanije finanénega nacrta:

Stroski

Finanéni naért Ze vsebuje dolocene postavke (npr. zaposleni, tiskovine ...) pod posameznimi kategorijami stro$kov. Postavke so navedene
primeroma, zato jih lahko spreminjate in prilagajate vasim potreham. Vsako postavko morate utemeljiti (utemeljitev stroska). Zato v ustrezni vrstici
podrobno navedite, kaj prikazani znesek vsebuje, kako ste ga izra¢unali in na katere aktivnosti se nanasa. Npr. ¢e plata vodje projekta znasa 7.000
EUR, v vrstici »utemeljitev stroska« navedite npr. 30 % bruto bruto place za 8 mesecev.

Projekt mora imeti uravnoteZeno finanéno konstrukcijo — visini stroSkov in prihodkov se morata ujemati.

Pod stroske dela vpiSite vse, ki bodo izvajali program/projekt na podlagi pogodbe o zaposlitvi, podjemne ali avtorske pogodbe, Studentske napotnice
ali dogovora o prostovoljskem delu. Pri tem ne navajajte imen, ampak vloge zaposlenih na projektu, npr. projekini vodja, strokovni delavec ipd.

Kategorija potni stroski zajema stroske poti, parkirnine, dnevnice, nastanitev in druge stroske, povezane s potovanji. Pod postavko potni stroski
vpiSite destinacijo, kilometre, Stevilo dni in Stevilo oseb.

Pod kategorijo stroski storitev natanéno navedite, za kaksno storitev gre, v utemeljitvi pa, s katero dejavnostjo je povezana.
Pod stroske promocije vpiSemo zunanje stroske, neposredno vezane na promocijo programa/projekta in na obvestanje ciljnih skupin o aktivnostih.

V kategorijo posrednih stroskov sodijo stroski delovanja pisarne (administrativni stroski za delovanje pisarne — telefon, internet, pisarniSka oprema,
drobni material ...). Na podlagi upravitenih neposrednih stro$kov projekta (stroski zaposlenih, potni stroski, stroski storitev in promocije) se
upravicencem prizna pavsal posrednih stroSkov v visini do 10 % upravitenih neposrednih stroskov projekta.

Prihodki

Pod prihodke vpisite vse prihodke, ki ste jih Ze dobili oz. za katere predvidevate, da jih boste dobili med izvajanjem programa/projekta za namene
sofinanciranja programa/projekta. Predvidene prihodke navedite pod ustrezno kategorijo (npr. sredstva proraéuna RS), pri éemer bodite konkretni in
navedite konkreten projekt, konkretnega sponzorja, $tevilo uporabnikov ipd.

Prihodki morajo hiti vpisani tudi na stroSkovno mesto programa/projekta.

Prostovoljsko delo: Da bi prostovoljsko delo v skladu z Zakonom o prostovoljstvu lahko uveljavljali kot materialni vloZek za sofinanciranje, ga
morate vpisati tako na strani stroSkov kot na strani prihodkov, éeprav dejansko ne gre za strosek. StroSek in prihodek prostovoljskega dela morata
imeti isto vrednost, in sicer najvet v visini zahtevanega sofinanciranja programa/projekta.



Vzorec 8: Izjava prijavitelja

IZJAVA PRIJAVITELJA

Spodaj podpisani/-a, (vstavite ime in priimek odgovorne osebe), zakoniti/-a zastopnik/-ica

(vstavite ime organizacije prijavitelja), ki je prijavitelj predlaganega projekta, izjavljam, da:

so vsi podatki, posredovani v vlogi na javni razpis, po mojem najholjSem vedenju popolni, to¢ni in pravilni,

ima organizacija ustrezno pravno, finanéno in poslovno sposobnost za izvedbo predlaganega projekta,

organizacija ni bila ustanovljena zaradi osebnih koristi ali pridobivanja dobicka,

da je organizacija registrirana za opravljanje dejavnosti, za katero se prijavljq, in deluje Ze najmanj eno leto ter da izvaja programe na ochmoéju
obCine in ima uporahnike z obmocja ohCine,

za projekt, za katerega podajamo vlogo, nismo pridobili pomoti iz drugih virov, razen v delu sofinanciranja (prepoved dvojnega financiranja),

smo preutili besedilo razpisa in razpisno dokumentacijo in sprejemamo vse pogoje in ostale zahteve, vsebovane v njej,

imamo zagotovljene osnovne pogoje (materialne, prostorske, kadrovske in organizacijske) za realizacijo projekta,

se strinjamo z objavo podatkov o projektu in prejemniku pomo€i ter odobrenih in izpla¢anih sredstvih, ki so javnega znataja,

imamo na dan podpisa izjave poravnane vse davke, prispevke in druge dajatve, dolocene z zakonom,

prijavitelj ali zastopnik prijavitelja nista bila pravnomotno obsojena zaradi kaznivih dejanj v zvezi s poslovanjem, ki so opredeljena v Kazenskem
zakoniku Republike Slovenije (UL RS, st. 55/08, 66/08),

homo zunanje izvajalce izbrali z upostevanjem Zakona o javnem naroéanju (ZJN —2d),

bomo hranili vso dokumentacijo o projektu najman; 5 let po izplatilu konénega salda donacije,

bomo financerju, revizijskemu organu ter drugim nadzornim organom zagotovili dostopnost dokumentacije, informacije o poteku projekta,
doseganju ciljev in rezultatov ter o morebitnih prihodkih, povezanih z izvajanjem projekta,

bomo v primeru nenamenske porabe sredstev, nespostovanja pogodbenih dolocil ali dvojnega financiranja projekta vrnili vsa prejeta sredstva,
skupaj zzamudnimi obrestmi od dneva nakazila do dneva vratila.

Organizacija, ki jo zastopam, ne bo prejela sredstev, ée se v ¢asu ocenjevanja odkrije, da organizacija ne izpolnjuje vseh omenjenih pogojev, ali ¢e bo
spoznana za krivo posredovanja napatnih podatkov, ki so zahtevani kot pogoj za sodelovanje na javnem razpisu, ali ée ne ho priskrbela vseh

podatkov.

Izjavljamo, da homo zagotovili sofinanciranje upraviéenih stroskov projekta v visini € (vpisite znesek), kar predstavlja
% (vpisite odstotek) vseh upravicenih stroskov projekta.

Krqj in datum: Ime in priimek zakonitega zastopnika:

Zig: Podpis:
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3.6.  Komisijsko odpiranje prijav
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Odpiranie prijav"” je druga faza postopka javnega razpisa, ki steée, ko potete rok za oddajo predlogov za sofinanciranje. Pravilna izvedba tega dela
postopka je izredno pomembna, saj lahko neposredno vpliva na veljavnost razpisa. Ob odpiranju prijav namreé ugotavljamo, katera vloga oziroma
prijava je formalno popolna, katera potrebuje dopolnitve in katera je prepozna oziroma jo je podala neupravicena oseba. Ce tukaj naredimo napako —
spregledamo popolno vlogo in je ne obravnavamo naprej —, se lahko v primeru uspesne pritozbe celoten razpis razveljavi. Zato je priporocljivo, da
najkasneje pred prvim odpiranjem prijav sestavimo administrativno komisijo (komisijo za odpiranje prijav), s Cimer zmanjSamo verjetnost napak. Vec o
sestavi in delovanju razpisnih komisij najdete v poglavju Razpisne komisije (str. 47).

Delo komisije pri odpiranju prijav je vezano na pravilnik, razpisno besedilo in razpisno dokumentacijo. Komisija mora pri svojem delu slediti pogojem
prijave, doloéenim v javnem razpisu.

Datum in kraj odpiranja prijav smo obvezno doloéili Ze v razpisnem besedilu. Odpiranje prijav praviloma opravimo javno, razen ¢e komisija odloti, da
odpiranje ne bo javno, ker je hilo $tevilo prijav preveliko." Po Pravilniku o postopkih izvr$evanja proratuna RS je datum odpiranja prijav najpozneje v
osmih dneh od roka za prijavo.

Odpiranje prijav izvedemo po korakih:

1. Evidentiranje prijav

ZapiSemo in oznatimo vse prejete prijave, tudi tiste, ki so prispele po roku. Vsaki prijavi dolo¢imo posebno evidenéno stevilko, s katero
zagotovimo vetjo preglednost — to je namret oznaka, s katero se bo prijava vodila v postopku in ki nam bo pomagala pri jasnem
komuniciranju oziroma sklicevanju v postopku.

2. Preverjanje izpolnjevanja formalnih pogojev

Preverimo, ali je vloga popolna, kar pomeni, da vsebuje vse v razpisu dolotene obvezne sestavine. Preverimo tudi, ali je hila
pravotasna, Ce je torej prispela v roku, dolotenem v javnem razpisu. Nato prijave razporedimo glede na ustreznost (popolne in
pravotasne, formalno nepopolne prijave ter prepozne prijave).

3. Zapisnik

0 odpiranju vlog sestavimo zapisnik. Vanj zapisemo:

+  kateriorgan in v kaksni sestavi je odpiral prispele prijave,

*  datum in ¢as zacetka ter konca odpiranja prijav,

seznam prispelih prijav z eviden¢no $tevilko, nazivom in naslovom prijavitelja ter naslovom programa oziroma projekta,
+  ugotovitev o pravotasnosti oziroma popolnosti vloge,

+  vprimeru nepopolne vloge navedemo, kateri dokumenti manjkajo.

/ Priporo¢ilo: Za preverjanje popolnosti posamezne vloge si vnaprej pripravimo obrazec, na katerem so zapisane vse
osnovne informacije o prijavitelju, formalni pogoji, ki jih je treba preveriti, in seznam vseh prilog ter dokazil, ki smo jih

zahtevali. To nam omogoci hitro preverjanje popolnosti vloge, saj preprosto sledimo seznamu in oznatimo, ali je pogoj

%

/ izpolnjen oziroma ali je priloga oz. dokazilo priloZeno. To pripomore tudi k vecji preglednosti in nam pomaga pri sestavi

zapisnika. Obrazce za preverjanje popolnosti vloge priloZimo zapisniku.

4. Ohbvestilo 0 nepravotasnosti oziroma nepopolnosti vioge
Prijavitelje, katerih prijava je nepopolna ali prepozna, komisija oziroma pooblasteni organ v postopku v éim krajSem moZznem ¢asu
obvesti o nepravocasnosti oziroma nepopolnosti prijave. V primeru prepozne prijave je pomembno, da sklep o zavrZenju prijave

obrazlozimo in posljemo prijavitelju v éim krajSem ¢asu. Enako ravnamo v primeru, ko je vloga nepopolna in je prijavitelj tudi po

pozivu v roku ni dopolnil. Prijavitelju s tem damo moZnost, da odlo€itev, ¢e meni, da je prislo do napake, izpodbija. Taksno postopanije je
pomembno tudi za nas postopek, saj lahko v primeru uspele pritozbe to prijavo Se vedno obravnavamo in tako poskrbimo, da veljavnost

postopka ni ogroZena.

" Izraza odpiranje vlog in odpiranje prijav se uporabljata enakovredno.
" Pravilnik o izvr$evanju proratunov RS, ¢len 222 (3)
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5. Poziv za dopolnitev

V primeru nepopolne vloge dolo€imo rok, v katerem naj prijavitelj predlozi zahtevane dopolnitve. Rok za dopolnitev vioge mora biti
primeren in ga moramo obvezno navesti v pozivu za dopolnitev. Pravilnik o postopkih izvr$evanja proracuna RS predvideva dolotitev
roka do 15 dni. Rok dolo¢imo predvsem glede na vrsto dopolnitve. Ce je ta zahtevnej$a oziroma ho treba pridobiti dokumente, ki se jih
pridobiva dlje Casa, dolo¢imo daljsi rok. Obéine v praksi pa v vsakem primeru praviloma ne doloajo roka, krajSega od pet dni. Najbolj
obicajno je, da dolotimo rok vsaj osem dni od prejetja pisnega obvestila za dopolnitev, ki prijavitelju omogoca objektivno dovolj ¢asa, da

vlogo primerno dopolni.

Pravilnik o postopkih izvrSevanja proratuna RS in Zakon o upravnem postopku (ZUP) dolo€ata tudi rok, ki ga ima upravni organ za to,
da pozove vlagatelja k dopolnitvi. Po Pravilniku je rok osem dni, po ZUP pa pet dni. Glede na to, da je ZUP zakonski akt, priporotamo,

da se drZite roka pet dni.

Pomembhno: Poziv za dopolnitev mora vsebovati tudi pravni pouk o tem, kaj se bo zgodilo, ¢e prijavitelj vloge ne ho
dopolnil oziroma jo bo dopolnil prepozno. Prijavitelja tako obvestimo, da ho vloga, ¢e ne bo primerno dopolnjena,

ZAVIZend.

Dobra praksa: Prvi odstavek 11. €lena Pravilnika o sofinanciranju letnega programa Sporta Ob¢ine Vrhnika (23. 12.
2014) dolota: Komisija najkasneje v roku 8 dni po kon¢anem odpiranju vlog pisno pozove vlagatelje, katerih vloge niso
bile popolne, da jih dopolnijo. Rok za dopolnitev ne sme biti krajsi od 8 dni. Nepopolne vloge, ki jih vlagatelji v roku iz

prejSnjega odstavka ne dopolnijo, se s sklepom obCinske uprave zavrZejo.

Pri rokih za dopolnitve je treba paziti tudi na podroéne zakone, saj na nekaterih podrogjih Ze ti dolotajo roke za

dopolnitve.

Pomembno: Pri razpisih za kulturo morajo organi lokalnih skupnosti slediti dolotham Zakona o uresnitevanju javnega
interesa za kulturo, ki doloca rok dopolnitve. V117. élenu namret pravi, da v primeru formalno nepopolne vloge stranko
e pozovemo, da jo dopolni v petih dneh. Ce stranka vloge ne dopolni v zahtevanem roku, minister (na lokalni ravni

—— smiselno Zupan) vlogo zavrZe s sklepom.

6. Obvestilo prijaviteljem o odpiranju vleg

Dobro je tudi, da prijavitelje obvestimo, da je hila njihova viega uvrscena v nadaljnji postopek, sporotimo jim tudi evidenéno $tevilko
njihove vloge. Tako homo pri vlagateljih zmanj$ali negotovost, sebi pa prihranili precej €asa, saj nas prijavitelji ne hodo neprestano
sprasevali, kaj se dogaja z njihovo vlogo. Po konéanem postopku odpiranja prijav in poteku roka za dopolnitev pravotasne in formalno

popolne prijave uvrstimo v nadaljnji postopek, kjer jih ocenimo.

Dobra praksa — postopek odpiranja vlog: Pravilnik o sofinanciranju letnega programa $porta Obéine Vrhnika (23. 12.
2014) doloca, da odpiranje prejetih vlog opravi komisija, in sicer v roku in na natin, ki je predviden v javnem razpisu.
Odpirajo se samo v roku posredovane vloge, v pravilno izpolnjenem in ozna¢enem ovitku, in sicer po vrstnem redu, po
katerem so hile prejete. Komisija na odpiranju ugotavlja popolnost vlog glede na to, ali so bili predloZeni vsi zahtevani
dokumenti (formalna popolnost). 0 odpiranju vleg se vodi zapisnik, ki vsebuje: kraj in ¢as odpiranja dospelih vlog, imena
navzotih predstavnikov komisije, naziv vlagateljev, navedenih po vrstnem redu odpiranja, ugotovitve o popolnosti
posamezne vloge 0z. o nepopolnosti posamezne vloge ter navedho manjkajoce dokumentacije. Zapisnik podpisejo

predsednik in prisotni élani komisije.

Preberi Se:
Administrativna komisija in administrativno vodenje postopka, str. 47
Nepristranskost razpisnih komisij in izogibanje navzkrizju interesov, str. 50

Razpisno besedilo: Oddaja in dostava vlog, str. 56

Razpisno besedilo: Informacije o odpiranju vlog, str. 57

Pomembni vzorci:

Izvaja o nepristranskosti in zaupnosti, str. 50

Zapisnik o odpiranju vlog
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Vzorec §t. 9: Zapisnik o odpiranju vlog I

ZAPISNIK 0 ODPIRAN]U VLOG IN IZPOLNJEVANJU FORMALNIH
RAZPISNIH POGOJEV PRIJAVLJENIH ORGANIZACI] ZA SOFINANCIRAN]JE
PROJEKTA/PROGRAMA/DEJAVNOSTI NA PODROCJU

Stevilka zapisnika:
Pri odpiranju vlog so prisotni ¢lani komisije:

1.

2,

3.

1. Naziv organizacije, naslov
11. Evidenéna $tevilka prijave
II1. Datum prejetja prijave

IV. Prijavitelj je prijavo podal na predpisanem obrazcu. DA NE
V. Prijava je prispela v roku. DA NE
VI. Prijavitelj je pravna oseba. DA NE
VII. PriloZena listinska dokumentacija™

1 DA NE
2 DA NE
3. DA NE
4. DA NE
5 DA NE
6. DA NE
VIIL. Izpolnjevanje formalnih pogojev*™ DA NE
L. DA NE
2. DA NE
3. DA NE

*Nastejemo priloge, ki smo jih zahtevali v razpisni dokumentaciji, npr. letno porotilo za preteklo leto, razlitne izjave.
**Dolo¢imo formalne pogoje, kot so doloteni v razpisu, in oznaéimo, dli jih prijavitelj izpolnjuje, npr.:

e Prijavitelj ima dejavnost opredeljeno v temeljnem aktu.
Prijavitelj na razpis ni prijavil ve¢ kot enega/dva projekta/programa.
e Prijavitelj je v preteklosti pravotasno in popolno izpolnil pogodbene obveznosti na temelju sofinanciranja iz javnih sredstev obéine.

PRIJAVA JE POPOLNA IN IZPOLN]JUJE FORMALNE POGOJE RAZPISA DA NE
DOPOLNITEV VLOGE DA NE
Obrazlozitev™:

Kraj, datum Podpis predsednika/-ce komisije

*Obrazlozimo, zakaj prijava ne izpolnjuje formalnih pogojev, 0z. navedemo listine, s katerimi mora prijavitelj vlogo dopolniti.



3.7.

Ocenjevanje projektov in programov
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Strokovna komisija izvede postopek ocenjevanja prijavljenih projektov in programov glede na kriterije in merila, ki smo jih dolo€ili v razpisu. Gre za

postopek presojanja vsebinske ustreznosti prijavljenega projekta oz. programa za doseganje namena in ciljev razpisa, od katerega bo odvisna odlotitev o

dodelitvi sredstev. Pri ocenjevanju ves ¢as zagotavljamo nepristranskost, objektivnost ter strokovnost dela razpisne komisije.

Koraki ocenjevanja projektov in programov so:

1. Ukrepi za zagotavljanje nepristranskosti in objektivnosti ocenjevalcev
Na zagotavljanje nepristranskosti ne pazimo le pri sestavi komisije, temve¢ smo na morebitno povezanost tlanov komisije s prijavitelji
pozorni ves postopek razpisa. Clani komisije pred zacetkom ocenjevanja vedno podpisejo izjavo o nepristranskosti, sqj se jih tako tudi

formalno opomni na pomen ohjektivnosti in nepristranskosti njihovega dela.

Pred pri¢etkom ocenjevanja Clane strokovne komisije seznanimo s popolnim seznamom prijaviteljev. Clan komisije, ki ugotovi, da je
nedovoljeno povezan s katerim od prijaviteljev — je na kakrSenkoli natin sodeloval pri pripravi katere od vlog, bo sodeloval pri izvedbi
prijavljenega projekta oziroma programa ali je na kakrSenkoli natin druZinsko, poklicno oziroma organizacijsko povezan s

prijaviteljem —, se praviloma sam izloéi iz ocenjevanja njegove vloge.

Na nepristranskost ¢lanov ves ¢as pazi tudi pristojni organ, ki mu je v pravilih o izvedhi razpisa omogotimo, da razresi clana komisije,

Ce ugotovi, daje podano navzkrizje interesov.

Objektivnost pomeni, da ¢lani komisije pri ocenjevanju upostevajo le vsebino prijave in njenih prilog in se ne zana$ajo na kak$ne druge,
zunanje informacije oziroma na svoje pretekle osebne izku$nje in stali$ta. Zato tudi ne smejo upostevati prilog, ki jih je prijavitel;j
priloZil na lastno pobudo, saj bi s tem ostale prijavitelje postavili v neenakopraven poloZaj (na primer priporotila ali nagrade, ki jih
nismo zahtevali in jih zato drugi prijavitelji, tudi ¢e jih imajo, niso prilezili). Na to pravilo ¢lane komisije opozorimo na uvodni
predstavitvi razpisa in dela komisije, vkljuéimo ga lahko tudi v izjavo o nepristranskosti ali v pravilnik o sofinanciranju skozi javne

razpise.

2. Uvodno srecanje oziroma predstavitev razpisa in dela strokovne komisije

Da lahko strokovna komisija opravi svoje delo strokovno, je pomembno, da dobro pozna delovanje upravicencev razpisa in posebnosti
podroja razpisa, da razume merila, ki so podlaga za ocenjevanje, ter dobro pozna celotno razpisno dokumentacijo. To lahko
zagotovimo tako, da za Elane komisije pred zatetkom dela izvedemo izobraZevanije oziroma predstavitev razpisa in dela komisije. Tam
predstavimo merila oziroma kriterije in jim pojasnimo svoja pricakovanja o prijavah na razpis, oziroma kaj Zeli ob¢ina s projekti
doseti.

3. Organizacija dela strokovne komisije, priprava éasovnice in naéini ocenjevanja programov

Za organizacijo dela strokovne komisije pripravimo ¢asovnico dela komisije.

Ocenjevalcem hkrati priporotimo, ngj si pred ocenjevanjem preberejo vse vloge, ki jih bodo ocenjevali, da bi dobili celotno sliko o

kakovosti prispelih prijavin naértovanih projektih/programih.

Podlaga za ocenjevanje so kriteriji in merila, ki so Ze vnaprej znani, jasni in ki smo jih predstavili v razpisnem besedilu skupaj s
totkovanjem. Clani strokovne komisije prijave ocenjujejo z uporabo obrazca za ocenjevanje oziroma ocenjevalnega lista, ki ga
sestavlja totkovnik, ki smo ga priloZili razpisu kot del razpisnega besedila ali razpisne dokumentacije, in pa poglobljena navodila za
ocenjevalce, v katerih so kriteriji za dodeljevanje totk dodatno obrazloZeni. Ta navodila usmerjajo ocenjevalce tudi pri obrazloZitvi

tockovanja.

Naéini ocenjevanja programov/projektov

Vsak ¢lan komisije sumostojno oceni vsako prispelo prijavo, s cimer omogotimo vecjo objektivnost, nepristranskost in strokovnost
ocenjevanja.

V primeru velikega Stevila prijav lahko dolo¢imo, da je komisija sestavljena iz vetjega Stevila ocenjevalcev, ki si ocenjevanije prijav

razdelijo, pri ¢emer prijavo samostojno ocenita najmanj dva ocenjevalca. Ce pride do prevelikega odstopanja med ocenami
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ocenjevalcev, predvidimo posvetovanje med Elani strokovne komisije, da se ugotovi, zakaj so nastale velike razlike. V tem primeru je

konéna ocena prijave skupna ocena Elanov strokovne komisije. 0 tem napravimo uradni zaznamek.

Odlotimo se lahko tudi za sistem, po katerem vsako vlogo ocenita dva ocenjevalca, in ¢e je med njima odstopanje preveliko (npr. vet kot
30 %), damo prijavo v oceno Se tretjemu. V tem primeru se upostevata oceni, ki sta si najbliZji, tretjo pa izlo€imo.

Vvsakem primeru sistem ocenjevanja zaradi zagotavljanja transparentnosti opiSemo v javnem razpisu.

4. Pripravazhirnikov ocenjevalnih listov in zapisnika
Po ocenjevanju pripravimo zhirnik vseh ocenjevalnih listov za posamezno vlogo, kjer zdruzimo ocene vseh ocenjevalcev in

izratunamo skupno $tevilo doseZenih tock. Konéna ocena je lahko sestevek alipa povprecje ocen vseh €lanov komisije.

V zbirnik zapiSemo obrazloZitev razlogov za dodeljene in nedodeljene tocke pri vsakem od kriterijev. Zbirnik je podlaga za obrazloZitev

kontne odlocitve o sofinanciranju.

Ko smo ocenili vse prijave, pripravimo enoten zapisnik ali seznam vseh prijavljenih in ocenjenih programov z dodeljenimi totkami, ki
mu prilozimo zbirnike ocenjevalnih listov. Ce sofinanciramo samo vnapre] doloceno Stevilo programov, je smiselno, da razporedimo vse
pregledane prijave od tiste, kije dobila najvet tock, do tiste, ki jih je dobila najmanj, tak$en sistem je namre€ najbolj pregleden.

Pomemhno: Pomembno je, da ima razpisna komisija pri svojem delu za ocenjevanje na voljo dovolj Casa. Ta Eas ho
odvisen od $tevila vlog, razpoloZljivosti €lanov komisij (praviloma opravljajo delo v prostem €asu, izven sluzbenih
obveznosti) in drugih okoli§¢in. Pri planiranju Casovnega okvira razpisa smo pozorni predvsem na to, da na koncu

razpisni komisiji ne bo zmanjkalo ¢asa oziroma da roka objave rezultatov ne bomo podaljSevali. Pri tem imejmo v mislih

e

tudi rok za izdajo koncnih odloch, ki smo ga dolocili v javnem razpisu. Ta ne sme biti daljsi od dveh mesecev od dneva, ko

smo prejeli popolno vlogo za zacetek postopka.

5. Predlog sofinanciranja

Po obravnavi, pregledu in ocenitvi vseh popolnih prijav strokovna komisija sestavi seznam/predlog sofinanciranih programov in
projektov in utemeljitev izbora. Vanj vkljuéi podatke o izbranih prijaviteljih, nazivu projekta oziroma programa, oceno strokovne
komisije (skupno Stevilo totk) ter predlagano visino dodeljenih sredstev. Razpisna komisija predlozi predlog sofinanciranja

pristojnemu organu obh¢inske uprave.

Preberi Se:
Naloge strokovne komisije, str. 48
Imenovanje in sestava strokovne komisije, str. 49

Neodvisnost strokovne komisije, str. 49

Nepristranskost komisije in izogibanje navzkriZju interesov, str. 50

Pomembni vzorci:
Ocenjevalni list
Zhirnik ocenjevalnih listov

ObrazleZitev, str. 85
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glede na obravnavan
problem

Stavek konkretizacije glede na prijavo

Vzorec st. 10: Ocenjevalni list N
Ohéina (obéina, naslov)
(ime javnega razpisa)
Identifikacijski podatki o projektu
Evidenéna Stevilka prijave:
Naslov projekta:
Naziv prijavitelja:
Merila za ocenjevanje so razdeljena na oddelke in pododdelke v tabeli. Vsak pododdelek se ocenjuje z oceno od 1 do §, pri éemer so
nekatera merila ponderirana in se samodejno preratunajo (x2), (x3) ali (x4).
1 = neustrezno; 2 = slabo; 3 = zadovoljivo; 4 = dobro; 5 = zelo dobro
Navodila za ocenjevanje, ki so podlaga za utemeljitev Stevila tock pri posumeznem merilu, so na dnu ocenjevalnega lista.
Ustreznost in relevantnost projekinega predloga (30 tock)
Merilo Opis merila St tock
V koliksni meri prijavijen projekt naslavija problem, ki je prednosten za ciljno skupino in za
politike obéine na podrocju ---(vnesi podrocje)---?
8 0tgmsitey proNEaRYe Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
njegova pomembnost za /5 (x2)
cilino skupino in politike
b
. Stavek konkretizacije glede na prijavo
V koliksni meri bo projekt prispeval k doseganju ciljev (vnesi naziv strategije, programa
ali razvojnega nacrta obéine) ?
2. Ustreznost projekta
glede na cilje strategije Utemeljitev Stevila tock (glej navodila)
razvojnega oziroma /5 (x2)
lokalnega programa
ob¢ine na podrotju ---
(doloci podrocjie)-— Stavek konkretizacije glede na prijavo
V koliksni meri so predlagane resitve ustrezne za resevanje obravnavanega problema?
3. Ustreznost predlaganih Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
resitev in ciljev projekta /5 (x2)

0/30




Naéin izvedbe (20 tock)

Merilo Opis merila St tock
V koliksni meri so zastavijeni cilji projekta ustrezni glede na ohravnavan problem in potrebe
ciljne skupine?
Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
4. Tehnitna in
organizacijska zahtevnost
izvedbe ter usposobljenost /5 (x2)
(reference) izvajalca
Stavek konkretizacije glede na prijavo
V koliksni meri nacrtovani rezultati projekta vodijo k doseganju ciljev projekta?
V koliksni meri so dejavnosti primerne in izvedljive?
Utemeljitev Stevila tock (glej navodila)
5. Ustreznost in /5 (x2)
izvedljivost predlaganih
dejavnosti ter dosegljivost = =
e yonih el Stavek konkretizacije glede na prijavo
0/20
Inovativnost (10tock)
Merilo Opis merila St tock
V koliksni meri je projekt inovativen — katere nove pristope oz. resitve prinasa, s ¢im presega
dosedanje prakse v obcini in nadgrajuje dosedanje stanje? V koliksni meri projekt izkazuje
dodano vrednost glede na obravnavan problem oz. ciline skupine?
Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
6. Nadgradnja dosedanjih
/5 (x3)

pristopov ali razvoj novih
storitev

Stavek konkretizacije glede na prijavo

0/15




Vpliv in trajnost (15 tock)

Merilo Opis merila St tock
V koliksni meri bo projekt dolgorocno vplival na ciljno skupino in interese obéine? V koliksni meri
se bodo dejavnosti in rezultati projekta ohranili v financnem in organizacijskem smislu tudi po
zakljucku projekta?
Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
7. Trajnost in vpliv /5 (x3)
rezultatov projekta
Stavek konkretizacije glede na prijavo
0/15
Finanéna uéinkovitost (20 totk)
Merilo Opis merila St tock
V koliksni meri je predlagan projekini predlog stroskovno ucinkovit?
Utemeljitev $tevila tock (glej navodila)
8. Stroskovna utinkovitost /5 ()
Stavek konkretizacije glede na prijavo
0/20

Merilo Dosezeno $tevilo tock Max. §t.
Ustreznost in

30
relevantnost
Natin izvedbe 20
Inovativnost 15
Vpliv in trajnost 15
Finanéna uéinkovitost 20
SKUPNA 0CENA 100

Dodatni komentar (neohvezno)

Ime in priimek ocenjevalca:

Datum:

Podpis:




NAVODILA ZA OCENJEVAN]JE

Merilo 1: Opredelitev problema in njegova pomembnost

Problem je dobro utemeljen, prednosten za ciljno skupino in za cilje politike ob¢ine (4 do 5 tock).

Problem je dobro utemeljen, ni pa prednosten za ciljno skupino in za politike oh¢ine (2 do4 tocke).

Problem je dobro utemeljen in prednosten za ciljno skupino, ni pa prednosten za politike obéine (2 do 4 tocke).

Problem je srednje dobro utemeljen, prednosten za ciljno skupino, ni pa prednosten za politike ob¢ine (2 do 3 tocke).

Problem je srednje dobro utemeljen, ni pa prednosten za ciljno skupino in politike ob¢ine (0 do 3 tocke).

Problem je slab$e utemeljen, je prednosten za ciljno skupino in politike ob¢ine (1 do4 totke).

Problem je slabse utemeljen in ni prednosten za ciljno skupino in politike ob¢ine (0 tock).

K dodeljenim tockam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno Stevilo tock.

Merilo 2: Ustreznost projekta glede na cilje strategije oziroma razvojnega programa obéine

Prijavljen projekt oziroma program naslavlja ve¢ kljuénih ciljev in prioritet strategije ob¢ine (5 tock).

Prijavljen projekt ali program naslavlja ve¢ ciljev strategije obtine, vendar ne naslavlja kljuénih prioritet (2 do 4 tocke).

Prijavljen projekt le posredno naslavlja cilje in prioritete strategije ob¢ine (2 do4 tocke).

Prijavljen projekt oziroma program naslavlja manjse tevilo ciljev in prioritet (1 do 3 tocke).

Prijavljen projekt ne naslavlja prioritet in ciljev strategije ob¢ine (0 tock).

K dodeljenim tockam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno stevilo tock.

Merilo 3: Ustreznost predlaganih ciljev in resitev

Predlagane resitve in cilji projekta so v celoti ustrezni za reSevanje obravnavanega problema in ustrezno naslavljajo potrebe ciljne skupine (5 tock).
Predlagane resitve in cilji projekta so delno ustrezni za resevanje obravnavanega problema in delno ustrezno naslavljajo potrebe ciljne skupine (2 do 4 tocke).
Predlagane resitve in cilji projekta so manj ustrezni za reSevanje problema in manj ustrezno naslavljajo potrebe ciljne skupine (0 do 2 tocki).

K dodeljenim tockam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno Stevilo tock.

Merilo 4: Tehnitna in organizacijska zahtevnost izvedbe in usposobljenost (reference) izvajalca

Tehnitna in organizacijska zahtevnost je visoka, izvajalec ima ustrezne reference za izvedbo (5 tock).

Tehnitnain organizacijska zahtevnost je srednja, izvajalec ima ustrezne reference za izvedho (4 do 5 totk).

Tehnitna in organizacijska zahtevnost je nizka, izvajalec izkazuje ustrezne reference zaizvedho (3 do 4 tocke).

Tehnitna in organizacijska zahtevnost je visoka, izvajalec ima delno ustrezne reference za izvedbo (2 do 4 tocke).

Tehnitna in organizacijska zahtevnost je srednja, izvajalec ima delno ustrezne reference za izvedho (2 do 3 tocke).

Tehni¢na in organizacijska zahtevnost je visoka, izvajalec ne izkazuje referenc za izvedbo (0 do 2 tocke).

Tehni¢na in organizacijska zahtevnost je nizka, izvajalec ne izkazuje referenc za izvedho (0 tock).

K dodeljenim tockam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno Stevilo tock.

Merilo 5: Ustreznost in izvedljivost predlaganih dejavnosti ter dosegljivost predlaganih rezultatov

Dejavnosti so primerne in izvedljive, rezultati so dosegljivi in vodijo k doseganju ciljev projekta (5 tock).

Dejavnosti so primerne in izvedljive, rezultati so tezje dosegljivi, vodijo pa k doseganju ciljev projekta (3 do 4 tocke).

Dejavnosti so manj primerne in teZje izvedljive, rezultati so teZje dosegljivi, vodijo pa k doseganju ciljev projekta (1 do 3 tocke).

Dejavnosti so manj primerne, rezultati so tezko dosegljivi in le delno vodijo k doseganju ciljev projekta (0 do 2 tocki).

Dejavnosti so neprimerne, rezultati so tezko dosegljivi in ne vodijo k doseganju ciljev projekta (0 tock).

K dodeljenim tockam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno stevilo tock.

Merilo 6: Inovativnost, nadgradnja dosedanjih pristopov in razvoj novih storitev

Projekt je inovativen, prinasa nove resitve in pristope, ima dodano vrednost za cilje skupine in nadgrajuje dosedanje storitve v obéini (5 tock).

Projekt je delno inovativen, prina$a nekatere nove pristope v obéini, ki imajo dodano vrednost za cilje skupine, in nadgrajuje dosedanje storitve v obéini (3 do 4 tocke).
Projekt ni posebej inovativen, prinasa pa nekatere inovativne metode, delno nadgrajuje dosedanje storitve v ob¢ini in ima dodano vrednost za ciljne skupine (2 do 4
tocke).

Projekt ni posebej inovativen, ne prinasa novih pristopov, ne nadgrajuje obstojetih storitev v ob€ini, razvidna je manjsa dodana vrednost za cilje skupine (0 do 1
tocka).

K dodeljenim totkam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno $tevilo tock.

Merilo 7: Vplivin trajnost

Projekt o dolgorotno vplival na ciljno skupino in interese obine, razvidnoje, da se bodo dejavnosti in rezultati dolgotrajno ohranili v finanénem in organizacijskem
smislu tudi po zakljuéku projekta (5 tock).

Projekt ho lahko dolgorotno vplival na ciljno skupino in interese ob¢ine, vendar dolgotrajnost projekta v finanénem in organizacijskem smislu ni zagotovljena (2 do4
tocke).

Projekt ho dolgorotno vplival le na nekatere udelezence, manj pa na celotno ciljno skupino, dolgotrajnost v finanénem in organizacijskem smislu ni zagotovljena (1
do 3 tocke).

Projekt nima dolgorotnega vpliva na ciljno skupino in na interese ob¢ine, dolgotrajnost v finanénem in organizacijskem smislu ni verjetna (0 tock).

K dodeljenim totkam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno stevilo tock.

Merilo 8: StroSkovna uéinkovitost

Projekt je stroskovno uéinkovit (5 tock).

Projekt je manj stroSkovno uéinkovit, saj je vrednost aktivnosti precenjena (0 do 4 tocke).

Projekt je manj stroSkovno u€inkovit, saj predlaganih aktivnosti ni mogoce izvesti oz. rezultatov ni mogote doseti za taksno projektno vrednost (0 do 4 tocke).
K dodeljenim totkam se doda pojasnilo o vsebini prijave, ki izkazuje konkretno pomanjkljivost, zaradi katere ni bilo dodeljeno maksimalno $tevilo tock.
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Vzorec §t. 11: Zbirnik ocenjevalnih listov ~

ZBIBRNIK OCENJEVALNIH LISTOV

Razpis:

Vlagatelj:

Evidentna Stevilka vloge:

Datum:

MERILA |0CENJEVALEC1 |[OCENJEVALEC2 |OCENJEVALEC3 |(OCENJEVALEC4 |OCENJEVALECS (SKUPAJ - povpretno

Merilo 1

Merilo 2

Merilo 3

Merilo 4

Merilo 5

SKUPA]

KRATKA OBRAZLOZITEV-

Podpisi ocenjevalcev:




3.8.  Obvestilo prijaviteljem o rezultatih

[

Vse prijavitelje je treba pisno seznaniti z odloitvijo, ki smo jo sprejeli. To lahko naredimo neposredno z odlotho, lahko pa se odlotimo tudi za postopek s

predhodnim obvestilom o dejstvih in okolis¢inah, pomembnih za izdajo odloche.

3.8.1.  Postopek s predhodnim obvestilom o dejstvih in okoliS¢inah, pomembnih za izdajo odloche

Se pred izdajo odloche lahko prijaviteljem posljemo predhodno pisno obvestilo, v katero vkljucimo vse pomembne informacije, ki hodo vplivale na izdajo
odloche. Gre za neke vrste osnutek odloche, v katerega vkljuéimo rezultate ocenjevanja strokovne komisije, vkljutno s Stevilom doseZenih tock,
predvideno visino dodeljenih sredstev in natantno obrazlozitvijo strokovne ocene. Na podlagi tega obvestila omogotimo prijaviteljem, da se izjavijo o
navedbah strokovne komisije in nameravani odlo€itvi pristojnega organa, da torej posljejo svoje pripombe oziroma pisni ugovor na razdelitev sredstev.
Taksen postopek lahko histveno zmanjsa Stevilo pritozh, saj lahko pred sprejetjem konéne odlotitve utemeljene pripombe upoStevamo in naso odlocitev Se

spremenimo, pri tem pa veljavnost postopka ni ogroZena.

MozZnost podajanja pripomb oziroma ugovora je treba urediti v pravilniku o sofinanciranju, v katerem doloimo, v kak$nem roku pristojni organ

(obi€ajno je to Zupan) odloti o ugovoru. Dolotha o ugovorih na predhodna obvestila je del vzor¢énega pravilnika na koncu prirotnika (glej str. 111).

Na podlagi predloga komisije in po izteku pritozbenega roka izhor izvajalcev posameznih projektov in programov in visino sofinanciranja izbranih
letnih projektov in programov doloti Zupan s sklepom. Ker so prijavitelji moZnost ugovora Ze imeli, lahko dolo¢imo, da zoper sklep ni pritozbe, v skladu z

zakonodajo pa je mozno uporabiti druga pravna sredstva (upravni spor).

Po obravnavi morebitnih pripomb na predhodno obvestilo sprejmemo dokonéno odlo€itev o sofinanciranju in izdamo odlogho. Pri tem ves ¢as pazimo na

pravilno vro€anje: tako predhodno obvestilo kot odlocho vroéamo po postopku, ki ga predvideva Zakon o sploSnem upravnem postopku.

Ce se bomo odlotili za postopek s predhodnim obvestilom, ga moramo natancno opisati v javnem razpisu. Le tako hodo namre¢ prijavitelji postopek
razumeli, vedeli bodo, kako naj se odzovejo in kaj lahko pricakujejo. V opis dodamo tudi, da lahko Zupan na podlagi vseh prejetih ugovorov odlocitev

spremeni (zamenja vrstni red projektovipd.).

3.8.2.  Odlocha

Po opravljenem ocenjevanju in morebitnem postopku zbiranja pripomb po predhodnem obvestilu izdamo odlocho o dodelitvi sredstev. V postopku razpisa
lahko o vseh vlogah hkrati izdamo skupno odlocho, vendar je to nekoliko tezje izvedljivo. V tem primeru je namrec teZje izpolniti zahteve o ustrezni
obrazlozitvi, sploh e je Stevilo prijaviteljev vecje. Ta moZnost je manj priporocljiva tudi zato, ker obstaja nevarnost, da bo sodiste v primeru uspesne
pritozbe enega prijavitelju razveljavilo celotno odlocho oziroma razpis in s tem torej tudi vse druge sklenjene pogodbe o sofinanciranju.

0 vsaki popolni vlogi zato praviloma izdamo posami¢no odlocho, s katero odloéimo o odobritvi ter delezu sofinanciranja ali o zavrnitvi sofinanciranja

posameznega projekta oz. programa.
Odlotho sestavljajo ti podatki:

«  Stevilka odloche,

*  nazivorgang, kijoizdaja,

*  dolocha in predpis, na podlagi katerega se odlocha sprejema,

 oznatitevzadeve,

*  krajindatum,

o izrek, kjer se dolo€i, alije prijava zavrnjena oziroma odobrend, in koliko sredstev je v tem primeru dodeljenih,
*  obrazlozitev,

*  pravnipouk,

 podpis uradne osebe in Zig lokalne skupnosti,

pozivupravitenca k podpisu pogodbe (nechvezno).

* Uradni List RS $t. 95/2009,11/2010,12/2011
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Dobra praksa: 7. élen Pravilnika za vrednotenje in sofinanciranje letnih programov $porta v Obéini Litija” dolota, da
komisija na podlagi meril po tem pravilniku opravi tockovanje in vrednotenje programov ter izdela predlog razdelitve
razpolozljivih sredstev v skladu z izvedbenim letnim programom Sporta in visino sredstev, ki jo zagotavlja obéinski
proratun. 0 izidu razpisa komisija sestavi porocilo ter obvesti Zupana in vse predlagatelje, ki so s svojimi programi
kandidirali na javnem razpisu. Predlagatelji, ki niso bili izbrani ali menijo, da njihovi programi v skladu z merili niso
bili ustrezno ovrednoteni, lahko v 8 dneh po prejemu obvestila vloZijo pisni ugovor na razdelitev sredstev. 0 ugovorih

odlo¢i Zupan najkasneje v roku 15 dni po prejemu zadnjega ugovora.

Na podlagi predloga komisije in po izteku pritozbenega roka izbor izvajalcev posameznih programov in visino
sofinanciranja izbranih letnih programov doloéi Zupan s sklepom, na katerega ni ve€ pritozbe, v skladu z zakonodajo pa

je mozno uporabiti druga pravna sredstva (upravni spor).

3.8.3. ObrazloZitev

Obrazlozitev je le ena izmed sestavin odloche, a je za zagotavljanje transparentne razdelitve javnih sredstev najbrz najpomembnej$a. Brez dobre
obrazlozitve se lahko hitro zgodi, da je ves na$ trud, da zagotovimo transparentnost postopka, zaman, saj katerikoli drug ukrep tezko nadomesti
zaupanje v pravilnost in strokovnost postopka. Samo preko jasne, podrobne in konkretne obrazloZitve nasih strokovnih ocen lahko prijavitelji razumejo
naso odlotitev.

Poleg tega, da izjemno poveca transparentnost nasih odlotitev in s tem celotnega postopka, obrazlozitev zelo koristi neuspesnim prijaviteljem tudi zato,
ker bodo lahko na podlagi ugotovljenih pomanjkljivosti svoje predloge v prihodnosti nadgradili.

Pomembno: Razen Stevilnih koristi, ki jih prinasa v postopke javnih razpisov, je ustrezna obrazloZitev obvezna tudi po
zakonu, saj je neloljivo povezana s pravico prijavitelja do pritozbe.” Po praksi slovenskih sodi$é pomeni nepopolna
obrazlozitev krsitev pravice do pravnega sredstva (pritozbe), sqj je ta pravica lahko zagotovljena le, ée je odloCitev, ki se

izpodbija, obrazloZena tako, da lahko stranka izpodbija vsebinske razloge odlotitve. Ce torej odlocha ni ustrezno

obrazloZend, jo sodiste razveljavi, kar lahko pripelje tudi do razveljavitve celotnega razpisa.”

Dobra obrazlozitev je konkretna in vezana na posamezno prijavo. To pomeni, da se v njej opredelimo do vsakega sklopa meril oziroma kriterijev razpisa

in do dodeljenih tock za vsak posamezen kriterij, in sicer tako, da v pojasnilih izrecno vklju¢imo konkretne navedbe oziroma vsebine prijave.
ObrazloZitev odlotitve naj torej vsebuje:

+  navedbo kriterijev, ki smo jih uporabili pri ocenjevanju;
+  navedbo morebitnih predpisov, ce se je odlo€itev opirala tudi nanje;

+  navedbo dodeljenega Stevila tock pri posameznem merilu in pojasnilo razlogov za dodeljeno Stevilo tock.

Pomembno: Po praksi Upravnega sodista RS mora obrazloZitev v primerih, ko je izpolnjevanje razpisnih kriterijev
ovrednoteno s Stevilénimi ocenami, navesti konkretne razloge in okoliS¢ine, na podlagi katerih smo ocenili, v kaksni

meri prijavitelj izpolnjuje vsakega od razpisnih kriterijev posebej. Zgolj stevilcne ocene izpolnjevanja kriterijev ne

predstavljajo ustrezne obrazloZitve.

y: Priporocilo: Ze obrazloZitev strokovne komisije, ki ocenjuje prijave na razpis v konénem predlogu, naj bo tak$na, da bo
" razvidno Stevilo prejetih tock po posameznih merilih, hkrati pa bo podana obrazleZitev glede dejstev, ki so vplivala na
tockovanje in s tem na konéno oceno. Jasno mora hiti razvidno, zakaj in na kateri podlagi je prijava dosegla taksno

oceno, kot jo je, oziroma, zakaj ni prijava prejela vet tock, ée so bile mozne. ObrazloZitev je lahko tudi kratka —le da je

jasna, konkretna in vsebuje kljuéne poudarke glede odlotitve.

* Ustavno sodiste je odlotilo, da so, &e je obrazloZitev pomanjkljiva, pravna sredstva zagotovljena le navidezno (Zadeva Up-84/94).

" Sodite je o tem odlotilo v vet primerih, na primer v sodbi U 170/2006 z dne 12. 02. 2007, v kateri upravni organ ni navedel (bistvenih) razlogov, na podlagi katerih je to%eti stranki dodelil sredstva v manjsem
obsegu od zaprosenih, in je sodiste odlotilo, da »to predstavlja tolik$no krsitev doloth ZUP, zaradi katere izpodbijanega sklepa ni mogote preizkusiti«. Drug tak primer je sodba IT U 263/2009 z dne 18. 08. 2010,
s katero je razveljavilo odlotho upravnega organg, ki je vlogo stranke ocenil s 3 od 8 totk, ker stranka naj ne bi uvajala novega proizvoda, pri tem pa ni obrazlozil, kako je prisel do te ugotovitve.
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Spodaj najdete vzorec obrazlozitve, pripravljene na podlagi tockovnika in navodil iz vzorca Ocenjevalni list (vzorec st. 10, str. 78), in sicer za projekt s

podrotja promocije javnega zdravja.

i)

Vzorec st. 12: Obrazlozitev odloche za projekt s podroéja promocije zdravja ohéanov

Merilo Dosezeno $tevilo tock Maksimalno stevilo tock
Ustreznost in relevantnost 24 30
Natin izvedbe 16 20
Inovativnost 6 15
Vpliv in trajnost 12 15
Finanéna uéinkovitost 12 20
SKUPNA 0CENA 70 100

Projekt je bil ocenjen s 70 tockami.

Problem je dobro utemeljen in je prednosten za ciljno skupino in za politike obéine. Prijavljen projekt naslavlja nekgj ciljev Strategije na podrogju
javnega zdravja, vendar ne naslavlja glavnih prioritet, ki jih strategija izpostavlja. Predlagani cilji delno ustrezno naslavljajo potrebe ciljne skupine
in so delno primerni za reSevanje obravnavanega problema (to je zdrava in ekoloSka prehrana obéanov). Tehnitna in organizacijska zahtevnost
projekta sta visoki, izvajalec ima delno ustrezne reference za izvedbo, saj je dejavnosti s podrocja zdravega naina Zivljenja Ze izvajal, vendar pa na
tem podrocju deluje zgolj eno leto in $e ni izvajal tako obseZznega in organizacijsko zahtevnejSega projekta, kot je prijavljeni projekt. Nekatere
dejavnosti, ki jih projekt predlaga, so primerne in izvedljive, nekatere pa so zahtevne in tezje izvedljive za predvidene stroske (na primer dostava
ekolosko pridelane hrane obtanom na dom). Projekt ima nekqj inovativnih elementov, slab$e pa je razvidna dodana vrednost glede na dosedanje
pristope in storitve v ob¢ini. Trajnost nekaterih dejavnosti po zakljucku projekta je verjetna, vendar v finanénem in organizacijskem smislu ni
zagotovljena. Razviden je dolgorocen vpliv na ciljno skupino in interese ob¢ine. Predlagan projekt je delno stroskovno ucinkovit, saj se pojavlja dvom
o dosegljivosti nekaterih rezultatov za predvidene stroske oziroma vrednost projekta.



3.8.4.  Pravica do pritozbe
Pri konénem obvestilu (odlochi) o dodelitvi sredstev je pomemben tudi pravni pouk oziroma doloéitev primernega éusa/roka za podajo pritozbe oziroma
sprozitev upravnega spora. Ta pravica prijavitelja mora biti jusno dolotena Ze v razpisnih pogojih. S poukom o pravnem sredstvu se stranki sporoéi, ali

lahko zoper odlo¢ho vloZi pritozho ali pa zaéne upravni spor.
V pravnem pouku navedemo:

na kateri organ se prijavitelj lahko pritozi,
v katerem roku vlozi pritozho,
* koliko znaSa morebitna upravna ali sodna taksg, in

¢ da lahko prijavitelj poda pritozbo tudi na zapisnik pri organu, ki je odlotho izdal.

Organ, pri katerem je treba vloziti pritozbo, mora biti naveden s polnim imenom, polnim osebnim imenom pristojne osebe in z naslovom.

Ce je zoper odlotho mogo¢ upravni spor, je treba v pouku navesti:

prikaterem sodi$tu lahko stranka vloZi tozho in

*  vkaterem roku.

Pritozba se lahko vloZi v roku 15 dni od vrotitve upravnega akta, upravni spor pa se s tozho sprozi najkasneje v roku 30 dni od vrocitve upravnega akta,

te nizzakonom drugace doloteno.

Zaradi holjse preglednosti in enotnosti prakse postopek obvestanja o rezultatih uredimo v Pravilniku o izvajanju javnih razpisov v obéini.

3.8.5.  Javnaobjavarezultatov razpisa in drugih pomembnejsih podatkov
Rezultati javnega razpisa so informacija javnega znataja, do katere moramo zagotoviti dostop po Zakonu o dostopu do informacij javnega znataja. So
zelo pomembni za vse prijavitelje pa tudi za davkoplatevalce, ki imajo pravico biti informirani o porabi javnih sredstev. Javna objava delitve javnih

sredstev oh¢ine je kljutna za transparentnost in zaupanje v nase delo.

Rezultate objavimo po sprejemu dokonénih odloéitev ali najkasneje po obravnavi morehitnih pritozh. Objavimo jih lahko na spletni strani, v uradnem
glasilu, na oglasni deski oziroma na drug primeren natin. Pomembno je predvsem, da poskrbimo, da so rezultati ¢im holj dostopni nasim obtanom in
obCankam.

Pomen javne objave moramo loéiti od obvestil oziroma odloéh, ki jih je treba vroéiti prijaviteljem. Na javno objavo rezultatov se ne sme vezati roka za
ugovor oziroma pritozho, ta rok smemo po zakonu vezati sumo na odlocbe, ki jih vrotimo vsakemu prijavitelju posebej. Objava rezultatov je numenjena

zgolj temu, da $irSo javnost seznanimo z dodeljevanjem javnih sredstevin s tem, kateri projekti oziroma programi se bodo izvajali s podporo obéine.

Rezultate praviloma pustimo objavljene dalj éasa, vedno pa jih moramo dati na voljo tistim, ki to zahtevajo. Objava na spletni strani dopusta, da so
rezultati objavljeni za nedoloCen ¢as in dostopni vsakomur. Tako se tudi izognemo dodatnemu delu zaradi morebitnih zahtevkov po dostopu do informacij

javnega znataja, saj nam po zakonu ni treba dajati informacij, ki so Ze javno dostopne.
Enako se priporota glede ostalih bistvenih podatkov in dokumentov, katerih javnost je kljuéna za zaupanje v postopek. Zato je smiselno objaviti Se

zapisnike o ocenjevanju, sklepe o izhoru in odlotho 0 imenovanju komisije.

Dobra praksa: Ob¢ina Postojna na svoji spletni strani redno objavlja vse prejemnike sredstev proratuna za vsako leto

od leta 2010 naprej. Prejemniki so objavljeni za vsako razpisno podrotje posebe;j.

http://www.postojna.si/podrocje.aspx?id =2104
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3.9. Sklenitev pogodbe o financiranju o

L —

i

Prijavitelje pozovemo k sklenitvi pogodb Ze v odlochi o sofinanciranju, lahko pa jim posljemo poseben dopis s pozivom k podpisu pogodbe. V njem lahko
dolotimo rok, v katerem naj se upravicenec odzove oziroma vrne podpisano pogodho, sicer se bo Stelo, da je odstopil od financiranja in da pogodba ni

sklenjena. Zaradi objektivnih razlogov lahko ta rok na prosnjo tudi podaljSamo.

Ker Zelimo, da se financiranje in izvajanje izbranih programov in projektov ¢im prej pricne, poskrbimo, da se pogodbe ¢im prej sklenejo, saj bomo lahko

sredstva izplatali le na podlagi sklenjene pogodbe.

V pogodbi se uredijo vsa medsebojna razmerja v zvezi z zagotavljanjem sredstev za financiranje in izvedbo prijavljenega projekta oziroma programa.

Bistvene sestavine, ki jih mora vsebovati pogodba, so:

* naziv pogodbenih strank (naziv oziroma ime, naslov, davéna $tevilka, Stevilka transakeijskega rauna upravitenca, podatki o zastopniku),
*  imenaskrbnikov pogodbe,

«  predmet pogodbe (naziv oziroma naslov prijavljenega projekta oziroma programa javnega razpisa),

namen, za katerega so sredstva dodeljena,

*  viSina dodeljenih sredstev,

rokzaoddajo poroéil,

*  Casovni plan izplatil oziroma rok pregleda oddanega poroila, ée je izplatilo vezano na porocilo,

*  Ctasovni plan izvedbe projekta oziroma programa (¢as trajanja pogodbe),

* dolotilo o namenski porabi sredstev,

druge obveznosti prejemnika sredstev,

drugo, kar sledi iz javnega razpisa ali pravilnika o izvedbi javnega razpisa in kar je smiselno glede na posebnosti projekta oziroma programa.

Obveznosti prijavitelja v zvezi z izvajanjem programa lahko znova posebej opredelimo v pogodbi ali pu navedemo, da bo prijavitelj program oziroma

projekt izvedel v skladu z opisom vsehine programa/projekta v vlogi, ki se $teje kot del pogodhbe.

V pogodbi podrohneje dolotimo, kako ho prejemnik sredstev porocal o namenski porabi dodeljenih sredstev in kako bomo izvajali nadzor nad izvajanjem

prijavljenega projekta oziroma programa. V njej dolotimo tudi, da se neupraviteno porabljena sredstva vrnejo skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

Vecletne pogodbe o sofinanciranju
Pogodba o financiranju je lahko tudi vecletna. Pri takih pogodbah je pomembno, da dolo€imo, da bo viSina sofinanciranja odvisna od visine razpolozljivih
sredstev proratuna v prihodnjih letih ter da se bodo roki izplatil in obveznosti porotanja v naslednjih letih dogovarjali z dodatkom k Ze sklenjeni pogodbi

(aneks) za vsako leto posebej.

Podrobnosti o izvedbi ve¢letnega financiranja in vzorce pogodb najdete v posehnem poglaviju (stran 22).

Preberi Se:

Vecletno financiranje, str. 14

Vzorci:

&

Pogodba o sofinanciranju

=

Pogodba o sofinanciranju za vecletno financiranje, str. 26

Letni dodatek k pogodhi za vecletno sofinanciranje, str. 30
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Vzorec §t. 13: Pogodha o sofinanciranju —

POGODBA 0 SOFINANCIRAN]JU za leto

0BCINA , naslov; ki jo zastopa Zupan :
matiéna Stevilka: ,

identifikacijska Stevilka za DDV: ]

(v nadaljevanju: obéina),

in

naziv organizacije, naslov, ki jo/ga zastopa :
matitna Stevilka: ,

identifikacijska Stevilka za DDV/davéna Stevilka: ,
(v nadaljevanju: prejemnik),

skleneta naslednjo

P 0GOD B 0 o sofinanciranju st. v letu §t.:
1. élen
S to pogodbo se obéina zavezuje sofinancirati, prejemnik pa izvajati projekt (v nadaljevanju: projekt), ki je bil izbran s
sklepom , z dnem , na podlagi Javnega razpisa za sofinanciranje projektov na podrocju za leto
, objavljenem dne (v nadaljevanju: javni razpis).

Prejemnik se zavezuje, da bo projekt izvedel v skladu z opisom vsebine iz prijave na javni razpis, ki je sestavni del te pogodbe.

Spremembe pri izvajanju projekta in doseganju rezultatov morajo biti pisno sporotene in odobrene od obtine. Obseg sofinanciranja se lahko v
primeru neodobrenih sprememb zmanjsa, kar pogodbenika doloéita s pisnim dodatkom k tej pogodbi.

2. clen
Ocenjena vrednost projekta iz 1. ¢lena te pogodbe znasa EUR.
Obéina in prejemnik se dogovorita, da bo obtina za izvedbo projekta prispevala sredstva do visine EUR.
Obdobje upravicenosti izdatkov prejemnika po tej pogodbi je od do

3. Elen

Prejemnik ho posredoval vmesna porotila in konéno poroéilo skladno s to dinamiko:

Porotilo Obdobje porotanja Rok za predloZitev porotila
1. vmesno porotilo
2. vmesno porotilo
Konéno porotilo

Rok za oddajo delnega ali zakljuénega porotila se lahko spremeni samo na podlagi predhodnega soglasja MOL ob pisno utemeljenem razlogu
prejemnika/-ce.

Obéina bo odobrena sredstva nakazala prejemniku na njegov transakeijski ratun, $t.: , odprt pri banki , ha ta nadin:
EUR, ;. % odobrenih sredstev v roku 30 dni po odobritvi prvega vmesnega porotila,
EUR, t;. % odobrenih sredstev v roku 30 dni po odobritvi drugega vmesnega porotila,

EUR ;. % v roku 30 dni po potrditvi konénega porotila.




4, ¢len

Vsa porotila in zahtevki za izplacilo sredstev iz 3. Clena te pogodbe morajo biti pripravljena na obrazcih iz razpisne dokumentacije javnega razpisa,
ki so dostopni na spletni strani , in veljajo kot listine, ki so podlaga za izplatilo pogodbenih obveznosti.

Prejemnik mora vsa porotila iz 3. Elena te pogodbe in zahtevke za izplatilo sredstev posredovati na naslov obtine, z navedho stevilke pogodbe.
Sredstva po tej pogodbi se Erpajo v letu , razen Ce ni s pisnim dodatkom k tej pogodbi doloteno drugace.
5. clen

Prejemnik mora za znesek sofinanciranja projekta od obéine ob zahtevku za izplatilo in porotilu o izvajanju projekta predloZiti fotokopije racunov,
ki se glasijo na prejemnika in iz katerih je razvidna namenska poraba sredstev, ter drugo finanéno knjigovedsko dokumentacijo, ki vsebinsko
utemeljuje nastanek stro§kov. Sumo dejansko nastali in platani stroski (izdatki) v ¢asu trajanja projekta, z dokazili o platily, se Stejejo za upravicene
za sofinanciranje. Neupraviteni stroski izvedbe projekta vedno predstavljajo breme, ki ga nosi prejemnik. Da so stroski v okviru tega projekta
upraviceni:

morajo biti s projektom neposredno povezani, nujno potrebni za njegovo uspesno izvajanje in v skladu s cilji projekta;

morajo hiti opredeljeni v prijavi prejemnika, pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja in biti v skladu z nateli dobrega

finanénega poslovanja, zlasti glede cenovne primernosti in stroskovne utinkovitosti;

morajo nastati in biti placani v obdobju porabe sredstev;

morajo temeljiti na verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah;

morajo biti prepoznavni in preverljivi;

niso bili in ne bodo financirani od drugih sofinancerjev projekta.

6. élen

Obéina se zavezuje, da bo prejeto poroéilo vsakokrat potrdila v 30 dneh od prejema ali pa ho v tem roku prejemnika pisno obvestila o svoji zahtevi za
dopolnitev oz. spremembo porotila.

Ce obtina sklene, da je treba porocilo dopolniti oz. spremeniti, prejemniku dolo¢i primeren rok, v katerem mora le-ta predloZiti dopolnjeno ali
spremenjeno porotilo.

Ce obtina pri pregledu poroéil ali nadzoru delovanja prejemnika/-ce ugotovi nepravilnosti oz. odstopanje od predloZene vloge na javni razpis in iz nje
izhajajotih dogovorjenih pogodbenih obveznosti, se delez sredstev MOL sorazmerno zmanjsa.

Ce prejemnik ne predlozi dopolnjenega ali spremenjenega poroéila o opravljenem delu oz. porabi sredstev v zahtevanem roku ali ée dopolnjeno ali
spremenjeno porotilo Se vedno ne bo ustrezno, lahko obéina odstopi od te pogodbe. V tem primeru je prejemnik dolZan povrniti vsa prejeta sredstva,
skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do dneva vratila.Prejemnik/-ca je dolZzan/-na povrniti tako dolotena sredstva v
roku 30 dni od prejema pisnega poziva za vratilo sredstev. Skrbnik pogodbe bo ob predloZitvi koncnega porotila preveril skladnost visine dodeljenih
proracunskih sredstev z viSino dejanskih stroSkov za izvedbo projekta. V primeru, da se ugotovi, da je bilo prejemniku izplatano vec sredstev, kot jih
je dejansko porabil za izvedbo projekta, da je deleZ sofinanciranja projekta visji, kot je dogovorjeno, ali da sredstva niso bila uporabljena za namen,
dogovorjen s to pogodho, se prejemnik zavezuje, da bo obéini povrnil neupraviceno prejeta sredstva v ugotovljeni visini, skupaj z zakonitimi
zamudnimi obrestmi od dneva prejetja sredstev do dneva vratila, in sicer v roku 30 dni od prejema pisnega poziva za povrnitev sredstev.

7. élen

Prejemnik se zavezuje, da bo z izvedho projekta zagotovil rezultate v skladu s prijavo iz drugega odstavka 1. ¢lena te pogodbe in da bo sredstva,
pridobljena po tej pogodbi, uporabil izkljuéno za namen, za katerega so mu bila dodeljena.

V primeru naknadne ugotovitve neizpolnjevanja kateregakoli od osnovnih ali posebnih razpisnih pogojev za kandidiranje na javnem razpisu obéina
lahko odstopi od te pogodbe in zahteva vratilo Ze izplatanih proratunskih sredstev, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva prejetja
sredstev do dneva vratila.

8. clen
V primeru, da nastopijo okolis¢ine, ki utegnejo vplivati na terminsko izvedbo projekta, ki je predmet te pogodbe, mora prejemnik v roku 8 dni od
nastanka okolistine pisno obrazloziti in utemeljiti svoj predlog za spremembo terminske, vsebinske ali finanéne spremembe. Obéina glede na

spremenjene okolistine oceni, ali $e vztraja pri sofinanciranju projekta iz te pogodbe ali pa odstopi od te pogodbe.

V primeru, da obtina sprejme razloge, ki vplivajo na dogovorjeno izvedbo projekta, se pogodbeni stranki dogovorita o novih pogojih v obliki pisnih
dodatkov k tej pogodbi.



9. élen

Obéina in prejemnik se dogovorita, da sta za izvajanje te pogodbe odgovorna na strani obéine : , ki je skrhnik/-ca pogodbe, ter na
strani prejemnika

0 spremembi pooblastenega predstavnika se pogodbeni stranki pisno obvestita.
10. élen

V imenu ob¢ine ima skrbnik/-ca pravico nadzora nad potekom projekta in nad namensko porabo dodeljenih sredstev proratuna ob¢ine, z vpogledom
v celotno dokumentacijo in obratun stroskov prejemnika v zvezi z izvedbo projekta ter pravico ugotavljati smotrnost porabe sredstev za doseganje
namena in ciljev iz te pogodbe, prejemnik pa ji je dolzan to omogo¢iti.

11. élen

Obéina lahko odstopi od te pogodbe in zahteva vratilo Ze izplatanih proratunskih sredstev, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva
prejetja sredstev do dneva vratila, poleg primerov, dologenih s to pogodbo, tudi v teh primerih:

Ce mu prejemnik ne omogoti nadzora v skladu z dolocili te pogodbe,

¢e se ugotovi, da je prejemnik nenamensko uporabil prejeta sredstva ali da jih je pridobil na podlagi neresniénih podatkov.

12. élen

Ta pogodba se Steje za nicno, ¢e je kdo v imenu ali na ra¢un prejemnika, predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja
obljubil, ponudil ali dal kaksno nedovoljeno korist za:
- pridobitev posla iz te pogodbe; ali
za sklenitev posla iz te pogodbe pod ugodnejsimi pogoji; ali
za opustitev dolznega nadzora nad izvajanjem pogodbenih obveznosti iz te pogodbe; ali
za drugo ravnanje ali opustitev ravnanja, s katerim je organu ali organizaciji iz javnega sektorja povzrocena Skoda ali je omogotena
pridobitev nedovoljene koristi predstavniku ali posredniku organa ali organizacije iz javnega sektorja, drugi pogodbeni stranki (torej
stranki, ki vstopa v pogodbeno razmerje z organom dli organizacijo iz javnega sektorja) ali njenemu predstavniku, zastopniku oziroma
posredniku.

Prejemnik sredstev s podpisom te pogodbe jam¢i, da ni zadrzkov za sklenitev posla po 35. €lenu ZintPK.

13. élen
Pogodbeni stranki soglasata, da se bosta obojestransko pisno obveséali o vseh okoli§¢inah, ki so pomembne za izvajanje te pogodbe.
Vse spremembe in dopolnitve te pogodbe se dogovorijo v obliki pisnih dodatkov k pogodbi.

Morebitne spore iz te pogodbe bosta pogodbeni stranki resevali sporazumno. Ce sporazumne resitve ne bi mogli doseci, bo spore resevalo krajevno in
stvarno pristojno sodiste.

14. clen

Ta pogodha je sklenjena in zatne veljati z dnem, ko jo podpiSeta obe pogodbeni stranki, in je sestavljena v treh enakih izvodih, od katerih prejme
obtina dva izvoda, prejemnik pa en izvod.

Datum: Datum:
PREJEMNIK OBCINA
Zakoniti zastopnik Zupun

Zig Zig



3.10. Porocanje in nakazovanje sredstev
—

—

i

Obdobja za porotanje, datume nakazil sredstev in roke za vlaganje zahtevkov za izplatila dolo€imo v pogodbi o sofinanciranju. Prav tako dolo€imo, na

katerih obrazcih naj bodo porotila in zahtevki za izplatila oddana. Ce obrazcev nismo objavili kot del razpisne dokumentacije, jih prilozimo pogodbi.

3.10.1.  Obdobja porocanja in nakazil sredstev
Ko razmisljamo o ohdobjih poroanja in nakazil sredstev, imamo dve moznosti: enkratno porotanje ob zakljucku prijavljenega projekta oz. programa ali

pa veckratno porotanje z vmesnimi poroili (to se ravno tako zakljuéi s konénim porotilom po zakljutku projekta oz. programa).

Enkratno porocanje in izplacilo po zakljucku projekta ali programa je za prijavitelja obi€ajno manj ugodno, saj mora za izvedho zalagati lastna sredstva
ali pridobiti kredite, kar je zaradi narave nevladnih organizacij (ker izvajajo zelo malo trznih dejavnosti, so njihova sredstva po ve€ini namenska, kar
pomeni, da praktiéno ne morejo ustvarjati rezerv, s pomotjo katerih bi potem zalagale sredstva za projekte) izredno tezko. Daljse kot je obdobje
financiranja, teZje bo prijavitelj zagotavljal likvidnost organizacije, kar bo neizogibno predstavljalo tudi resno oviro za izvajanje projekta,njegovo
kakovost in s tem doseganje ciljev financiranja, ki smojih zastavili pri pripravi razpisa. Tak natin poroéanja in nakazovanja sredstev je torej smiselno

uporabiti le pri projektih manjse vrednosti (do 1.000 EUR), ki trajajo krajsi as (do treh mesecev).

Vmesno porotanje nam omogota azurno spremljanje kakovosti izvajanja programov in sprotno preverjanje upravicenosti porabe sredstev, prav tako so
ta tudi za izvajalca najbolj ugodna, saj vmesna porotila omogotajo vmesna oziroma delna platila, s pomoéjo katerih izvajalci u€inkovito in nemoteno

izvajajo sofinancirane projekte in programe.

Obdobja porotanja doloimo glede na trajanje in vrednost projekta ali programa. Ce ho projekt krajsi od enega leta in manjsi od 7.000 EUR, se bomo
najverjetneje odlotili za eno vmesno porotilo. Ce pa gre za vecje projekte, bo vmesnih poroéil in nakazil ve€, saj bomo s tem omogotili ucinkovitejse
izvajanje dejavnosti. Ce gre za vecleten program z vetjim Stevilom zaposlenih, se lahko odloimo tudi za meseéna poroéila. Vvsakem primeru moramo ob
tem imeti v mislih tudi administrativno breme za prijavitelje. Ce je obdobje poroCanja krajse, kar pomeni ve€ poro¢il, naj hodo ta enostavnejsa, in obratno,

zahtevnejsa so lahko v primeru daljSega obdobja poro€anja, sajje treha v porotilu zajeti vet zadev.

Preberi Se:

Spremljanje financiranih projektov, str. 100.

3.10.2. Rokzaoddajo porocila
Rok za oddajo vmesnih in konénega porotila doloimo tako, da imajo prijavitelji dovolj ¢asa, du pripravijo vsa potrebna dokazila (smiselno je vsaj 15 dni
po koncu posameznega obdobja porotanja), pri Cemer naj bo rok za konéno porotilo, Ce je to zahtevnejse, nekoliko daljsi. Rok za oddajo konénega porotila

lahko dologimo tudi v naslednjem proratunskem obdobju oz. letu.

Nakazovanje sredstev
Visino sofinanciranja po posameznih obdobjih homo dolotili v pogodbi o sofinanciranju. Lahko se npr. odloéimo za doloéen odstotek vrednosti projekta ne
glede na porabo (npr. 40 — 40 — 20, ¢e imamo dve vmesni in eno konéno porotilo) ali pa dolo€imo, da bomo izvajalcu nakazali toliko sredstev, kot jih bo v

posameznem ohdohju porahil.

Sredstva nakaZemo na podlagi zahtevka za izplatilo, ki ga izvajalec priloZi porotilu. Najholje je, da Ze pogodbi o sofinanciranju priloZimo vzorec

zahtevka za placilo.

W Pomembno: Sredstva moramo nakazati najkasneje 30. dan po prejemu zahtevka (to ohveznost obcine doloca 26. ¢len
N Zakona o izvrievanju proratunov Republike Slovenije zaleti 2014 in 2015).”

——

" Zakon o izvr$evanju proratunov, Uradni list RS, §t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, NPBI, 25/14 — ZSDH-1, NPB2, 38/14, NPB3, 84/14, NPB4, 95/14 — ZUJF-C, NPBS, 95/14, NPBS, 14/15 in NPB7).
Dolotha 26. Elena pravi, da mora neposredni uporabnik (obéina) izplatati sredstva najpozneje 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplatilo (v naSem primeru je to zahtevek za izplatilo).
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Obrazciza oddajo poroéila vsebujejo:

podatke oizvajalcu in odobrenem programu/projektu,
obdobje, za katerega je porotilo sestavljeno,
* vsehinski del porotilain

«  finanéni del porotila.
Vzorec zahtevka za izplatilo ngj vsebuje:

* podatke oizvajalcu in odobrenem programu/projektu,
obdobje, za katerega se zahtevek izstavlja,

+  vi§inozahtevka.

3.10.3. Potrdilo o priznanih stroskih
Po pregledu vsebinskega in finanénega porotila izdamo potrdilo o priznanih stroskih. Ce ugotovimo, da je bila poraba sredstev v dolotenem delu
neupravicena, znesek primerno zmanjSamo in o tem obvestimo prijavitelja. V potrdilu navedemo, katerih stroskov nismo priznali kot upravicenih in

zakaj.

Prijavitelju omogo€imo, da sredstva namensko porabi v naslednjih obdobjih. K temu ga lahko izrecno pozovemo z obvestilom o pregledu porotila.

3.10.4. Sorazmerno zniZanje viSine sofinanciranja
Ce prijavitelj ne prikaze vseh stroskov oziroma ne doseZe vrednosti projekta/programa, ki jo predvideva pogodba, lahko viSino sofinanciranja
sorazmerno prilagodimo glede na dogovorjen delez sofinanciranja. To moZnost dolotimo v pogodbi o sofinanciranju, saj brez pravne podlage

zmanjSanje ne ho mogoce.

Primer 1: Prijavitelj mora po pogodbi o sofinanciranju izvesti projekt v priznani vrednosti 10.000 EUR, za izvedbo smo
mu sami dodelili 5.000 EUR sofinancerskih sredstev (dogovorjen deleZ sofinanciranja je bil torej 50%). Iz konénega
porotila je razvidno, da je prijavitelj vsebino sicer izvedel, a je prikazal le 6.000 EUR odhodkov (60% priznane vrednosti).

Razpisovalec mu v takSnem primeru ni dolZan izplacati 5.000 EUR (Eeprav so upravieni stroski dosegli ta znesek),

ampak le sorazmerno visino 60 % vrednosti izvedenega projekta, kar znese 3.000 EUR.

Podobno velja za primer, ko prijavitelj ni izvedel celotnega projekta, ampak samo njegov del, ¢eprav so hili stroski vseeno izkazani v predvideni visini.
Tudiv tem primeru velja, da je znizanje mogoce le, ¢e to predvideva pogodha o sofinanciranju. Pozorni moramo biti, da zniZanje izvedemo na naéin kot ga

predvideva pogodba. Pri tem je najpomembnejSe vprasanje visine zniZanja, ali drugate, vpraSanje, koliko »so vredne« aktivnosti, ki niso bile izvedene.

e! ' Primer 2: Po pogodbi o sofinanciranju mora izvajalec izvesti deset izobrazevalnih delavnic za mlade, izvedel pa jih je le
: i pet, pri cemer je izkazal enako visoke stroske. Vtem primeru mu lahko odobrimo le 50 % predvidenih stroskov, ¢e imamo

za to podlago v pogodbi o sofinanciranju.

Ce Zelimo, da se dolotene dejavnosti projekta ali programa izvedejo totno v predvidenem obsegu in za dologeno visino stroskov, je najprimernejsa pot ta,
da vrednost posamezne dejavnosti (v tem primeru delavnice) Ze vnaprej natanéneje dolo¢imo. To lahko storimo tudi med izvajanjem projekta oziroma
programa z aneksom k pogodhi, Ee ugotovimo, da izvajalec nima namena ali iz objektivnih razlogov dejavnosti ne bo izvedel v celotnem predvidenem

obsegu.

Kljub temu da je zmanjSanje mogote, se moramo zavedati, da je v interesu vseh, tako izvajalca kot financerja, da do zmanjSanja ne pride, torej, da se
projekt ali program izvede v predvidenem obsegu. To homo zagotovili z rednim spremljanjem izvajanja projekta oziroma programa, s svetovanjem
izvajalcu in z neprestanim opominjanjem, naj nam izvajalei vse morebitne spremembe projekta oziroma programa nemudoma javijo. V tem primeru
namret lahko s skupnim dogovorom (z aneksom k pogodbi) izvedho projekta oziroma programa prilagodimo in tako zagotovimo njegovo uéinkovito
izvedbo. Enako postopoma tudi, ko na podlagi pregleda vmesnih poroéil ugotovimo bistvena odstopanja, ki zbujajo dvom v celotno izvedbo projekta. Z
izvajalcem se pogovorimo in poskuSamo doseci kompromis glede izvedbe aktivnosti. Mozno je namre¢ tudi, da izvajalec namesto predvidenih dejavnosti
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izvede kak$ne druge (npr. mladinski tabor namesto delavnic).

Kadar se po pregledu konénega porotila odlotimo za znizanje sredstev, ker prijavitelj ni izvedel obljubljenih dejavnosti (ali jih je izvedel v bistveno
manjsem obsegu), je treba prijavitelju omogo€iti, da pojasni, zakaj projekta oziroma programa ni mogel izvesti v predvidenem obsegu (in zakaj so kljub
temu nastali enako visoki stroki). Ce so razlogi objektivni oziroma utemeljeni in so cilji financiranja kljub temu doseZeni, visine financiranja ne homo

znizali.

3.10.5. Odstop od pogodbe in vrnitev neupraviceno porabljenih sredstev
Ce se nenamenska poraba oz. neizvajanje projekta ali programa nadaljuje v obsegu, da uresnicevanie ciljev financiranja ni ve¢ mogoce, lahko zaradi
krsitev pogodbe od nje tudi odstopimo.

Cepruv nam podlago za odstop od pogodbe daje Ze Obligacijski zakonik, razloge za odstop od pogodbe vendarle natantno doloimo v pogodhi o
sofinanciranju, saj se bomo s tem izognili nejasnostim in morebitnim sodnim sporom. Pri dolo€anju razlogov naj nas vodi nacelo, da je odstop od pogodbe
zadnja moznost, ki naj bo dolo¢ena le za najhujse krsitve (npr. ée izvedba zaradi spremenjenih okoli§tin ni vet mogota, e izvajalec kljub pozivom ni
predloZil poroéil, ¢e izvedba projekta ali programa tako zamuja, da ni pri¢akovati, da bo izveden, ipd.). Enako kot pri zmanj$anju sredstev tudi v primeru

odstopa poskuSamo narediti vse, kar je v nasi moéi, da bi se projekt oziroma program (¢etudi v spremenjenem obsegu) vendarle izvedel do konca.

@ Pomembni vzorci:

l) Porotilo o izvedbi programa

/ JJ) Finantno porocilo
Zahtevek za izplacilo
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Vzorec t. 14: Porotilo o izvedbi programa =~

__ime razpisa__

POROCILO 0 IZVEDBI PROGRAMA

1. OSNOVNI PODATKI

Podatki o izvajalcu

Naziv

Naslov (ulica in $tevilka)

Postna Stevilka

Kraj

Telefon

Foks

E-posta

Spletna stran

Matiéna $tevilka

Davéna Stevilka

Stevilka transakcijskega
raGuna, banka

Zakoniti zastopnik

Ime in priimek, poloZaj

2. IZVEDBA PROGRAMA V 0BDOBJU POROCANJA

Naziv programa

Naziv programa

Izvedba programa v obdobju porocanja
(Primerjajte predlagan program dela z dejansko izvedenimi aktivnostmi v obracunskem obdobju ter jasno napisite, kateri cilji/aktivnosti
iz prijave so bili realizirani, kateri ne — pojasnite tudi razloge, zakaj ne. Prav tako opisite, kako hodo nerealizirane aktivnosti vplivale na

izvedbo projekta).




Primerjava aktivnosti
(Primerjajte aktivnosti iz prijave ter njihovo dejansko realizacijo v obracunskem obdobju. V tabelo vpisite tudi aktivnosti: a) ki ste jih navedl],

vendar jih niste realizirali, b) ki jih niste navedli v prijavi, vendar ste jih kljub temu realizirali,)

Opis cilja Planirano v ohdobju Izvedeno v ohdobju
(npr. izvedba usposabljanja za mentorje prostovoljcev)

Vkljuéenost ciljnih skupin
(Opisite, ali ste uspeli vkijuiti ciljne skupine v aktivnosti tako, kot ste predvideli v prijavi. Ce ste pri vkljucevanju naleteli na teZave, jih

opisite.)

Datum: Zig: Podpis odgovorne osebe:



3. 1ZJAVA 0B PREDLOZITVI POROCILA

Ime projekta:

Naziv upravitenca:

Porotevalsko obdobje:

S podpisom izjave potrjujem, da podatki in dokumenti v tem poro€ilu in vseh njegovih prilogah podajajo verodostojen opis trenutnega stanja projekta.

Izjavljamo, da:

so hile vse dejavnosti izvedene skladno s pogodho o izvajanju projekta in veljavno zakonodajo;

so podatki v porocilu pravilni ter da smo seznanjeni z dejstvom, da je navedba neresni¢nih podatkov in informacij razlog za prekinitev
pogodbe in vratilo Ze prejetih sredstev z zakonitimi zamudnimi obrestmi;

so vse kopije dokumentov, priloZene v porotilu, istovetne originalom;

so bili upoStevani predpisi o javnem naroanju in navodila donatorjev;

smo pri izvedbi dejavnosti upostevali navodila glede obvestanja in informiranja javnosti;
bomo hranili projektno dokumentacijo Se vsaj 5 let po zakljuéku projekta;

bhomo za potrebe spremljanja, nadzora oz. vrednotenja pooblaséenim osebam dali na razpolago vso dokumentacijo, povezano z izvedbo
projekta;

se oprema, nabavljena v projektu, uporablja za potrebe projekta in je v lasti upravitenca oz. projektnih partnerjev;

so vsi ratuni, raunovodske listine enake dokazne vrednosti ter druga spremljajota dokumentacija na voljo za vpogled na sedezu
upravitenca;

so vsi stroski, ki izhajajo iz prilozenih dokumentov, dejansko nastali in so bili placani s strani upravicenca oz. projektnih partnerjev;
vodimo loCeno ratunovodsko evidenco za projekt;
za stroske, ki so predmet sofinanciranja, nismo prejeli drugih javnih sredstev na osnovi javnih razpisov;

so bili vsi prihodki, ki so nastali v projektu, odsteti od izdatkov;

Zavedamo se, da je predloZitev neresnitnih podatkov v poroéilu in na zahtevku za izplaéilo kaznive dejanje po Kazenskem zakoniku Republike
Slovenije in bo v skladu s kazenskim pravom Republike Slovenije preganjano.

Obvezne priloge poroéila:

kopije medijskih objav programa

kopije listov s podpisi udelezencev na posamezni aktivnosti (e na kateri izmed aktivnosti ni moZno pridobiti lista s podpisi udeleZencev,
lahko izvajalec napise le stevilo udeleZencev, s pripisom, zakaj ni bilo moZno pridobiti lista s podpisi udeleZencev)

fotografije iz aktivnosti na digitalnem nosilcu (Ge na kateri izmed aktivnosti ni mozno pridobiti fotografij, izvajalec napise, pri katerih
aktivnostih ni moZno pridobiti fotografij in zakaj)

morebitna informativna in promocijska gradiva

v kolikor izvajalec uveljavija kot upraviéen strosek tudi prostovoljsko delo, je potrebno poro¢ilu priloZiti obrazec za evidentiranje in

vrednotenje prostovoljskega dela



Vzorec st. 15: Finanéno porotilo
IZVAJALEC projekta’:

Naziv projekta:

Naslov:

Ident. st. za DDV:

OBCINA:

Naslov:

Ident.st.

Datum:

FINANCNO POROCILO 0 PORABI SREDSTEV, DOBLJENIH NA PODLAGI

Javnega razpisa za sofinanciranje

STPOROCILA:
LETO /ZA MESEC
ST. POGODBE 0 FINANCIRAN]U:

(vstavite ime razpisa),

ODHODKI
PREDVIDENI ODHODKI DEJANSKI ODHODKI
VRSTA 0DHODKA VEUR VEUR
stroski dela (skupaj)
zaposlitve

avtorski honorarji

podjemna pogodha

Studentsko delo

prostovoljsko delo

potni stroski zaposlenih in
prostovoljcev

stroski storitev (skupaj)

1 3 v TR i q L v : . :
Ta obrazec za finanéno porotilo je pripravljen za projekt, ée gre za financiranje programa, se obrazec smiselno

prilagodi.



stroki izobraZevanj

stroski pogostitve

najem opreme

stroski prevoza

stroski promocije (skupaj)

tiskovine

objave v medijih

drugi promocijski materiali

distribucija promocijskih
materialov

stroski materiala in opreme
(skupaj)

potrosni material

nakup osnovnih sredstev

posredni stroski (najvec do 10 %

celotne vrednosti
programa;/projekta)
SKUPA]
PRIHODKI
PREDVIDENI PRIHODKI DEJANSKI PRTHODKI
VRSTA PRIHODKA V EUR VEUR

sredstva obéine

lastna sredstva

prostovoljsko delo

sredstva EU

sredstva proratuna RS (vpiSite)

sponzorstva

donacije

sredstva drugih lokalnih
skupnosti

prispevki uporabnikov

drugo (vpiSite)

SKUPA]

Zneski so podani v evrih in v bruto zneskih.

PODPIS:




; T —
.
Vzorec st. 16: Zahtevek za izplacilo /L )

ZAHTEVEK ZA IZPLACILO — JAVNI RAZPIS ZA SOFINANCIRANJE

(vstavite ime razpisa ob¢ine) ZA LET0 (vstavite)

PREJEMNIK

1. POLNINAZIV:

2. NASLOV:

3. ID. STEVILKA ZA DDV:

4. MATICNA STEVILKA:

5. ST TRANSAKCI)SKEGA RACUNA:

6.  TELEFON, MOBILNI TELEFON:

7. ELEKTRONSKA POSTA:
POGODBA

1. STEVILKA POGODBE:
2. NASLOV PROJEKTA:

| VISINA ZAHTEVKA ZA IZPLACILO (EUR)

IZ]AVA 0 USTREZNOSTI

Podpisani izjavljam, da so dane informacije v porotilu tocne in da se financni podatki skladajo z dejanskimi stroski, ki so nastali pri izvajanju
projekta in izplaéilih sredstev.

(Originaini podpis odgovorne osebe in Zig)'

Ime in priimek odgovorne osebe (skrbnik pogodbe) in podpis:

Krgj in datum :

! %ig ni obvezen za drustva



3.11. Spremljanje financiranih programov in projektov

e .

I

Financirane programe in projekte moramo redno spremljati, saj smo odgovorni za to, da dobro te¢ejo. Spremljanje projekta oz. programa pomeni, da skozi
celotno njegovo izvajanje zhiramo informacije in jih analiziramo. Tako bomo ugotovili, kako projekt poteka in ali so se pri izvedbi pojavila kaksna

odstopanja, ter svetovali izvajaley, kako naj jih odpravi oz. kako naj izvajanje projekta prilagodi, spremeni ali dopolni, da bodo cilji dosezeni.

Kot financerje nas seveda najholj zanima, kako se posamezni projekti in programi izvajajo. Ker pa smo Zeleli z javnim razpisom doseti neke cilje (npr.
zagotoviti storitve za dolotene uporabnike, nadgraditi turistiéno ponudbo v obéini . . .), moramo projekte in programe spremljati tudi s tega vidika, torej
kako vsi projekti in programi skupaj uresnicujejo cilje, ki smo jih doloili v javnem razpisu. Zato projekte in programe spremljamo tako z vidika
uéinkovitosti (ali so bile aktivnosti izvedene v predvidenem ¢asovnem in finanénem okvirju) kot tudi uspesnosti (ali so aktivnosti izvedene kakovostno,

ali se z njimi dosegajo zastavljenicilji . . .).

dober natrtizvajanja projekta in programa (izvajalec ga predloZi v svoji projektni prijavi),
dober naért spremljanja (kaj bomo spremljali — kazalniki spremljanja, katere informacije potrebujemo in kako jih
bomo pridobili),

I stalno zbiranje potrebnih podatkov,

j l analiza podatkov (kaj nam zhrane informacije povedo o izvedbi projekta).

3.11.1.  Kazalniki spremljanja

Poleg najpogostejsih kazalnikov izvedbe projekta ali programa, ki nas obicajno tudi najbolj zanimajo (Casovni okvir izvajanja, poraba finanénih
sredstev, poraba ¢loveskih virov), je dobro doloéiti tudi nekaj kazalnikov, s katerimi homo spremljali vsebinsko izvajanje projekta oziroma programa. Ti
kazalniki so lahko vkljuteni Ze v projektno prijavo (npr. Stevilo udelezencev ali uporabnikov, $tevilo delavnic ipd.), sumi pa lahko postavimo $e dodatne
kazalnike, sploh ker nas bo zanimalo tudi, kako kaZe z doseganjem ciljev iz razpisa.

Za vsakega izmed kazalnikov dolotimo tudi, kako ga bomo ugotavljali oz. katere vire informacij bomo pri tem uporabljali. Kot vir informacij lahko
uporabljamo npr.:

vsebinska in finanéna porotila izvajalcev projektov in programov,
liste prisotnosti,
evalvacijske vprasalnike udeleZencev,

anketne vprasalnike . . .

Pri natrtovanju spremljanja izvajanja projektov in programov si lahko pomagamo z matrico, ki nas s konkretnimi vprasanji in kazalniki vodi skozi

proces spremljanja.

Kazalniki in metode za spremljanje projekta/programa

Okvir projekta/programa Ustreznost Ukrepi za izboljSanje

Al so bile aktivnosti izvedene v predvidenih rokih? [1Da CINe

Al so bile aktivnosti izvedene s predvidenimi finanénimi sredstvi? [1Da CINe

Ali so hile aktivnosti izvedene s predvidenimi ¢loveskimi viri? [Da [INe

Kvantitativni kazalniki

Kvantitativni kazalniki Predvidena Dosezena vrednost | Ustreznost Ukrepi za izholjSanje
(dolotite kazalnike spremljanja, | vrednost (vpisite vrednost ob (navedite ukrepe za
npr. Stevilo delavnic, Stevilo (dolotite vrednost spremljanju) izboljSanje, ¢e doseganje
vkljucenih uporabnikov) kazalnikov) kazalnikov ni ustrezno)
O ODa [INe

O (O0Da [INe

O [IDa [INe

O ODa [INe

O (O0Da [INe
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Izbrane metode za merjenje kvantitativnih kazalnikov
[liste prisotnosti

[ poroéila o izvedenih aktivnostih

Oevalvacijski vprasalnik

[ anketni vprasalnik

Cldrugo

Kvalitativni kazalniki

Kvalitativni kazalniki OpaZanja Ukrepi za izboljSanje

(izberite kazalnike spremljanja — pri dolotitvi upo$tevajte (vpisite vase ugotovitve) (navedite ukrepe za izboljSanje)

tudi opredeljene cilje)

Okakovost izvedenih aktivnosti

Oizpolnitev pricakovanj udelezencev

U kakovost rezultatov (produktov)

[Cdrugo

Izbrane metode za merjenje kvalitativnih kazalnikov
Ol ankete

O neformalni razgovori z udeleZenci aktivnosti

(I porotila o izvedenih aktivnostih

[drugo

3.11.2.  Pregled vsebinskega in financ¢nega porotila

Vsebinska in finanéna poroéila so najpomembnejsi vir informacij za spremljanje izvajanja projekta ali programa. Ceprav nas obitajno najholj zanimata
finanéno porotilo in poraba sredstev, pa je pomembno, da enako pozornost namenimo tudi vsebinskemu porotilu. Pri njegovem pregledu predvsem
preverjamo izvedbo aktivnosti glede na prijavo (ali so bile vse predvidene aktivnosti izvedene, ali so bile izvedene pravotasno in z enakim namenom kot v
prijavi ipd.). Pretehtamo tudi kakovost izvedenih aktivnosti, vkljutno s komuniciranjem o projektu oziroma programu (kako so bile ciljne skupine
vabljene, kateri komunikacijski kanali so bili uporabljeni, ali so logotipi ustrezno oznateni ipd.). Komuniciranje o aktivnostih je namret enako
pomembno kot izvedba aktivnosti. Se posebej pa smo pozorni na morebitne dodatne aktivnosti ali pozitivne stranske u¢inke. Velikokrat se namre€ zgodi,
da je projekt oziroma program uspesnejsi od priakovanj, da doseZe dodatne ciljne skupine, doZivi medijski preboj ipd. Vse te informacije so namre¢
pomembne za nadaljnje natrtovanje (emu morebiti dati veéji poudarek), prav tako pa seveda tudi za upravitevanje porabe javnih sredstev. Poleg

vsebinskega porotila pregledamo tudi priloge 0z. dokazila o izvedenih aktivnostih.

Pri pregledu finanénega porotila smo pozorni predvsem na to, ali so vsi stro$ki neposredno povezani z aktivnostmi oz. ali imajo podlago v vsebinskem
porotilu. Zato je pregled financnega porotila brez hkratnega spremljanja vsebinskega poroéila praktiéno nemogoé. Pregledamo tudi vse podporne
dokumente, tj. pogodbe, ratune, dokazila o placilu.

Ce ugotovimo, da v porotilih dologene zadeve manjkajo, upravitence pozovemo na dopolnitev. Pri tem naj nam bo vodilo &im manj$a administrativna
obremenitev. Zahtevamo torej sumo zadeve, ki so nujno potrebne za presojo stanja izvedbe projekta in ki so navedene v navodilih za izvajanje (tako npr. od
izvajalcev ne moremo zahtevati fotografij dogodka, ¢e smo v navodilih zapisali, da se kot dokazilo prilagajo liste prisotnosti, tako tudi npr. ne moremo
zahtevati pogodbe o zaposlitvi, ¢e nismo Ze v navodila napisali, da jo izvajalci morajo prileZiti). Prav tako od izvajalcev ne zahtevamo podvajanj opisa
(npr. ne zahtevamo podrobnej$e raz€lenitve Casovnice, Ce se da iz vsebinskega poro€ila razbrati, kajje oseba potela oz. katere aktivnosti so bile izvedene).

Pri komuniciranju z izvajalci je pomembno tudi, da ne igramo le vloge nadzornika, ampak tudi svetovalca. V nasem skupnem interesu je namre¢, da se

projekt dobro izvede. Zato izvajalcem tudi svetujemo, kako naj kaksne prepreke premagajo, kako naj se lotijo doloéene zadeve ipd.

3.12. Vrednotenje sofinanciranih projektovin programov (evalvacija)

Z vrednotenjem ugotovimo, ali je izvedba sofinanciranih programov/projektov dosegla zastavljene cilje, dosegla prave uporabnike/naslovnike ipd. To je
$e posebej pomembno, ko Zelimo z aktivnostmi, ki so se izvajale v okviru projektov, uresnicevati zastavljene cilje iz razvojnih strategij s posumeznega
podrotja druzbenega delovanja v lokalni skupnosti in dokazati u¢inkovito rabo javnih sredstev. Namen vrednotenja je namre¢ izmeriti dosezke in
prepoznati priloznosti za izbolj$anje. Rezultati vrednotenja nam dajejo povratno informacijo glede izvajanja programov/projektov ter njihovega

prispevka k uresni¢evanju javnih politik. Pomagajo nam tudi pri pripravi prihodnjih razpisov.
Poleg tega z vrednotenjem izkazujemo odgovoren odnos do javnih sredstev, saj nenazadnije ne gre zgolj za razdeljevanje razpolozljivih proratunskih
sredstev, ampak predvsem za skrb za lokalno skupnost in zagotavljanje skupnega dobrega. Zato naj bo vrednotenje realno in objektivno; naj ne gre le za

administrativno preverjanje izvedenih aktivnosti, ampak resni¢no za poglobljeno ugotavljanje dejanskih uéinkov in priloZnosti za izholjSanje.
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Vmesno vrednotenje izvajamo med trajanjem projektov in programov na podlagi vmesnih poro€il. Namen takih vrednotenj je preuciti, katere aktivnostiv

projektu oziroma programu delujejo oz. katere je treba izbolj$ati. Na podlagi teh spoznanj svetujemo izvajalcem in zahtevamo potrebne spremembe.

Konéno vrednotenije je namenjeno ugotavljanju u¢inkov in rezultatov posameznega projekta oziroma programa in vseh projektov in programov skupaj z

vidika javnega razpisa oz. doseganja ciljev strateskih dokumentov. Opravimo lahko tudi analizo vpliva in stro$kovne utinkovitosti.

Cilji vrednotenja posameznega razpisa so:

«  opredeliti kakovost projekta/programa in oceniti, v kolik$ni meri je dosegel glavni cilj,

« oceniti, dokatere mere so bili rezultati doseZeni/cilji realizirani,

«  pregled izvajanja in kontrole projekta/programa,

prepoznati mocne tocke in prepoznati podrotja, ki bilahko bila izholjSana in bolj razvita,

*  prepoznatiovire, ki so vplivale na izvedho projekta/programa.

Cilji vrednotenja javnega razpisa ali strateSkega dokumenta so smiselno podobni ciljem vrednotenja posameznega projekta ali programa, s tem da se
osredoto¢imo na SirSo sliko in razmisljamo predvsem o izboljSavah in spremembah, ki bodo potrebne pri naslednjem javnem razpisu oz. oblikovanju
naslednjega strateSkega dokumenta.

Celovito vrednotenje projektov in programov vsebuje oceno:

*  postavljenih ciljev (ali so bili realni in ali so bili dosezeni),

« koristi, kisojo od izvedenih aktivnosti imeli posamezniki oz. celotna skupnost

*  ustreznostiizbora aktivnosti, s katerimi se je reSeval dolocen problem,

«  utinkovitosti, ekonomitnosti in transparentnosti porabe sredstev,

*  ustreznosti metod komuniciranja z delezniki in javnostjo (ali so bili seznanjeni z rezultati, moznostmi vkljucevanja, uporabe storitev. . .),
+  zadovoljstva deleznikov,

+ vplivain koristi (kaj je bilo narejeno, kateri problemi reSeni, kako to vpliva na reSevanje drugih problemov),

*  trajnosti (kaj se bo po zakljucku projekta oziroma programa dogajalo z doseZzenimi rezultati).

Vrednotenje rezultatov financiranih projektov in programov se lahko izvaja na vet natinov, ki se lahko med seboj kombinirajo in dopolnjujejo:

+ pregled vsebinskih in finanénih porotil,

«  pregled in analiza rezultatov posameznega projekta/programa (pregled izdelkov, terenski obiski, intervjuji . . .),

+ analiza uéinkovitosti dodeljenih javnih sredstev oziroma razmerja med porabljenimi sredstvi glede na neposredne rezultate (npr. strofek po
uporabniku in vrsti storitve ali aktivnostiipd.),

 analiza rezultatov na nivoju vseh projektov in programov znotraj javnega razpisa ali posumeznega programskega podroja (kumulativno in
sinergijsko delovanje razli¢nih projektov/programov).

Obseg vrednotenja je odvisen od kompleksnosti posameznega projekta oz. programa ter namena vrednotenja (kaj Zelimo z vrednotenjem izvedeti).
Koristno je, da projekte vrednotimo Ze med njihovim izvajanjem, saj bomo le tako pravotasno identificirali priloznosti za izboljSave. Ce gre za vetje

projekte, lahko od izvajalcev zahtevamo, da jih med izvajanjem vrednotijo tudi sami. Vrednotenje tako postane ena izmed projektnih aktivnosti.

3.12.1.  Kazalniki vrednotenja

Tudi za vrednotenje moramo dolociti kvantitativne in kvalitativne kazalnike ter vire informacij za ugotavljanje njihovega doseganja. Kvantitativni
kazalniki so podobni kot pri spremljanju, medtem ko kvalitativne kazalnike postavimo glede na namen vrednotenja (ali vrednotimo zgolj posamezno
aktivnost, zadovoljstvo uporabnikov ipd.).

Kazalnike dolo¢imo glede na cilje, ki jih Zelimo doseti s posameznim projektom/programom, javnim razpisom ali strateSkim dokumentom. Ce javni
razpis sledi strateskim dokumentom, dolo€imo taksne kazalnike, da bomo lahko na njihovi podlagi ocenili, ali so bile z izvedbo projektov oziroma

programov doseZene kvalitativne spremembe na podrotju, ki ga vrednotimo.

Kazalniki se seveda od podrotja do podroéja razlikujejo, zato v pomo€ navajamo le nekaj kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikov z razliénih podroéij:
*  Stevilo novih zaposlitev,

zmanjSanje emisije Skodljivih snoviv zraku,

*  $tevilo novih stanovanj za mlade druZine,

+  zmanjSan odstotek zapu§tenih kmetijskih zemljis¢,
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zmanj$ano $tevilo bolnikov z doloéenimi holezenskimi stanji kot posledice onesnaZenosti v okolju,
zmanj$anje trenda poslab$anja stanja na doloéenem podrotju (npr. izumiranje ¢ebel),

manj opustitev $olanja med mladostniki v terciarnem izobraZevanju,

povecanje nocitev turistov,

zadovoljstvo ljudi (0z. dolo€enih skupin),

manj nasilja.

Glede na to, da govorimo o porabi javnih sredstev, je zelo koristno, da rezultate vrednotenja javno objavimo. Tako bo javnost seznanjena, kam je Sel javni
denar, kaksni rezultati so bili dosezeni, katere nove storitve lahko uporabljajo ipd. Najholj transparentno je, da objavimo vse podatke o javnem razpisu:
sofinancirani izvajalei, vi§ina razdeljenih sredstev, viSina posameznih projektov/programov, doseZeni utinki in rezultati vrednotenja. Tudi pri
vrednotenju si lahko pomagamo s posebno matrico, ki je oblikovana za vrednotenje posameznega projekta/programa. Ce vrednotimo izvedho celotnega

javnega razpisa ali strateSkega dokumenta, jo seveda ustrezno prilagodimo.

Kazalnik Predvideno Dosezeno

(navedite pri€akovanja | (da/ne; ¢e ne, zakaj ne)
pred pritetkom
projekta/programa —
vir: projekini nacrt

[IDoseganje ciljev projekta/programa
(Al so bili cilji projekta/programa doseZeni?) Ugotovitve in komentarji

(navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za

prihodnje izvajanje aktivnosti)

[JIdentifikacija ciljnih skupin |

(Ali so bili identificirane vse ciljne skupine? Ali so hile vse ciljne skupine Ugotovitve in komentarji

primerno obvescene o aktivnostih in enakopravno vkljutene?) (navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za

prihodnje izvajanje aktivnosti)

[ Ustreznost aktivnosti
(Ali so bile aktivnosti ustrezno izhrane? Ali so hile aktivnosti kakovostno Ugotovitve in komentarji

izvedene?) (navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za
prihodnje izvajanje aktivnosti)

[ Zadovoljstvo ciljnih skupin
(Ali so se pri¢akovanja ciljnih skupin uresniéila?) Ugotovitve in komentariji

(navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za
prihodnje izvajanje aktivnosti)

[JPomen rezultatov, uéinkov |

(Kaksna je dodana vrednost izvedenega projekta/programa? Ali se bodo Ugotovitve in komentarji

rezultati projekta lahko dolgoroéno uporabljali?) (navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za
prihodnje izvajanje aktivnosti)

[J Analiza projekta/programa

(So bile izvedene vse natrtovane aktivnosti? Ali je bila poraba virov Ugotovitve in komentarji

(finanénih, ¢loveskih, materialnih) znotraj naértovanja? Je bil (navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za
projekt/program stroskovno utinkovit?) prihodnje izvajanje aktivnosti)

[IDrugo

Ugotovitve in komentarji

(navedite ugotovitve in komentarje v smislu napotkov za
prihodnje izvajanje aktivnosti)

Izbrane metode in orodja za vrednotenje (izherite metode in orodja za vrednotenje)

O pregled porotil

Uintervjuji z udeleZenci aktivnosti

Ologled na terenu

Uintervjuji z delezniki (nastej deleznike: )
[(Idrugo

Kaj je $lo po naértu?

Kaj ni lo po naértu? (ovire, ki so se pojavile ob izvajanju)

Kaj bi prihodnji¢ naredili drugaée?







4. ANALIZA OBCINSKEGA FINANCIRANJA NVO SK0ZI JAVNE RAZPISE

vvvvv

nevladnih organizacij, ki so preucile razpisna besedila, pravilnike in sklepe o sofinanciranju za 386 razpisov v 55 vetjih ob¢inah. Analiza temelji na
podatkih o razpisih, ki so jih ob¢ine objavile in izvedle za leto 2013, zato je mogoce, da so se od takrat nekatere prakse oh¢in Ze spremenile. Nekaterih
podatkov nismo mogli zanesljivo obdelati na celotnem vzorcu razpisov (386 razpisov), zato je pri vsakem poglavju analize zapisano, koliko razpisov je
bilo ohdelanih za pridobivanje posameznega podatka.

V uvodni razpredelnici vam najprej predstavljamo splo$ne podatke o 55 ob¢inah, v katerih je potekala analiza, in o njihovem financiranju nevladnih

organizacij, nato pa sledi kratek povzetek statistiéne in vsebinske analize nekaterih najholj kljuénih podatkov o sofinanciranju nevladnih organizacj.

4.1.  Splosno o sofinanciranju nevladnih organizacij v obcini

Razpredelnica: ViSina financiranja nevladnih organizacij s strani obéine.

Stevilo prb. ViSina proratuna  Vigina sredstev za St. I\{VU v Sred.stvu na ?;é;zlfkew
(EUR) NVO obtini  prebivalca proratuna za
NVO

Murska Sobota 18935 16.488.887,02 934.893,80 297 49,37 5,67%
Lendava 10602 20.250.667,00 572.594,81 141 54,01 2.83%
Ljutomer 11580 19.620.867,00 431.40,19 155 37,26 2,20%
Gornja Radgona 522 7912.077,00 351.461,59 110 11,24 4,44%
Novo mesto 36333 38.143.383,88 1.341.383,88 505 36,92 3,52%
Crnomel 14586 13.724.702,37 615.336,87 204 42,19 4,48%
Metlika 8406 10.455.543,00 365.256,80 117 4345 3,49%
Ribnica 9353 11.446.177,00 197.548,61 116 21,12 1,73%
Kocevie 16184 18.020.329,80 857.198,06 198 52,97 4,76%
Trebnje 12063 11.455.030,85 468.873,42 159 38,87 4,09%
Bloke 1583 2.477.896,00 11163125 2 70,52 4,51%
Cerknica 11292 12.927.566,00 588.760,16 171 52,14 4,55%
Hirska Bistrica 13864 13.487.419,00 888.366,34 162 64,08 6,59%
Loska dolina 3876 4,699.696,00 119.510,44 52 30,83 2,54%
Pivka 6055 8.050.831,00 572.768,88 77 94,59 7,11%
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Postojna

15785 16.258.655,00 960.342,52 218 60,84 5,91%
Maribor 112.088 92.319.553,00 4.630.663,85 1433 41,31 5,02%
Ptuj 23.229 27.260 479,00 729.709,38 350 3141 2,68%
Slovenska Bistrica | )¢ e 24.418.198,00 851.552,77 276 33,82 3.49%
Ormoz 12419 14.965.095,00 763.435,24 148 6147 5,10%
Lenart 8.224 7.583.351,00 66.965,39 99 8,14 0,88%
Ruse 7.191 7.830.743,50 403.116,65 95 56,06 5,15%
Hote-Slivnica 11.224 7.914.121,94 213.666,56 110 19,04 2,70%
Kidricevo 6.595 6.794.296,49 243.113,74 77 36,86 3,58%
Domzale 34,634 26.584.953,00 1.373.571,83 343 39,66 5,17%
Grosuplje 19.792 16.534.724,00 1.159.772,78 203 58,60 7.01%
. 29.273 26.365.631,00 1.271.588,26 306 43,44 4,82%
Litija 15.024 15.987.975,65 614.631,22 163 4091 3,84%
Ljubljana 282.741 251.287.855,00 13.345.179,74 5.000 4720 5,31%
Logatec 13.689 11.669.638,00 841.680,14 142 61,49 7,21%
Vrhnika 16.609 13.844.226,12 910.447,13 168 54,82 6.58%
MO Koper 54.287 57.009.273,00 2.079.771,37 722 38,31 3,65%
fzola 15.884 16.397.768,00 610.641,60 204 38,44 3,72%
Piran 17.799 23.432.256,70 1510.797,29 262 84,88 6.45%
SeZana 13.050 14.714,665,94 311.039.48 166 23,83 2,11%
Nova Gorica 31.932 34.815.752,84 10.981.287,77 420 343,90 31,54%
Tolmin 11646 11.543.172,09 465.428,98 170 39,96 4,03%
Miren-
Kostanjevica 4.804 4.207.455,39 239.647,84 54 49,89 5,70%
Bjdovstina 19.000 16.312.306,33 1417.814,80 200 74,82 8,69%
Sempeter - Vrtojba 6.380 8.199.833,75 345.384,28 67 54,14 4,21%
ldrija 11.960 13.267.861,00 595.775,77 156 49,81 4,48%
MO Kranj 55552 45.235.672,00 1.791.376,03 620 32,25 3,96%
Jesenice 21309 21.367.372,26 630.102,34 155 29,57 2,95%
Skofja Lok 22894 24.402.028,00 109321431 233 47,75 1.48%
Radovljica 18832 15.976.241,21 1.102.943,88 268 58,57 6,90%
Trzic 15086 12.824.758,00 518.031,20 153 34,34 4,04%




Ravne naKoroskem| 1 303 10.719.017,00 341.198,98 138 30,19 3,18%
Slovenj Grade 16.801 17.906.640,00 561.799,89 230 33,44 3,14%
Dravograd 8.888 10.162.853,00 327.516,74 106 36,85 3,22%
Radlje ob Dravi 6.279 6.649.016,00 239.026,62 101 38,07 3,59%
Sentjur 18.935 17.806.402,00 774.542,35 240 4091 4,35%
Zalec 20.335 18.963.580,00 819.777,21 278 4031 4,32%
Velenje 33.331 46.092.040,00 2.073.607,81 339 6221 4,50%
Latko 13.730 15.570.531,00 413.713,72 158 30,13 2,66%
Celje 48.081 53.350.552,00 1.887.008,54 750 39,25 3,54%
42. Obdobje financiranja — =

Obdobja financiranja

M Enoletno M Vetletno ™ Manj kot eno leto

43. Datum objave razpisa

. — s

Andliza financiranja skozi oh¢inske javne razpise kaze, da obtine za
obdobje financiranja $e vedno najpogosteje dolocijo eno koledarsko leto.
0d 372 razpisov v oh¢inah, o katerih smo pridobili podatke o obdobjih
financiranja, je bila velika veting, kar 346 razpisov, financiranih na
letni ravni. Pri tem se je v nekaj primerih financiranje raztezalo ez dve
koledarski leti, vendar je trajalo najvet 12 mesecev. 20 razpisov je hilo
predvidenih za krajSe ohdobje (do 6 mesecev, 8 mesecev ipd). Razpisov
za ve€letno financiranje je bilo v obravnavanih obéinah v letu 2013 le
Sest. Te razpise so izvedle §tiri obCine, in sicer Ajdovstina (1 razpis),
Lendava (1 razpis), Ljubljana (3 razpisi) in Skofja loka (1 razpis). Ta
podatek ne odraZa moZnosti vetletnega financiranja, ki jo obéine
dopustajo po svojih pravilih sofinanciranja programov nevladnih
organizacij, temvet zgolj dejansko Stevilo izvedenih razpisov v letu

2013, v katerih je bilo obdobje financiranja daljse od enega leta.

|

I

Rezultati analize kaZejo, da je bilo najve¢ razpisov za leto 2013
objavljenih v mesecu marcu (102), na drugem mestu je februar (61
razpisov). Pred zatetkom obdobja financiranja (torej v letu 2012) je bilo

objavljenih le 49 razpisov.

Grafikon na desni prikazuje razporeditev objave razpisov za leto 2013 od
septembra 2012 do decembra 2013, in sicer za 383 razpisov v 55 ob¢inah.

Za dva razpisa datuma objave ni bilo mogoce ugotoviti.

Stevilo razpisov
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44. Visinaoziroma delez sofinanciranja s strani obcine

- =
Delez sofinanciranja programa/projekta Analiza 378 javnih razpisov v 54 ob¢inah je pokazala, da so obéine v
s strani obéine dobri polovici razpisov (53,4 %) dolotile delez sofinanciranja, ki ga

nameravajo prispevati pri sofinanciranju prijavljenih projektov in
programov. Pri kar 176 razpisih (46,6 %) predvidena viSina

sofinanciranja s strani ob€ine ni bila doloena.

M Delez sofinanciranja je dologen

M Delez sofinanciranja ni doloten

45. Transparentnost ‘

L — i

[

Pri analizi transparentnosti javnih razpisov slovenskih obéin iz leta 2013 smo iskali predvsem informacije o tem, ali javni razpisi vsebujejo jasne
informacije o merilih za izhor programov ter to¢kovanju programov in o na¢inu razdeljevanja sredstev med izbrane programe, ali so rezultati javnih

razpisov objavljeni na spletni strani obéine in ali so odloche o prijavah na javni razpis ustrezno obrazlozene.

45.1.  Transparentnostizbora programov in tockovanja
Merila za izhor programov zadostijo zahtevam transparentnosti pri izboru programov, kadar so dovolj konkretna, so doloéena v razpisnem hesedilu in
kadar jim je prilozen tudi tockovnik, ki ga ho strokovna komisija uporabljala pri ocenjevanju programov.

0d analiziranih 348 razpisov jih je 265 imelo jasno dolotena merila za izbor programov in prilozen tockovnik, ali vsaj napotilo na pravilnik, ki je imel

doloten totkovnik za izbor programov. 83 razpisov niimelo tockovnika in jasnih meril za izbor programov.

452. Nacinrazdeljevanja sredstev

Za transparentno razdeljevanje sredstev morajo biti v javnem razpisu jasna pravila o tem, kako se bodo sredstva delila med izbrane prijavitelje.
Pomembne informacije so na primer, kak$no je minimalno $tevilo tock, ki jih mora prijavitelj dose¢i, da se mu odobri financiranje (minimalen prag za
financiranje), koliko sredstev bo posamezen prijavitelj dobil — ali v vi$ini celotne vrednosti prijavljenega programa, ali glede na doseZeno Stevilo tock ali
na kaksen drug natin; v primeru, da bo viSina financiranja odvisna od doseZenega Stevila tock, mora hiti obrazlozeno tudi, kako se ho doloéila vrednost
tocke. Pomembna informacija je tudi, koliko denarja je skupaj na voljo.

Informacije o natinu razdeljevanja sredstev so bile raziskane v 348 Tmnqurentnost nacina mzdeljevunjq
razpisih v 50 obéinah. Analiza je pokazala, da je bil natin razdeljevanja sredstev med prejemnike financiranja
sredstev med prejemnike doloten v 257 primerih razpisov, medtem ko v
91 razpisih ni bilo informacij o tem, kako se bo denar delil. Analiza je
pokazala tudi, da je praksa glede transparentnosti porabe sredstev v
posamezni obCini stalna — to pomeni, da obCine, ki niso objavile
informacij o na¢inu delitve sredstev, tega niso storile v nobenem od svojih
razpisov, druge ob¢ine pa imajo ustaljeno prakso objavljanja te
informacije v razpisnem besedilu in torej praviloma vedno zadostijo
temu merilu transparentnosti. Stalnost se je pokazala tudi po

posameznih regijah. Notranjska, Osrednjeslovenska, Dolenjska,

Koroska, Gorenjska, Goriska in Pomurska regija so pravila o

razdeljevanju sredstev praviloma vkljuila v razpisna besedila in M Natin razdeljevanja B Natin razdeljevanja

pravilnike, medtem ko imajo Podravska in Savinjska in Primorska stedstev med prejemnike aredstey mi tronsparenten
. i . i je razviden iz razpisnega

regija ta pravila dolotena manj transparentno. besedila
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453.

Transparentnost rezultatov razpisa

Objava rezultatov razpisa

M Rezultati razpisa so
objavljeni na spletni strani

M Rezultati razpisa niso
objavljeni na spletni strani

454. ObrazloZitev

Za 386 razpise v 55 obCinah smo preverili, ali so rezultati postopka
objavljeni na spletni strani. Na spletni strani so bili objavljeni le
rezultati za 93 razpisov, medtem ko za 293 razpisov iz leta 2013
rezultati niso hili javno objavljeni. Rezultate vseh razpisov je objavilo
le sedem obéin, za vetino svojih razpisov jih je objavljalo Se pet, za manj
kot polovico svojih razpisov sta jih objavili dve obéini, 41 obéin pa

rezultatov ni objavilo za noben razpis.

Eden najpomembnejsih elementov transparentnosti postopka je ustrezna obrazloZitev, ki pojasni razloge za izhor. Za ustrezno je po tej analizi Stela

obrazloZitev, ki je pojasnila oceno strokovne komisije glede na (vsa) merila za ocenjevanije, ki so bila predvidena vjavnem razpisu, ki je bila vsebinska in

konkretna glede na vsebino posamezne prijave.

Pri analizi sklepov, ki jih obina izda prijaviteljem na javni razpis smo
ugotovili, da je od 233 analiziranih primerov le 15 odloth oziroma
sklepov vsebovalo ustrezno obrazloZitev, v vseh ostalih primerih pa ni
bilo vsebinske obrazloZitve, iz katere bi hilo razvidno, zakaj je bilo
prijaviteljem dodeljeno konkretno Stevilo tock in kako je bil kandidat
ocenjen glede na posamezna predvidena merila. Nekatere odloche so
vsebovale podatke o Stevilu doseZenih totk po posameznih merilih,
vendar brez vsebinskega pojasnila o razlogih za dodeljeno stevilo tock

glede na vsebino prijave.

4.6.

Pravna oblika upravicencev za prijavo na javni razpis

ObrazloZitev odloche o prijavi na javni razpis

W Ustrezna obrazlozitev

M Ni ustrezne obrazloZitve

|

[

Pravna oblika organizacij, ki se lahko prijavijo
na javni razpis

Ustanove

Zasebni zavodi

Drustva

0 100 200 300

m Prijava na razpis je bila mogoéa ~ m Prijava na razpis ni bila mogota
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Obtine omogotajo prijavo vsem nevladnim organizacijam ne glede na
pravno obliko, vEasih pa pogoje za prijavitelje oblikujejo tako, da se
lahko prijavijo samo nekatere pravne oblike. Analiza 386 razpisov je
pokazala, da imajo najvet dostopa do financiranja skozi javne razpise
drustva (374 razpisov), sledijo zavodi (271), na tretjem mestu pa so
ustanove (254). Razpisov, na katere se lahko prijavijo samo drustva, je
bilo 103. Razpisov, na katere se lahko prijavijo nevladne organizacije

ne glede na njihovo pravno obliko, je bilo 243.

Andliza kaze tudi, da nevladne organizacije pogosto v istem razpisu
tekmujejo tudi z drugimi prijavitelji (javnimi zavodi, posamezniki,
gospodarske druzbe), in sicer je bila v kar 208 razpisih mogota tudi

prijava drugih oseb.



4.7. Pogojiza prijavo na razpis:

sedez v oh¢ini, delovanje na chmocju ob¢ine, clanstvo v oh¢ini

I

h—‘——i‘
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Obéine kot pogoj za prijavo na razpis pogosto dolotijo sedeZ organizacije v obéini, delovanje oziroma izvajanje dejavnosti na obhmo€ju obéine ali

uporabnike na obmotju ob¢ine, ter Elanstvo prebivalcev ob¢ini. Véasih zahtevajo enega od teh pogojev, véasih pa dva ali tri hkrati.

Pogoji za prijavo na razpis

Analiza je pokazala, da je v vedini primerov Se vedno pogoj za prijavno
na razpis sedez v ob€ini (v 214 od 385 razpisov), v 101 primerih je hilo
financiranje vezano sumo na delovanje na ohmotju obéine. V preostalih
70 razpisih je bil sedeZ praviloma pogoj, vendar je bilo kot alternativa
sprejeto tudi izvajanje dejavnosti na ohmotju ohéine ali élanstvo oziroma
uporabniki na ohmotju ob¢ine. 60 razpisov je imelo stroZje pogoje, saj so

zahtevali tako sedeZ v obéini kot pogoje glede delovanja v obéini, 17 pajih

je kot pogoj dolocilo tako sedez kot €lanstvo prebivalcev obéine.

M izvajanje dejovnosti na M sedeZ vob&ini ™ sedeZ v obéini ALI dejavnosti
obmotju obtine oziroma ¢lanstvo oziroma
uporabniki med prebivalci
obtine

48  Podrotjafinanciranja

I

—E

l

Podrotja financiranju skozi obtinske javne razpise Andliziranih je bilo 380 razpisov, ki smojih smiselno povezali v sorodne

kategorije oziroma podrotja razpisa. Skupen seStevek razpisov se ne

80 <75 ujema povsem s $tevilom analiziranih roazpisov, saj ob€ine razpise
oblikujejo zelo razliéno, zdruZujejo razlitne predpise in $tevilni razpisi
70 A AT - . -, . :
pokrivajo vet podrotij (na primer razpisi za socialnovarstveno in
60 1 zdravstveno dejavnost, razpis za mlade na podrocju kulture, razpisi za
50 H turistiéne prireditve ipd.)
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Vzorec §t. 17: Pravilnik o postopku izvedbe javnega razpisa v obéini L )

PRAVILNIK o postopku izvedbe javnega razpisa v obcini

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. len
(Vsebina pravilnika)

Ta pravilnik podrobneje ureja:

natin izvedbe postopka izbire programov in projektov (v nadaljevanju: program), ki se na podrotjih kulture, socialnega varstva,
zdravja, turizma, $porta, varstva okolja, raziskovalne dejavnosti, mladine, starejsih in drugih podrogjih druzbene dejavnosti v interesu
obtine (v nadaljevanju: obéina) sofinancirajo na podlagi javnega razpisa (v nadaljevaniju: razpis),

sklepanje pogodbe o sofinanciranju programa (v nadaljnjem besedilu: pogodba) in
natin izvajanja nadzora nad izvedbo pogodbe iz prej$nje alineje.

2. tlen
(Cilji in nacela postopka)

(1) Cilji in nacela izvajanja javnih razpisov na podrotjih druzhenih dejavnosti so:

zagotavljanje potrebnih pogojev za dejavnosti, ki niso izvajane v okviru javnih sluzb, a ustrezajo kriterijem ugotavljunja javnega
interesa in omogotajo dodatne dejavnosti,

javna dostopnost do proratunskih sredstev,

kakovost dejavnosti, ki se financirajo iz proratunskih sredstev,

javna dostopnost do dejavnosti, ki se financirajo iz proracunskih sredstev,

spodbujanje dejavnosti na podrogjih druzbenih zadev,

prepretevanje dvojnega financiranja iste dejavnosti,

podpora dejavnostim, ki jim ni mo€ pripisati pretezne komercialne naravnanosti.

(2) Tem ciljem in nacelom so podrejena merila za posamezno razpisano podrogje, ki jih potrdi strokovna komisija iz 6. ¢lena tega pravilnika.

2. PRISTOJNOSTI PRI VODEN]U RAZPISNEGA POSTOPKA

3. clen
(Vodenje in izvedba razpisnega postopka)

Naloge vodenja postopka javnega razpisa opravlja obéinska uprava, posamezne naloge v postopku pa opravljata administrativna komisija in
strokovna komisija (v nadaljevanju: razpisna komisija).

4. tlen
(naloge administrativne komisije)

Naloge administrativne komisije so predvsem:

ugotavljanje formalne popolnosti vlog, tj. pravocasnosti in popolnosti vloge ter upravicenosti prijaviteljev,

priprava seznama pomanjkljivosti vlog, na podlagi katerega se posljejo zahteve za dopolnitev,

posiljanje zahtev za dopolnitev formalno nepopolnih vlog, e jo v posameznem postopku za to pooblasti obéinska uprava,

pregled administrativne upravitenosti, na primer izpolnjevanja obveznosti do obéine in drugih administrativnih obveznosti ter pogojev,
ki jih glede na razpisno hesedilo mora izpolnjevati prijavitel;,

sestavljanje zapisnikov sej.



5. ¢len
(Naloge strokovne komisije)

Naloge strokovne komisije so:

—  potrditev pogojev in meril za doloteno razpisno podrocje na poziv pristojnega javnega usluzbenca $e pred izvedbo javnega razpisa,
—  ocenjevanje vseh pravocasnih in popolnih vlog upraviéenih prijaviteljev,
—  priprava porotila o ocenjevaniju in predloga za sofinanciranje.

6. ¢len
(Imenovanje in mandat administrativne komisije)

Administrativno komisijo, ki Steje od tri do pet ¢lanov, imenuje Zupan med usluzbenci obéinske uprave, in sicer za obdobje Stirih let.

Po izteku mandata so lahko €lani v administrativno komisijo ponovno imenovani.

7. élen

(Imenovanje in mandat strokovnih komisij)

Predsednika in ¢lane strokovne komisije s sklepom imenuje Zupan med strokovnjaki z ustreznih podrocij.

Ce javni razpis vkljutuje vet vsebinskih podrotij, se Stevilo €lanov posamezne komisije doloti tako, da se zagotovi zastopanost strokovnjakov
razliénih podrocij, ki so razpisana.

Obéina lahko ¢lane strokovne komisije izbere na podlagi javnega poziva, s katerim strokovne institucije in nevladne organizacije, ki delujejo na
podrotju, na katerega sodi posamezen javni razpis, ter uporabniki in splosna javnost predlagajo kandidate za clane strokovne komisije. Pravila
postopka izhora se dolocijo v pozivu.

Pri imenovanju ¢lanov strokovne komisije je obéina samostojna, konéno odlotitev o imenovanju Elanov strokovne komisije sprejme Zupan.

8. élen

(Razresitev élanov razpisnih komisij)

Zupun lahko ¢lana komisije razresi pred iztekom mandata, Ce:

—  se tlan ne udeleZuje sej komisije,

—  ne izvaja svojih nalog,

—  pri svojem delu ravna v nasprotju s predpisi in sklepom o imenovanju,

—  svojih nalog ne opravlja strokovno oziroma jih ne opravlja v dogovorjenih rokih,
—  je Clan prekrsil naceli zaupnosti in tajnosti podatkov.

V primeru razresitve clana komisije Zupan imenuje nadomestnega ¢lana komisije.

9. clen
(Nadomestanje élanov razpisne komisije)

Zupan za primer odsotnosti Elana komisije ali za primer izlotitve Clana zaradi navzkriZja interesov imenuje enega ali ve¢ nadomestnih ¢lanov

komisije.
10. clen
(Pravila o nepristranskosti)
(1)  V postopku izvedhe javnega razpisa se zagotavlja nepristranskost vseh oseb, ki na kakr§enkoli natin sodelujejo v razpisnem postopku.

@)

Nepristranskost oseb iz prvega odstavka pomeni:

1l da oseba ni poslovno ali osebno zainteresirana za pridobitev javnih sredstev, ki so predmet obravnave komisije, in sicer bodisi kot
prijavitelj, zakoniti zastopnik ali pooblastenec ali druga odgovorna oseba prijavitelja oziroma kot soizvajalec ali podizvajalec projekta ali
programg;



2 da oseba s prijaviteljem ali z zakonitim zastopnikom ali s pooblastencem prijavitelja ni v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski
vrsti do vstetega Cetrtega kolena ali v zakonski zvezi ali v svastvu do vitetega drugega kolena, éetudi je zakonska zveza prenehala, ali ée
z njim Zivi ali je Zivela v izvenzakonski skupnosti;

3 daosebe ali njihovi druzinski €lani niso €lani organov upravljanja ali poslovodenja prijavitelja ali z njim povezane organizacije.

(3)  Za povezane organizacije iz tretje tocke prejSnjega odstavka se Stejejo organizacije, ki so med seboj upravljavsko, kapitalsko ali drugace
povezane tako, da zaradi teh povezav skupaj oblikujejo poslovno politiko oziroma poslujejo usklajeno z namenom doseganja skupnih ciljev,
oziroma tako, da ima ena oseha moZnost usmerjati drugo ali bistveno vplivati nanjo pri odloéanju o financiranju in poslovanju. Za povezane
organizacije Stejejo tudi organizacije, ki jih zastopa ista oseba.

(4)  Pred zatetkom opravljanja nalog v zvezi z izvedbo posameznega javnega razpisa mora vsak €lan razpisne komisije podpisati izjavo o
nepristranskosti in zaupnosti.

(5) Ce Elan razpisne komisije kadarkoli med svojim delom ugotovi, da se nahaja v navzkrizju interesov, mora o tem takoj seznaniti ostale ¢lane
komisije in se izlo€iti iz obravnavanja prijave, na katero se nasprotje interesov nanasa.

(6) Ce se &lan razpisne komisije ne izlo¢i sam, lahko o izlo€itvi odloéi tudi Zupan.

11. élen
(Platilo élanom komisije)

Zupun lahko odlo¢i, da lani razpisne komisije za svoje sodelovanje dobijo posebno placilo. V ta namen Zupan sprejme sklep o visini nagrade za delo
komisije.
3. IZVEDBA RAZPISA

12. élen
(Potek postopka)

Razpisi se izvajajo v teh fazah:

1. Uvedba postopka:
objava razpisa.

2. Priprava vlog za obravnavo:
odpiranje vlog, prispelih na razpis,
posiljanje poziva za dopolnitev nepopolne vloge, prispele na razpis,
izdaja sklepa o zavrzenju nepravocasne vloge, vloge, ki je ni vloZila upraviéena oseba oz. je prijavitelji niso pravotasno dopolnili.
3. Ocenjevanje vlog:
ocenjevanje vlog,
porotilo in predlog sofinanciranja.
4. Izhor projektov oziroma programov, posredovanje predhodnega obvestila prijavitelju in izdaja odloch.
5. Sklepanje pogodh.
3.1. Uvedba postopka

13. élen
(Objava razpisa)

(1) Razpis se objavi v uradnem glasilu obéine.
(2)  Razpis se v celoti z vso razpisno dokumentacijo objavi na spletnih straneh obéine.

(3)  V Easu razpisa mora biti dokumentacija razpisa dosegljiva vsem zainteresiranim na sedezu obéine.



)

@)

@

14. élen
(Sestavine razpisa)

Razpis mora vsebovati:

ime oziroma naziv in sedeZ obéine;

navedbo, da gre za razpis za izbiro programov in/ali projektov, pri katerem hodo v okviru sredstev, ki so na razpolago za posamezen
razpis, sofinancirani tisti programi oziroma projekti, ki bodo v postopku izhire ovrednoteni visje,

pravno podlago za izvedbo javnega razpisa

podrocja programov ali projektov, ki so predmet javnega razpisa,

osnovne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati prijavitelji,

navedho meril, s pomotjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo osnovne pogoje, izberejo prejemniki sredstev,
obdobje, v katerem morajo biti porabljena dodeljena sredstva,

okvirno vrednost razpolozljivih sredstev, namenjenih za predmet javnega razpisa,

dovoljeno vrednost prijavljenih programov ali projektov (minimalna in maksimalna vrednost),

minimalne pogoje za dodelitev financiranja,

natin dolo¢anja visine sofinanciranja posameznega programa ali projekta,

rok, do katerega morajo biti predlozene vloge za dodelitev sredstev,

rok, v katerem bodo potencialni prejemniki obveséeni o izidu javnega razpisa,

natin posiljanja in vsebino vlog,

datum odpiranja vlog za dodelitev sredstev,

navedho javnih usluzbencev, pristojnih za posredovanje informacij v zvezi z razpisom,

informacijo o razpisni dokumentaciji, ki je prijaviteljem na razpolago,

navedbo o tem, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozhi zoper ta sklep.

Razpisna dokumentacija mora med drugim vsebovati:

obrazce za predloZitev podatkov o projektu oziroma programu,

navedho vseh dokumentov, ki jih mora prijavitelj predloZiti za dokazilo, da izpolnjuje pogoje in da je upravicen do sredstev,
vzorec pogodbe, ki se bo sklepala z izbranimi prijavitelji.

Poleg navedenih podatkov iz prej$njega odstavka se lahko objavijo tudi drugi podatki, ¢e so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

15. ¢len
(Objava razpisa pred sprejetjem proracuna)

Ce proracun ni sprejet pravotasno, lahko obéina objavi razpis tudi pred sprejetjem proratuna.

V tem primeru se postopek izbora izvede v skladu s tem pravilnikom, pri éemer v odlothi o izboru ni navedena le konéna vi§ina sofinanciranja.

Visina sofinanciranja se doloti v posebnem sklepu, ki se sprejme po sprejetju proratuna.

3.2. Priprava vlog za obravnavo

16. ¢len
(Odpiranje vlog, prispelih na razpis)

Vloge, prispele na javni razpis, odpre administrativna komisija. Komisija sestavi zapisnik, v katerega vpise:
naslov, prostor in ¢as odpiranja vlog,

imena navzotih tlanov komisije,

ugotovitve o prepoznih in nepopolnih vlegah ter vlogah, ki jih niso vloZile upravicene osebe,

seznam vlog, ki ustrezajo pogojem razpisa,

seznam vlog, ki so pozvane na dopolnitev.

17. élen
(Poziv k dopolnitvi)

Na podlagi ugotovitev zapisnika pristojni javni usluZbenec prijavitelje pozove k dopolnitvi vloge. Poziv na dopolnitev mora vsebovati rok za
dopolnitev vloge, ki ne sme biti krajsi od petih dni.



18. Elen
(Sklep o zavrzenju)

(1) Na podlagi ugotovitev zapisnika o odpiranju vlog obéinska uprava izda sklep o zavrZenju vlog, ki so bile prepozne, niso bile dopolnjene v roku
ali so jih vloZile neupravicene osebe.

(2)  Zoper sklep o zavrZenju lahko prijavitelj v roku 8 dni po prejemu sklepa vloZi pritozbo, o kateri odlota Zupan. Zoper Zupanovo odlocho ni
pritozhe, mogo€ pa je upravni spor pred pristojnim sodiSéem.

(3)  Vloga, prispela na razpis, je pravotasna, e je prispela v roku, dolotenem v besedilu razpisa.

(4)  Vloga je popolna, e vsebuje vse obvezne sestavine, ki jih dolota besedilo razpisa. Vloga se Steje za popolno tudi v primeru, ce se je prijavitelj
prijavil na veé sklopov ali podrotij istega razpisa in je samo eni od vlog priloZil vse obvezne sestavine.

(5)  Upravitena oseba je tista oseba, katere vloga izpolnjuje pogoje, doloéene v besedilu razpisa. Izpolnjevanje pogojev se ugotavlja na osnovi
obveznih dokazil in vloge prijavitelja.

3.3. Ocenjevanije vlog

19. Elen
(Ocenjevanje vlog)

Ocenjevanije vseh pravotasnih in popolnih vlog upraviéenih oseb izvede strokovna komisija, ki ovrednoti programe dli projekte glede na v razpisu
objavljena merila. 0 tem pripravi poroilo in predlog sofinanciranja.

20. Elen
(Porocilo in predlog sofinanciranja)

(1) Poroéilo in predlog sofinanciranja vkljuuje:
obrazloZitev vsebinskih razlogov za predlagano odobritev ali zavrnitev posameznega programa ali projekta,

doseZene tocke, obrazlozitev vsebinskih razlogov za dodeljene tocke pri vsakem od meril za ocenjevanje in predlog strokovne komisije o viSini
sofinanciranja programa ali projekta.

(2)  Predlog lahko vkljutuje tudi po prednostnem redu razvriteno rezervno listo programov ali projektov, ki lahko postanejo predmet
sofinanciranja v primeru sprostitve ali povetanja proratunskih sredstev, oziroma rezervno listo, s katero se lahko povetuje obseg
sofinanciranja Ze odobrenih programov dli projektov.

3.4. Obvestanje strank o rezultatih razpisa

21. ¢len
(Predhodno obvestilo)

Obéina lahko pred sprejetjem konéne odlotitve pisno obvesti stranko o dejstvih in okolis¢inah, pomembnih za izdajo odloche, ter predlogu strokovne
komisije. Obvestilu se doloti rok, do katerega ima stranka moZnost, da se izjavi o navedbah v obvestilu. Obvestilo se lahko sporoti tudi v elektronski
obliki na elektronski naslov, ki je naveden v vlogi. Obéina si v obvestilu pridrzi pravico do spremembe odlo€itve v konéni odlochi.

3.5. Odlocha

22. ¢len
(Tzdaja odlothe)

(1) Pristojni organ izda odlo¢ho o sofinanciranju programov ali projektov.

(2)  Odlotha se izda v roku, ki ga dolota javni razpis, in najpozneje v dveh mesecih od datuma odpiranja vlog.

(3  Odlotha lahko vkljutuje tudi po prednostnem redu razvrSteno rezervno listo programov ali projekiov, ki lahko postanejo predmet
sofinanciranja v primeru sprostitve ali povetanja proratunskih sredstev, oziroma rezervno listo, s katero se lahko povetuje obseg

sofinanciranja Ze odobrenih programov ali projektov.

(4)  Zoper odlocho se lahko v roku 8 dni po prejemu odlothe vloZi pritozbo, o kateri odloéa Zupan. Zoper Zupanovo odlocho ni pritozbe, mogo¢ pa je
upravni spor pred pristojnim sodistem.



)

3.5. Sklepanje pogodb

23. Elen
(Vsebina pogodbe)

Pogodba mora vsehovati te sestavine oziroma elemente:
—  pogodbene stranke (naziv, naslov, davéna Stevilka, $tevilka ratuna, zastopnik),
—  predmet pogodbe, ki opredeljuje naziv in vsebino programa, obseg, Cas realizacije, celotno vrednost in visino sofinanciranja projekta ali
programa,
—  trajanje pogodbe,
— 1ok, do katerega lahko izvajalec crpa finanéna sredstva,
—  navedbo elementov zahtevka za izplatilo,
—  navedbo skrbnikov pogodbe za vsako stranko,
—  pravico sprememb ve€letnih pogodb,
—  obveznost navajanja ob¢ine kot financerja,
—  obveznost porotanja ob¢ini,
—  natin nadzora nad zakonito in namensko porabo sredstev,
—  doloéilo o sankcijah, ¢e izvajalec nenamensko porabi dodeljena sredstva ali ne izpolni predmeta pogodbe,
—  dolo¢ilo, da mora izvajalec obéino sproti obvestati o spremembah, ki lahko vplivajo na izpolnitev pogodbenih obveznosti,
—  datum podpisa in podpis.

Glede na posebnosti predmeta pogodbe lahko pogodba vsebuje tudi dodatne sestavine. Pristojni javni usluzbenci so praviloma tudi skrbniki
pogodb na strani obcine.

24. Elen
(Sklenitev pogodbe)

Obéina poslje prijavitelju pogodbo in ga pozove k podpisu.

Obéina sklene z izbranim prijaviteljem (v nodaljevanju: izvajalcem) pogodbo, s katero se uredijo vsa medsebojna razmerja v zvezi z
zagotavljanjem sredstev za sofinanciranje predmeta pogodbe in njegovo izvedho.

Izvajalec vrne podpisano pogodbo v roku, dolotenem v pozivu k podpisu pogodbe, sicer se Steje, da je odstopil od zahteve za sofinanciranje. Rok
za podpis pogodbe se lahko podalj$a, Ce izvajalec pisno sporoti objektivne razloge za podaljSanje roka.

25. Elen
(Veéletne pogodbe)

Pri sklepanju pogodb o vecletnem sofinanciranju programov ali projektov se pogodbene obveznosti dolotajo na letni ravni, in sicer na natin, da
se v osnovni pogodbi natanéno opredeli vsebino in obseg programa ali projekta za tekote leto, za naslednje ali naslednja leta pa le okvirno.
Vsebina in obseg programa ali projekta se za vsako naslednje leto opredelita v dodatku k osnovni pogodbi, sklenjenemu na podlagi poziva
izvajalcem za predloZitev predloga programa ali projekta za naslednije leto, predloga strokovne komisije in odlo€itve ob€ine.

Kadar sta vsebina in obseg vecletnega programa ali projekta opredeljena skladno z vsemi dolo¢ili prejSnjega ¢lena za vsako leto posebej, tedaj
vmesni postopek poziva ni potreben in tudi ni treba sklepati dodatka k pogodbi.

26. clen
(Spremljanje pogodb)

Skrhniki pogodb so odgovorni za spremljanje izpolnjevanja pogodbenih obveznosti izvajalcev programov ali projektov, ki so prejeli javna sredstva, in
namensko uporabo sredstev.

2]. Elen
(Spremenjene okolis¢ine)

Izvajalec je dolZan obvestiti ob¢ino o spremembi okolis¢in, ki utegnejo vplivati na izpolnitev njegovih pogodbenih obveznosti v pogodheno dolotenem
roku po nastanku spremembe oziroma, ko je za spremembo izvedel.



28. Elen
(Porocanje)

(1)  Izvajalec je dolzan obéini po pozivu in navodilih pristojnega javnega usluzbenca predloziti porotila o poteku in rezultatih izvedbe predmeta
pogodbe, skladno z roki, doloéenimi v pogodbi.

(2)  V primeru dvoma lahko skrbnik pogodbe zahteva dodatna pojasnila oziroma dokazila, ki so povezana s predmetom pogodbe.
IV. KONCNA DOLOCBA

29. ¢len

Ta pravilnik zatne veljati in se uporabljati naslednji dan po objavi v uradnem glasilu ob¢ine.

Obéina ,dne

Zupan







5.1.  Predpisi na nacionalni ravni: ;

L —— i

Zakon o izvrSevanju proratunov, Uradni list RS, §t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A4, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14, 14/15, 46/15
in 55/15

[

Zakon o javnih financah Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisteno besedilo, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP

Zakon o prostovoljstvu, Uradni list RS, §t. 10/11 in 16/11 — popr.

Zakonu o splo$nem upravnem postopku, Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno pre€isteno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13
Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo, Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno pretiséeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13

Pravilnik o postopkih za izvr§evanje proratuna Republike Slovenije, Uradni list RS, t. 50/07, 114/07 — ZIPRS0809, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in
3/13

Pravilnik o podrogjih prostovoljskega dela in vpisniku, Uradni list RS, §t. 48/11, 60/11
Pravilnik o strokovnih komisijah, Uradni list RS, $t. 38/12 in 90/12

Pravilnik za vrednotenje in sofinanciranje letnih programov $porta v Obéini Litija, Uradni list RS $t. 95/09,11/10,12/11

5.2. Predpisi na lokalni ravni: [

L — i

i

Lokalni program za kulturo za obdohje 2011 — 201, Mestna obéina Ptuj, http://www.ptuj.si/ _pdf/lokalni-program-za-kulturo-2011-2014.pdf, dostop
15.9.2015

Odlok o sofinanciranju kulturnih programov in projektov v Mestni ob¢ini Nova Gorica, Uradni list Republike Slovenije, $t. 90/2013

Pravilnik o postopku za izhiro in merilih za sofinanciranje dejavnosti in programov na podrotju socialnega in zdravstvenega varstva v Obgini
Ravne na Koroskem, Uradni list Republike Slovenije, §t. 47/2010

Pravilnik o postopkih in merilih za sofinanciranje programov na podrotju socialnega varstva v Obéini Litija, Uradni list RS, $t. 76/2008
Pravilnik o postopku izvedbe javnih razpisov na podrogjih druzhenih zadev v Mestni ob¢ini Kranj, Uradni list RS, 80/2013, 46/2015
Pravilnik o sofinanciranju $porta v Ob¢ini Vrhnika, Uradne objave ob¢ine Vrhnika, Nas €asopis §t. 423/2015

Strategija financiranja drustev, ki delujejo v javnem interesu in celodnevno izvajajo programe na obmotju obéin Divata, Hrpelje-Kozina, Komen in
Sezana 2011 — 2014

5.3. Sodbe slovenskih sodis¢:

Sodba Ustavnega sodiséa RS, §t. Up-84/94 z dne 11. 7. 1996

[

Sodba Upravnega sodista RS, $t. U 170/2006 z dne 12. 2. 2007
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Sodba Upravnega sodiséa RS, $t. 11U 263/2009 z dne 18. 08. 2010

5.4. Javni razpisi: ‘

L N

I

Javni razpis za sofinanciranje programov in/ali projektov v MOL za leto 2015 in/ali za leta od 2015 do 2017: socialno varstvo in varovanje zdravija -
Ljubljana - zdravo mesto http://www.ljubljuna.si/si/mol/mestna-uprava/oddelki/zdravje-socialno-varstvo/razpisi/92973/detail.html, dostop 15. 9.
2015

Javni razpis za sofinanciranje programov in/ali projektov v MOL za leto 2015 in/ali od leta od 2015 do leta 2017 na podrotju preprecevanja
zasvojenosti http://www.ljubljana.si/si/mol/mestna-uprava/oddelki/predsolska-vzgoja-izobrazevanije/razpisi/92957/detail. html, dostop 15. 9. 2015

Javni razpis za sofinanciranje projektov za leto 2015 in programov za obdobje od 2015 do 2017 na podrotju mladinskega sektorja v Mestni obéini
Ljubljana, http://www.ljubljana.si/si/mol/mestna-uprava/oddelki/kultura/razpisi/92970/detail. html, dostop 15. 9. 2015

Javni razpis za sofinanciranje mladinskih dejavnosti v Mestni ob¢&ini Maribor za leto 2012, hitp://www.maribor.si/povezava.aspx?pid =6895, dostop
15.9.2015

Javni razpis za izhor kulturnih programov na podrotju nekomercialne medijske dejavnosti, ki jih bo v letu 2013 sofinancirala Mestna obéina
Maribor, http://www.maribor.si/povezava.aspx?pid =8253, dostop 15. 9. 2015

Javni razpis za izbiro kulturnih programov in projektov, ki jih bo v letu 2013 sofinancirala Mestna obéina Ptuj
http://www.ptuj.si/razpisi?id = 000037357, dostop 15. 9. 2015

Javni razpis za sofinanciranje kulturnih projektov, ki jih bo v letu 2015 sofinancirala Mestna obéina Maribor,
http://www.maribor.si/povezava.aspx?pid = 10739, dostop 15. 9. 2015

Javni poziv za sofinanciranje programov in projektov na podrotju kulture v Obéini Ravne na Koroskem za leto 2015,
http://www.ravne.si/index.php?site =vsebine&kat = 30005&parent = 0&lang = 1 &nid = 82798, dostop 15. 9. 2015

Javni razpis za sofinanciranje socialnega varstva v Mestni obéini Novo mesto, hitp://www.novomesto.si/si/novomesto/razpisi/?id = 11422, dostop 15.
9.2015

Javni razpis za sofinanciranje programov dela drustev in drugih ustanov, katerih delovanije spodbuja promocijo varstva okolja v Mestni ob¢ini Koper
za leto 2013, http://www.koper.si/index.php?page =razpisi&item =2002359&tree_root=104&id=24139, dostop 15. 9. 2015

Zbiranje predlogov za Elane komisij, ki vrednotijo programe drustev (poziv), http://www.vrhnika.si/?m =not&a = show&id =623, dostop, 15. 9. 2015
V priroéniku so bili kot vir uporabljeni tudi dokumenti in podatki, ki so jih pripravili Zavod PIP — Pravni informacijski center Maribor; Drustvo za
razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto; Ustanova Lokalna razvejna fundacija za Pomurje; Ustanova Fundacija BIT Planota; IPAK — institut za

simbolno analizo in razvoj informacijskih tehnologij Velenje; Srediste Rotunda, primorski druzbeni center, Koper; Drustvo za razvoj in varovanje
GEOSSA; Zveza drustev mladinski center Postojna; Zveza $portnih drustev Ravne na Koroskem in Zavod Tri.
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