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Resumen

Este Informe de la Accidn 4.1. se titula “Andlisis y compatibilizacion de los sistemas base de informacion para
la planificacidn territorial regional”. Los objetivos iniciales establecidos son:

Evaluar los obstaculos, lagunas y oportunidades que surgen de los diferentes sistemas de planificacion y
gestidn establecidos para hacer propuestas para su compatibilidad o consulta mutua e integracién cualitativa
(denominador comun).

Para ello se ha procedido al:

- Andlisis de redes de monitoreo, indicadores utilizados, representacién cartogréfica y sistemas de
informacidn geografica, flujos de informacion y tomadores de decisiones de cada sistema (Espafia y
Portugal).

- Andlisis comparativo y propuesta integradora entre los diversos instrumentos de gestion y
planificaciéon del agua y la biodiversidad, identificando lagunas, omisiones, superposiciones y
redundancias, oportunidades y sinergias.

Para lo cual, ha sido necesario analizar los diferentes sistemas de gobernanza, planificacion y gestiéon
territorial existentes a un lado y otro de la frontera ibérica. En este sentido, resultan llamativas las diferencias
y obstdculos en la ordenacién territorial, en otras planificaciones territoriales y en los sistemas de informacion
cartograficos, estadisticos y sistemas de georreferencias que dificultan una ordenacién y gestién integrada
del territorio de frontera, en general, y del agua y la biodiversidad, en particular. No obstante, se estdan dando
pasos lentos pero positivos en esa integracién y que vienen de la mano principalmente de la politica de
cooperacion territorial europea (CTE) y la conformacidn de nuevas estructuras territoriales transfronterizas.

Finalmente, se presentan propuestas de compatibilizacion de los sistemas de planificacion territorial y de
informacidn territoriales.

Si bien nuestra atencidn se centrara en el ambito territorial de VALAGUA (Bajo Guadiana), buen aparte del
diagndstico y también de las propuestas son o podrian extenderse a otros territorios de la frontera ibérica.

1. Introduccidn

Es conocido que, para el éxito de las politicas europeas de desarrollo territorial, la “eliminacion” de fronteras
no debe limitarse a la vertebracion fisica, politica o administrativa, sino que exige la plena comunién tanto de
los Estados miembros a escala nacional como en los niveles locales y regionales. Sélo con una correcta
gobernanza y un acercamiento a las sociedades fronterizas el éxito serd pleno. La propia Unidn Europea (UE)
es consciente de este enfoque multiescalar, y en el documento de la Estrategia Territorial Europea (ETE, 1999)
se expone que:

“Una politica de desarrollo territorial integrada a escala de la UE debe combinar las opciones politicas
destinadas a desarrollar determinadas zonas, de modo que las fronteras nacionales y otras dificultades
administrativas dejen de representar obstdculos al desarrollo. La ETE define el marco para una aplicacion
integrada de las opciones politicas. Su instrumentacion prdctica no es competencia de un organismo
especializado, sino responsabilidad de un gran nimero de autoridades encargadas del desarrollo territorial
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como las de ordenacion del territorio, planificacion regional, planificacion urbana y de las planificaciones
sectoriales” (COMISION EUROPEA, 1999: 38).

La ETE deja la puerta abierta a multiples herramientas y niveles de colaboracién, evitando asi entrar en un
posible conflicto de competencias, cuyo reparto depende de los Estados. Los problemas de desarrollo
territorial de la UE sélo podrdn resolverse en el futuro mediante la cooperacidn entre los diferentes niveles
de gobierno y administracion. Como consecuencia de la integracidon europea, se estdn estableciendo
relaciones mds estrechas a todos los niveles: entre regiones, y entre éstas e instituciones nacionales y
europeas. De hecho, las regiones y las ciudades dependen cada vez mas de las tendencias mundiales y de las
decisiones comunitarias. Por otra parte, "los efectos positivos de la integracidon europea pueden aprovecharse
mejor a través de una participacién activa de las ciudades y regiones en el desarrollo territorial” (COMISION
EUROPEA, 1999: 7).

III

En linea a esta ETE se le suma las consideraciones del concepto “gobernanza territorial” que aparece en el

Libro Blanco de la Gobernanza Europea (2001)%.

Asimismo, a esta ETE se afiaden las politicas de Cooperacion Territorial Europea (CTE), relanzadas con los afios
y convertidas en uno de los objetivos de la UE. No obstante, estos deseos de la ETE y de la CTE, aunque
importantes, tardaran en llegar sus resultados para los territorios transfronterizos, como consecuencia de
una historia legislativa, politicas infraestructurales y planificacidn territorial y urbanistica que durante mucho
tiempo han ignorado el hecho fronterizo. De esta forma, en la planificacién territorial de Andalucia, del
Algarvey del Alentejo, se detecta una falta de coherencia territorial para este espacio fronterizo (Hildenbrand,
A.; 2010), que se complica con politicas de tipo sectorial, territoriales y urbanisticas muy desiguales.

En cualquier caso, se estan dando pasos para tratar de coordinar las acciones y determinaciones de los
distintos planes de ordenacidn a ambos lados de la frontera. De esta manera, inspiradas en los principios de
la ETE y en los objetivos de la Cohesion territorial y la Cooperacion Transfronteriza, con sus fondos
estructurales y de cohesidn (ESI), las regiones de ambos lados de la frontera luso-andaluza, han iniciado
propuestas de planes estratégicos comunes. En este contexto, y para el dmbito de la Comunidad de Trabajo
de la Eurorregiéon Alentejo-Algarve-Andalucia (AAA)?, se aprobd el Plan de Accién de Cooperacién
Transfronteriza (PACT-AAA, 2012)3. Sin embargo, a pesar de la importancia de su titulo, se trata de otro plan
estratégico interregional que analiza y diagndstica las diferencias legislativas y de planificacidn territorial a lo
largo de este sector de la Raya en donde se situa el ambito territorial de Valagua (Bajo Guadiana). En este
territorio las infraestructuras econémicas han ejercido fuerzas centrifugas sobre la frontera, localizdndose
disimétricamente alejadas fuera de ella: puertos de Huelva, Faro y Portimao, ferrocarriles que solo alcanzan
a la Raya por el lado portugués, aeropuertos de Faro, Beja y Sevilla, carreteras que hacen el vacio a gran parte
del territorio fronterizo e infraestructuras hidraulicas, como las presas de Alqueva y Chanza, que benefician
al territorio de forma muy desigual. Pero, sobre todo, una ordenacidn territorial, sectorial y urbanistica que
siguen dandose la espalda, sin tener en cuenta el territorio de los otros, mas alla de la frontera.

1 Comunicacién de la Comisién, de 25 de julio de 2001, «La gobernanza europea - Un Libro Blanco» [COM (2001) 428
final - Diario Oficial C 287 de 12.10.2001]. En red: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0428&from=ES

2 Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia. En red: http://euroaaa.eu/site/index.php

3 Plan de accidon de cooperacion transfronteriza Alentejo, Algarve, Andalucia (PACTA A3). En red:
http://euroaaa.eu/site/parameters/euroaaa/files/File/Pacta/DIPTICO INFORMACION PACTA3 PORT.pdf
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Sin duda, una de las claves de las distancias de los espacios fronterizos sigue siendo la disparidad en la
planificacion territorial y urbanistica, como consecuencia de las diferentes dependencias, tradiciones
legislativas y una institucionalizacion muy desigual de la gobernanza entre Portugal y Espafia, y dentro de ella,
en de la Comunidad auténoma de Andalucia. Esto no quita que las medidas adoptadas en relacién con los
tratados internacionales (especialmente en el ambito del agua y biodiversidad) y la cooperacién territorial
hayan sido importantes, y que se hayan creado redes, proyectos y acciones muy diversas. Se podria pensar
gue esto es muy poco, pero hay que tener en cuenta que la CTE en esta parte de la Raya Ibérica sdlo existe
desde hace menos de 30 afios.

Mapa 1.1. Ambito de estudio de VALAGUA
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En este Informe técnico 4.1., como su nombre indica, Andlisis y compatibilizacion de los sistemas-base de
informacion para el planeamiento territorial regional, se va a indagar en diversos aspectos diferenciadores no
tan perceptibles como las infraestructuras y el tejido productivo, pero que también influyen en ellas. Se trata
de las legislaciones y de la planificacidn territorial, especialmente en materia de OT, aguas y biodiversidad.
Asimismo, el otro gran obstaculo para una mejor estudio y gestidn del territorio es la diferencia en la
naturaleza de la informacidon geografica y estadistica. Esto también estrechamente relacionado con la
disparidad institucional y de gobernanza entre Espafia y Portugal. Por su parte, los temas prioritarios seran el
agua y la biodiversidad, aunque no es facil aislar sélo estas materias de las demas, ya que la ordenacién
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territorial y sectorial es muy transversal. El ambito territorial (Mapas 1.1) se centrara en el territorio de
VALAGUA* situado en el Bajo Guadiana, aunque muchos contenidos de andlisis, asi como su diagndstico y
propuestas, podrian extrapolarse a otros territorios fronterizos hispano-portugueses.

El ambito territorial de Valagua estd compuesto por 5 municipios portugueses (Serpa, Mértola, Alcoutim,
Castro Marim y Vila Real de Santo Antdnio) y 10 municipios espafioles (Rosal de la Frontera, Santa Barbara de
Casa, Paymogo, Puebla de Guzman, El Granado, El Alimendro, Sanlicar de Guadiana, San Silvestre de Guzman,
Ayamonte e Isla Cristina).

2. Metodologia

Dada la naturaleza del tema, el presente Informe 4.1. aborda cuestiones transversales, como la ordenacién
del territorio, la planificacién sectorial con incidencia territorial y la planificacién urbana. Para todo ello, ha
sido importante consultar continuamente la legislaciones y normativas procedentes desde las escalas
europeas, espafola, portuguesa y andaluza.

Igualmente, ha sido necesaria la inmersién en los principales organismos productores y difusores de
informacidn geografica y territorial (bibliografica, estadistica y cartografica) como, por ejemplo:

- La Secretaria General Técnica del POCTEP®, que proporciona informacidon sobre todo tipo de
proyectos de cooperacién transfronteriza desde INTERREG IlI.

- La Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia (AAA)®, que también ofrece datos e informacién sobre las
fases de desarrollo.

- LaConsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible’ de la Junta de Andalucia, que
engloba todo lo relacionado con el medio ambiente, la ordenacién del territorio y el urbanismo.

- El Instituto Estadistico y Cartografico de Andalucia (IECA)?, que produce la informacidon geografica
oficial del territorio andaluz.

- El Ministerio para Transicion Ecolégica®, de la Administracion Central de Espafia y al que estd ligado,
entre otros, la Confederacion Hidrogréafica del Guadiana®®.

- Los CCDR -Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional- del Alentejo!! y del Algarve?, que
realiza una ingente labor estadistica y cartografica y que asesora en temas territoriales a los
municipios portugueses.

4 El dmbito territorial de Valagua estd compuesto por 5 municipios portugueses (Serpa, Mértola, Alcoutim, Castro Marim
y Vila Real de Santo Antdnio) y 10 municipios espafioles (Rosal de la Frontera, Santa Barbara de Casa, Paymogo, Puebla
de Guzman, El Granado, El Almendro, Sanlucar de Guadiana, San Silvestre de Guzman, Ayamonte e Isla Cristina).

5 POCTEP: http://www.poctep.eu

6 Eurorregidon AAA: http://www.euroaaa.eu/site/index.php?newlang=spa

7 Junta de Andalucia:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible.html

8 |ECA: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

9 MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/

10 CHG: https://www.chguadiana.es/

11 CCDR do Alentejo: https://www.ccdr-a.gov.pt/

12 CCDR do Algarve: https://www.ccdr-alg.pt/site/
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)1 y el Instituto Geogréfico Nacional (IGN)*

- El Instituto Nacional de Estadistica espafiol (INE , que

mantienen una estrecha comunicacion y colaboracion con los organismos regionales.
- ElInstituto Nacional de Estadistica portugués (INE)*® que, igualmente, hace esa labor para el caso de

Portugal.
- El Instituto Geogrdfico portugués (IGEO)®, que produce y difunde informacidon geogréfica oficial de
Portugal.

- La Dire¢édo-Geral do Territério?” y su Sistema Nacional de Informacién Territorial que muestra todos
los instrumentos de gest3o territorial (IGT) en vigor.

Por ultimo, ha sido fundamental la consulta y revisién de la literatura publicada sobre la frontera hispano-
portuguesa y su conceptualizacidon actual. Destacan los trabajos realizados por el grupo de investigacién
Instituto de Desarrollo Local*® de la Universidad de Huelva, con articulos en revistas especializadas,
monografias y tesis doctorales?, asi como la documentacién técnica derivada de proyectos liderados por este
grupo, especialmente los dedicados a la frontera del Bajo Guadiana.

Ademas de su propio analisis, el presente Informe de la Accidn 4.1. ha tenido en cuenta los resultados del
resto de las acciones del Proyecto Valagua, principalmente las Acciones 1 y 2, con el objetivo principal de
detectar los obstaculos de los sistemas de informacion y bases utilizadas a un lado y otro de la frontera
hispano-portuguesa y en cdmo afecta la misma en la gestidn del territorio fronterizo.

3. Estudio y analisis de los sistemas-base de informacion utilizados en la ordenacidn territorial,
planificacidn y gestion de agua y biodiversidad

3.1 Unadesigual gobernanza de la planificacion territorial

Espafia y Portugal presentan un sistema diferente de organizacidon politico-administrativo que conlleva
desiguales acciones en la ordenacion del territorio, el urbanismo, el medio ambiente y otras politicas
territoriales y sectoriales con expresion en el territorio, la economia y la sociedad. Esto se explica por las
magnitudes geograficas de ambos paises y, especialmente, por su diferentes recorridos y anclajes historicos,
cuya explicacidn escapa a los objetivos de este documento.

La Constitucidn de abril 1976 de Portugal? refrenda un Estado centralista, sin tradicién regional, que sélo
instituye dos regiones auténomas (Las Azores y Madeira), pero puede abrir la posibilidad de regionalizar el
Portugal continental, con transferencias de ciertas competencias administrativas. A pesar de varios intentos

13INE (Espafia): https://www.ine.es/

141GN: http://www.ign.es/web/ign/portal

15 INE (Portugal): https://ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE

16 |GEO: http://www.igeo.pt/

17 DGT (Portugal): http://www.dgterritorio.pt/

18 SNIT: http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/

19 1DL: www.uhu.es/idl/

20 FELICIDADES GARCIA, J. (2013): Bases territoriales para la construccion regional en el espacio fronterizo del Suroeste
Peninsular. Universidad de Huelva. En linea: http://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/6540f?d|=0

2 Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). En red:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
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(el ultimo, en 1998, después de un referéndum) de crear un nuevo modelo de Estado regionalizado, la
descentralizacién de Portugal se ha planteado a partir de las Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR). Estas instituciones (5 en total) dependientes del actual Ministério do Planeamento, gozan
de autonomia administrativa y financiera que les permite aplicar medidas destinadas al desarrollo de las
unidades estadisticas NUTS Il como areas de actuacidn. No establecen un escalén administrativo propiamente
dicho, ni tiene competencias legislativas ni de gobierno como las regiones insulares portuguesas o las
comunidades autdonomas espafiolas. Por lo tanto, encontramos en Portugal continental, por un lado, dos
niveles politico-administrativos bastante nitidos con altas competencias, la administracién central y la local o
municipal (autarquias). Por otra parte, existe un nivel autarquico regional o supramunicipal, el Distrito, que,
a pesar de haber sido vaciado de competencias, es la Unica divisidn constitucional del territorio continental y
la Unica identitaria, donde parte de la organizacién del Estado sigue estando vinculada, a nivel censal,
electoral, de servicios sociales, justicia, defensa, seguridad o proteccién civil.

Por el contrario, en Espafia, la Constitucién de 1978% optd por un Estado descentralizado, con un fuerte nivel
intermedio formado por las comunidades auténomas, que, progresivamente, han ido adquiriendo mayor
protagonismo debido a las responsabilidades adquiridas y los presupuestos que gestionan. Estas
responsabilidades incluyen la ordenacién del territorio y la planificacién urbana, asi como multiples politicas
sectoriales y territoriales (Ver figura 3.1.), incluida la cooperacidén transfronteriza. Al mismo tiempo, los
municipios espafioles no tienen el peso de los portugueses en autogestion, aunque la organizacién provincial
(Diputaciones) completa el nivel subregional, tan mermado en Portugal. A la administracidn local espafiola
(municipios y provincias) se han sumado en las ultimas décadas nuevas instituciones supramunicipales
intermedias entre el municipio y la provincia, como las comarcas en Aragon, Asturias, Cataluiia y Galicia.

También es importante sefalar que con la cooperacién territorial europea han aparecido nuevas estructuras
de gobernanza compartida de tipo transfronteriza. Para el caso del dmbito de Valagua destacan la Eurorregion
Alentejo-Algarve-Andalucia y la Eurociudad del Guadiana (Ayamonte-Vila Real de Santo Antdnio-Castro
Marim). De esta manera, es importante conocer este contexto de partida o gobernanza institucional para
entender el comportamiento de la ordenacion del territorio, el urbanismo y las politicas ambientales de agua
y biodiversidad, entre otras, a ambos lados de la frontera luso-espafiola.

Figura 3.1. Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Planificacion estratégica en Espafna

2 Constitucion Espafiola (1978). BOE, ndm, 311, de 29/12/1978. En red:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229
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En adelante, el interés de este trabajo se va a centrar en analizar y evaluar las propuestas y acciones en
infraestructuras transfronterizas, en materia de cooperacién, en actuaciones medioambientales, entre otras.
Por tanto, en este capitulo revisaremos estos instrumentos desde lo general (Espafia, Portugal y Andalucia)
hasta lo local, y desde la ordenacidn del territorio a la planificacién sectorial con incidencia territorial y
urbanistica.

El siguiente cuadro ejemplifica la OT de nuestro ambito de estudio (territorio Valagua), de algunas de estas
planificaciones territoriales y urbanisticas.

Cuadro 3.1. Marco de referencia para los instrumentos de planificacion urbanistica-territorial en el
territorio fronterizo de Valagua (Bajo Guadiana)

Documento y admbito Estado
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) Aprobado
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) Aprobado
Plan Regional de Ordenacién del Territorio del Alentejo (PROTA) Aprobado
Plan Regional de Ordenacion del Territorio del Algarve (PROTAIg) Aprobado
Plan Subregional de Ordenacion del Territorio Litoral Occidental de Aprobad
Huelva (POTLOH) probado
Plan Subregional de Ordenacién del Territorio Sierra Aracena En elaboracidn
Plan Subregional de Ordenacion del Territorio del Andévalo Occidental En estudio
Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Real de Santo Antdnio, Castro | Aprobados o en
Marim, Alcoutim, Mértola y Serpa revision

PGOU de Ayamonte, Isla Cristina, S. Silvestre de Guzman, Sanltcar de
Guadiana, El Granado, El Almendro, Puebla de Guzman, Paymogo, Sta.
Barbara de Casa y Rosal de la Frontera

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Aprobados o en
revision
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3.2 Instrumentos basicos de la Ordenacion Territorial en Espafia

Con antelacién a la Constitucién Espafiola de 1978, la intencidn era aprobar un instrumento de ordenacion
del territorio a escala estatal. Ya fuera a través del desarrollo de los distintos instrumentos de planificacién
sectorial y econdmica, ya fuera por el advenimiento de la propia Constitucién y de los estatutos de autonomia,
la politica territorial y la ordenacién del territorio, el urbanismo y la vivienda pasaron a ser competencia
exclusiva de las comunidades autonomas (Art. 148.1 CE). No obstante, el Estado ha seguido desarrollando
politicas de caracter econémico y de infraestructuras, asi como otras politicas sectoriales con incidencia
territorial (art. 149.1 CE). El Estado también se reserva la facultad de celebrar tratados internacionales, como
los de cooperacidn de Valencia (2002)% y Albufeira (1998)%*, entre otros ejemplos de especial importancia
para las regiones fronterizas.

Desde entonces, por ejemplo, se han sucedido distintos planes nacionales de infraestructuras, en los que ha
sido dificil renunciar por completo a incluir aspectos de ordenacién territorial, ya que se trata de articular el
conjunto del territorio espafiol y de mejorar su cohesién socioecondmica y territorial a través de estructuras
de transportes y movilidad. Esto ha conducido a veces a conflictos entre el Estado y las CC. AA., con los
intereses y las planificaciones sobre las infraestructuras regionales, que igualmente han de tener en cuenta
la planificacién de nivel estatal.

En materia de ordenacidn del territorio, cada comunidad autdnoma, en el ejercicio de sus competencias, ha
creado su propia legislaciéon, generando planes de ordenacidn regional, subregional y urbanistica. Ademas de
esta legislacion especifica a escala regional, el Estado ha generado un conjunto de legislaciones que implican
afecciones vinculantes a escalas regional y especialmente en el ambito local. Haciendo un breve repaso de
estas legislaciones, se destacan las siguientes:

La Ley de Costas. Actualmente esta en vigor la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del
litoral y que modifica la anterior Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas®. Se trata de una Ley que regula la
determinacidn, proteccidn, utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) y, especialmente, de la
llamada Ribera maritima (Art. 1). La Ribera del mar esta dentro del DPMT y queda definida en la Ley como:

a) La zona maritimo-terrestre (ZMT) o espacio entre la linea de bajamar escorada o maxima viva
equinoccial, y el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o, cuando lo
supere, el de la linea de pleamar mdxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las
margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas. Se consideran incluidas
en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, los terrenos bajos que se inundan
como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar.

2 Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa sobre cooperacién transfronteriza entre entidades e
instancias territoriales, hecho en Valencia el 3 de octubre de 2002. BOE, nim. 219, de 12/09/2003. En red:
http://www.poctep.eu/sites/default/files/documentos/20072013/Tratado_Valencia_pub BOE _ESP_sept2003.pdf
24 Convenio sobre cooperacion para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrograficas hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira el 30 de noviembre de 1998. BOE, num. 37, de
12/02/2000. En red: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2000-2882
%5 Ley y Reglamento de Costas:

e Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas

e Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28

de julio, de Costas
e Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas
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b) Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, como arenas, gravas y guijarros, incluyendo
escarpes, bermas y dunas, tenga o no vegetacion, formadas por la accién del mar o del viento marino, u
otras causas naturales o artificiales.

Asimismo, el Estado ha dejado las competencias del suelo en manos de las comunidades auténomas. La Ley
8/2007, de 28 de mayo, del suelo?® solo “regula las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con el suelo en
todo el territorio estatal” (Art. 1). Antes de la aprobacion de la misma, las distintas comunidades auténomas
han venido aprobando diversas legislaciones urbanisticas, que delegan la competencia del planeamiento
urbanistico en los municipios. Aunque se han establecido algunas diferencias desde entonces, todas ellas
tienen similitudes porque provienen de la misma tradicién normativa en la gestién del suelo (Ley del suelo de
1956).

Existen otras legislaciones destinadas a crear mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la
Administraciéon General del Estado y las Comunidades auténomas. Es el caso de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad?’, por la que se aprueba los espacios protegidos Red
Natura 2000, y también del agua, que se convierte en una materia en la que el Estado tiene un mayor
protagonismo a través de las confederaciones hidrograficas y de los planes hidroldgicos de las cuencas que
son de su jurisdiccidn. Igualmente, es el Estado el que tiene competencias para establecer acuerdos sobre los
aprovechamientos hidricos transfronterizos. Con antelacién a la Constitucidon de 1978 se quiso aprobar un
instrumento de ordenacién del territorio a escala estatal, si bien, de hecho, no llegd a funcionar, absorbido
por distintos instrumentos de planificacion sectorial y econédmica.

3.3 Instrumentos basicos de la Ordenacion Territorial en Andalucia

Con la aprobacién del Estatuto de Autonomia (1981, renovado en 2007), Andalucia incorporara las
competencias en ordenacidn del territorio (articulo 13.8 de su primer Estatuto). El primer intento de
planificacidn territorial en el inicio de esta nueva etapa autondémica y a escala subregional fue el Plan Director
Territorial y Coordinacién de Dofiana (PDTC de Dofiana) de 1988%. Fue como consecuencia de una obligacién
que partié de la ley de creacién del Parque Nacional de Dofiana?®. Pero este PDTC no dejé de ser una
experiencia singular que, con el tiempo, desembocaria en el Plan de Ordenacidn Territorial Subregional de
Dofiana. Finalmente, en la década de 1990, se comenzé a trabajar en las bases para una ordenacion del
territorio regional para Andalucia.

Los siguientes diagramas o esquemas incluyen, en el caso de Andalucia, la organizacién de la ordenacidn del
territorio, sobre la que recae también la planificacidn sectorial con incidencia territorial y el planeamiento

% |ley 8/2007, de 28 de mayo, del suelo. BOE, nim. 128, de 29/05/2007. En red:
https://www.boe.es/boe/dias/2007/05/29/pdfs/A23266-23284.pdf

27 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE., nim. 299, de 14/12/2007. En
red: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-21490

28 Decreto 181/1988, de 3 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Director Territorial de Coordinacién
de Dofiana y su Entorno, y se crea la Comisién de Seguimiento y Gestion para el Desarrollo del Plan. BOJA, num. 37, de
13/05/1988. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/1988/37/7

2 Ley 91/1978 sobre régimen juridico del Parque Nacional de Dofiana. BOE, nim. 11, de 12/01/1979. En red:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1979/BOE-A-1979-932-consolidado.pdf
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urbanistico. La Ley 1/94 de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA)*® va a
condicionar su ordenacién del territorio. Para ello, la Ley establece dos instrumentos de ordenacion integral:
el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y los Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito
subregional (POTAS), al que se afadird mas tarde el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia
(PPCLA). Debajo de estos instrumentos se encuentra la planificacion urbana, que recoge el modelo territorial
desarrollados en niéveles superiores, y el de cada municipio, con independencia de las afecciones de las
escalas estatal y regional.

Figura 3.2. Esquema del Sistema Andaluz de Planificacién Territorial

Sistema Andaluz de Planificacion Territorial (Ley 1/94)

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(arts. 6 a 9 LOTA)

Plan de Proteccion del
Corredor Litoral 4—
de Andalucia
(arts. 42 a 44 LOTA)
Plan de Ordenacion del Plan con Incidencia

P < en la Ordenacién
Territorio Subrregional —* del Territario

(arts. 10 a 16 LOTA) (art, 17 2 19 y anexo LOTA)

Planeamiento Urbanistico
General

7N

JUNTR DE RNDALUCIR ~ CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, Junta de Andalucia. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas ambientales/ordenacion territorio/esquema_planific

acion.jpg

30 Ley 1/94 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOE nim. 34, de 09/02/1994. En red:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-2989
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Figura 3.3. Esquema del diagrama de la ordenacién del territorio y el urbanismo en Andalucia

Ley de Ordenacion del
LOTA\ Territorio de Andalucia

Ambito 11 Marzo 1994
Regional g
9 Plan de Ordenacién del
POTA Territorio de Andalucia
29 Diciembre 2006
AbBits PIOTs Plan de Ordenacion del Territorio
Subrregional POTs PORN PRUG 1er. Aglomeracién Urbana de Granada
FC: FiE 28 Marzo 2000 Ordenacion de Territorio
LOUA Ordenacién Urbanistica
Ley de Ordenacion
Ambito Urbanistica de Andalucia 17 Diciembre 2002 y sus modificaciones
Municipal PGOU Planes de Sectorizacion Planeamiento General

Plan General de
Ordenacion Urbanistica Planes de Ordenacién

(Normas Subsidiarias ) I Intermunicipal \ Proceso de adaptacién municipal

Planes Especiales Planeamiento de desarrollo
(Planes Especiales de Estudios de Detall¢
Reforma Interior)

Ambito .:-Janes Parciales
de Ordenacion
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Fuente: Elaboracién propia, 2019.

3.3.1 Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) (2006)*

El camino recorrido hasta aprobar el POTA ha sido largo. Asi, en 1990 se aprobaria el documento de Bases
para la ordenacion del territorio de Andalucia, antesala de lo que seria el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia. Bases y estrategias (1999) y definitivamente el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA, 2006)*2. El POTA es, seglin lo previsto en la Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia (LOTA), la
herramienta fundamental en la ordenacidn y cohesion territorial para Andalucia. Este documento establece
los elementos basicos para la organizacién y estructura del territorio andaluz y es el marco de referencia
territorial para los POTAS a escala subregional y, en consecuencia, intervendra en la llamada planificacidon con
incidencia territorial y en la planificacidn urbanistica.

Aungque la frontera hispano-portuguesa aparece mencionada en el documento, tiene escaso peso y se refiere
fundamentalmente a la coordinacion y cooperacion en materia de infraestructuras transfronterizas.

31 Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA). Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?v
gnextoid=f2d9f7ffa3828310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=291e767904195510VgnVCM2000000624e
50aRCRD

32 plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Decreto 206/2006, de 28 de noviembre de 2006. Documento completo
del POTA (205 paginas). En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/ot_urbanismo/ordenacion_territorio/pota/pota_compl

eto.pdf
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El Capitulo 4 del POTA lleva el titulo de “/INTEGRACION EXTERIOR DE ANDALUCIA”. Dentro del mismo, y para
el caso de las relaciones Portugal-Andalucia, cabe destacar las siguientes lineas estratégicas:

En la linea estratégica 121 de “Integracion de Andalucia en el Arco Atldntico” se destaca “la importancia que
tiene la relacion entre Andalucia y Portugal, que ha de entenderse como un aspecto de especial relevancia
territorial y econdmica para el conjunto de la Comunidad Auténoma. Junto a los objetivos de desarrollo global
de estas relaciones, desde la ordenacion del territorio ha de prestarse especial atencion al desarrollo de las
zonas de contacto entre ambos paises: la provincia de Huelva y las regiones portuguesas de Algarve y Alentejo.
Ello requiere el impulso de los programas de cooperacion entre Andalucia y Portugal a través de los
instrumentos de desarrollo transfronterizo de la Unidn Europea. Algunos de los aspectos fundamentales de
esta integracion territorial tienen que ver con el desarrollo y mejora de las comunicaciones entre las
localidades de la zona, asi como de los ejes de primer nivel que potencien la articulacidon entre el conjunto de
Andalucia y el pais vecino, especialmente las conexiones viarias con Lisboa, y la conexion ferroviaria Huelva-
Faro”.

En la linea 123 de “Cooperacion de Andalucia con Portugal”, se pretende “establecer un marco institucional
estable de cooperacion entre Andalucia y Portugal. La Junta de Andalucia impulsard la creacién de una
instancia permanente encargada de desarrollar la cooperacion con Portugal, al mdximo nivel institucional, a
fin de garantizar la continuidad y coherencia de los programas de relacion entre ambos territorios.

Los temas prioritarios para dicha cooperacidn son:

1. El establecimiento de un modelo territorial comun entre Andalucia y el sur de Portugal. La Junta de
Andalucia impulsard, en colaboracion con las regiones de Algarve y Alentejo, la formulacion de una
propuesta de modelo territorial comun entre dichas regiones y los territorios limitrofes de Andalucia.
Dicha propuesta habrd de servir de referente para el desarrollo de los proyectos de cooperacion entre
ambos territorios tanto los de iniciativa propia como los derivados de instrumentos de la Unidn
Europea.

2. La continuidad de las redes de transporte entre Andalucia y Portugal: red viaria, red ferroviaria,
sistema portuario, sistema aeroportuario, telecomunicaciones, redes energéticas. La Junta de
Andalucia, en colaboracion con Portugal, definird el modelo de articulacion de los sistemas de
transportes y comunicaciones entre ambos territorios y promoverd su inclusion en las Redes
Transeuropeas de Transporte. Dicho modelo abordard, al menos, las necesidades de articulacion entre
Andalucia y Lisboa, asi como la articulacion entre Andalucia y las regiones de Algarve y Alentejo.

3. Cooperacion urbana: Red de Ciudades de Andalucia y el sur de Portugal. La Junta de Andalucia
promoverd la constitucion de redes de cooperacion entre las ciudades andaluzas y del sur de Portugal,
para el desarrollo de programas e iniciativas de cooperacion en las diferentes materias relacionadas
con la gestion urbana desde la perspectiva tanto econdmica y empresarial como técnica, social y
cultural.

4. Cooperacion en sectores econémicos comunes: agricultura, agroindustria, pesca, mineria, turismo,
energias renovables. La Junta de Andalucia promoverd el desarrollo de programas de estudio y
cooperacion en cada uno de los sectores de actividad compartidos por la estructura productiva de los
territorios portugueses y andaluces limitrofes.

5. Cooperacidon en materia de servicios publicos: educacion, salud, cultura, servicios sociales, deportes.
La Junta de Andalucia impulsard la coordinacion con Portugal para la prestacion de servicios publicos
a la poblacion de los territorios limitrofes.
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6. Cooperacion en materia de desarrollo rural. La Junta de Andalucia promoverd el desarrollo de un
programa especifico de cooperacion con las Regiones de Algarve y Alentejo en materia de promocion
del desarrollo rural en el que se lleven a cabo intercambio de experiencias y la aplicacion de
actuaciones piloto de fomento del desarrollo social y econdmico de las dreas rurales mds deprimidas.

7. Cooperacion en materia de gestion del medio natural: agua, erosion, espacios naturales,
biodiversidad. La Junta de Andalucia promoverd el desarrollo de un programa de cooperacion con las
Regiones de Algarve y Alentejo dirigido a favorecer el intercambio de experiencias, la transferencia de
tecnologia y la aplicacion de medidas y actuaciones piloto en materia de gestion de los recursos
naturales bdsicos comunes. En concreto, se impulsard la coordinacion de los espacios incluidos en la
Red Natura 2000 y los estudios para la declaracion de un espacio natural protegido transfronterizo en
el curso del Guadiana. Asimismo, se desarrollard un programa especifico de estudio y sequimiento de
la dindmica costera en el conjunto de la franja litoral de Huelva y El Algarve.

8. Cooperacion en materia de medio ambiente urbano: calidad ambiental, gestion de residuos,
evaluacion de impacto ambiental. La Junta de Andalucia promoverd el desarrollo de un programa de
cooperacion con las Regiones de Algarve y Alentejo dirigido al intercambio de experiencias, la
transferencia de tecnologia y la aplicacion de medidas y actuaciones piloto en materia de gestion
medioambiental aplicada al medio urbano.

9. Cooperacion en materia de patrimonio histérico y rehabilitacion urbana. La Junta de Andalucia
promoverd el desarrollo de un programa de cooperacion con las Regiones de Algarve y Alentejo
dirigido a fomentar el desarrollo de proyectos comunes en materia de investigacion, proteccion,
conservacion y fomento del patrimonio histérico y cultural comun, asi como para el desarrollo de
actuaciones concretas en materia de rehabilitacion urbana.

10. Cooperacion en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico. La Junta de Andalucia promoverd
el desarrollo de un programa de cooperacion con Portugal dirigido a potenciar proyectos comunes en
materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico, que favorezca el establecimiento de programas
comunes entre las Universidades y centros de investigacion de ambos territorios, asi como los
intercambios estables de personal docente e investigador.

11. Creacion de un sistema de informacion territorial. La Junta de Andalucia impulsard la creacion de un
sistema de informacion territorial comun del sur de Portugal y Andalucia.

En la linea 134 de “Mejora de la articulacion territorial interna” se refuerza la “mejora de los ejes de conexion
exterior y la articulacidon con los espacios limitrofes de Portugal, Extremadura, Castilla-La Mancha.

Y en la linea 136 de “Cooperacion con otras Comunidades Auténomas y con Portugal”, se dice: “Asimismo, el
drea mds occidental de Sierra Morena y El Andévalo habrd de tener una participacion destacada en la puesta
en marcha de los programas de cooperacion transfronteriza con Portugal (regiones de Algarve y Alentejo)
previstos en el Plan”.

En resumen, al mismo tiempo que se redactaba y aprobaba el POTA, ya se estaba trabajando en muchas de
las estrategias y actuaciones que lanzaba este documento de ordenacion territorial. La politica de cooperacidn
territorial europea (CTE), los primeros Interreg y los fondos comunitarios han contribuido en gran medida a
este objetivo. De esta maneray para el ambito territorial que nos ocupa, la frontera entre Andalucia y Portugal
se ha visto transitada con nuevos pasos y puentes y la mejora en general del estado de la red viaria por
carretera. No obstante, hay retos en materia de infraestructuras que aun estan muy lejanos, como es la
conexioén ferroviaria.
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Por otra parte, la cooperacion transfronteriza ha mejorado sensiblemente, gracias a los fondos dedicados a
las politicas de cohesidon comunitaria, formando redes y proyectos de cooperacién en cada marco comunitario
plurianual. Sin embargo, es dificil encontrar los principios y estrategias para la integracién y articulacion
exterior de Andalucia de este POTA con la misma profusion en otros instrumentos de planificacion territorial,
sectorial y urbanistica. Es como si el ambito de actuacién en toda Andalucia (o en parte de ella) hubiera llevado
a olvidar las relaciones territoriales mas alld de esos ambitos preferentes, como es el caso de Portugal. Esta
conclusioén inicial sera corroborada mas adelante.

3.3.2 Planes de ordenacion del territorio de ambito subregional (POTAS). El POTLOH (2006)

Los POTAS establecen los elementos bdsicos para la organizacidn, articulaciéon y estructura del territorio
andaluz a escala subregional/comarcal, en razdén a caracteristicas y problematicas socio-territoriales
particulares. Esto es, llegan a concretar en su memoria de ordenacidn, la normativa y la cartografia las
prescripciones y afecciones territoriales que seran vinculantes para diversos Planes con Incidencia en la
Ordenacién del Territorio (PIOT) y urbanismo. Para ello, adoptan Normas (determinaciones de aplicacion
directa en los suelos urbanizables y no urbanizables), Directrices (determinaciones vinculantes en cuanto a
sus fines) y Recomendaciones (determinaciones de caracter indicativo). A su vez, en cuanto al sistema de
proteccion, los POTAS recogen distintas afecciones territoriales que proceden de diferentes leyes y planes
ambientales.

En el drea de estudio de Valagua, solo hay un plan aprobado, el Plan de Ordenacidn del Territorio del Litoral
Occidental de Huelva (POTLOH)* de 2006, que incluye a varios municipios -Ayamonte, Isla Cristina y San
Silvestre de Guzmadn. Por el momento, el Andévalo Occidental y la Sierra de Aracena y Picos de Aroche han
quedado excluidos de la redaccién de estos planes.

Este POTLOH fue aprobado en 2006, incluso antes de la aprobacién definitiva del POTA. Es significativo que
ninguna institucidon del otro lado de la Raya haya sido tomada en cuenta en la preparacién de este importante
documento de planificaciéon espacial. De la lectura del documento, y prestando atencidn qué concepto de
frontera se manejay a cdmo se recoge, se observa que en la Memoria Informativa se destaca que “La frontera
convierte, de hecho, durante mucho tiempo a este dmbito territorial en un fondo de saco que pivota hacia la
capital provincial por un corredor de transporte viario que es el nexo de relacion de este territorio con el resto
del espacio regional”. Se dice que esta desvinculacidn histérica ha limitado las relaciones de este territorio
costero con el oeste, con Portugal. No obstante, ya se habla de los efectos positivos en las relaciones humanas
y econdmicas que estd teniendo lugar desde la construccion del Puente Internacional del Guadiana (1991).
Asimismo, la apertura de la Via do Infante (A-22) y de la Autovia del V Centenario (A-49) han ampliado las
areas de influencia de los aeropuertos internacionales de Faro y Sevilla. También se hacen referencias al
sistema hidrico Chanza-Piedras, que surge como consecuencia de una histdrica relacion de cooperacion en

33 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (2019): Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral
Occidental de  Huelva  (POTLOH), junio de 2006, Junta de Andalucia, Sevilla. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7el1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?v
gnextoid=7aac2d926¢828310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=91de8a3¢73828310VgnVCM?200000062

4e50aRCRD

34 Decreto  130/2006, de 27 de junio. BOJA, num. 136, de 17/07/2006. En  red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/ot_urbanismo/ordenacion_territorio/planes subregion
ales/litoral_occidental huelva/decreto_aprobacion.pdf
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materia de agua entre Portugal y Espaia. Finalmente, se menciona el potencial del rio Guadiana como eje
natural susceptible de soportar turismo de naturaleza.

En la Memoria de ordenacion, siguiendo las estrategias del POTA, se propone:

1. Potenciar la integracion del ambito en el territorio Suratldntico peninsular. Una de las propuestas (la 1.1.)
es “desarrollar las infraestructuras de relacion con el exterior, identificando los nodos de conexidon con los

modos aéreo, ferroviario y maritimo”. Para ello, se habla de un posible aeropuerto en la Costa Occidental y
de la necesidad de la Alta Velocidad Sevilla-Portugal.

Figura 3.4. La integracion de la Comarca de la Costa Occidental en el territorio. POTLOH (2006)
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (2006): Plan de Ordenacion del
Territorio del Litoral Occidental de Huelva

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/ordenacion_territorio/02_
planes_ordenacion_territorio/litoral_occidental_huelva/pot_litoral_occidental_huelva.jpg

En el documento de Normativa, las alusiones fronterizas siguen apareciendo sdlo en la materia de
infraestructuras. Asi, en los articulos 29 y 30 se aborda al trazado del futuro ferrocarril Huelva-Faro y del
posible aeropuerto, reglamentando que éste debe ser compatible con la demarcacién de los espacios

protegidos. Sin embargo, en las regulaciones del POTLOH es llamativo que no se hagan referencias
“transfronterizas” en relacién con los recursos hidricos ni

conservacion/proteccion de la biodiversidad transfronteriza.

se desarrolle nada en materia de
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Resulta interesante el articulo 100 de “Tratamiento paisajistico de las Vertientes del rio Guadiana”, pero los
preceptos (N, D y R) que se sefalan se hacen Unicamente desde el dmbito andaluz, sin contar con
planificaciones y afecciones del otro lado del Guadiana.

3.3.3 Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA) (2013)3°

Este plan esta confinado a la franja litoral andaluza y persigue un desarrollo mas sostenible y menos agresivo
en este espacio de fuertes tensiones urbanisticas. Este PPCLA es complementario a los POTAS de dmbito
subregional estrictamente en sus franjas costeras. Su objetivo principal es la conservacién y preservacién de
la biodiversidad en los municipios costeros, con especial énfasis en el Suelo No Urbanizable (SNU). Para ello
se ha ampliado la proteccién del litoral a 500 m. a partir de las servidumbres sefialadas. Se establecen
diferentes tipos de proteccion y regimenes de uso del suelo que van desde los suelos con una proteccion ya
demarcada por la planificacién ambiental (espacios naturales protegidos) y el dominio publico maritimo-
terrestre (Ley estatal de Costa, 1988) hasta los nuevos suelos adyacentes u otros suelos de transicion y de
interés ambiental que el propio PPCLA considera como tales.

En el caso del ambito Valagua, sdlo se incluirian las dreas costeras de los municipios de Ayamonte e Isla
Cristina. Pero, al igual que los POTAS, estas demarcaciones o nuevos espacios protegidos se han disefiado sin
tener en cuenta en absoluto el hecho fronterizo.

El PPCLA fue formulado por Acuerdo de Gobierno de 29 de enero de 2013%¢. Meses después, en junio, se
expone a Informacién publica®’. Por Decreto 141/2015, de 26 de mayo, del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, se aprobaria el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia®®. Sin embargo, varios
recursos fueron admitidos por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (septiembre de 2017). En
consecuencia, por Resolucién de 23 abril de 2018%, se declararon nulos todos los trabajos y preceptos del
PPCLA. De hecho, este plan no tiene poder coercitivo sobre el planeamiento urbanistico, aunque se trata de
un documento de referencia.

35 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (2019): Plan de Proteccidn del Corredor del Litoral
de Andalucia. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?v
gnextoid=b8fd5f0d1e154510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=4e8e767904195510VgnVCM2000000624
e50aRCRD

36 Acuerdo de 29 de enero de 2013 del Consejo de Gobierno, por el que se formula el Plan de Proteccién del Corredor
Litoral de Andalucia. BOJA, nim. 32, de 14/02/2013. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/32/30

37 Orden de 24 de julio de 2013, por la que se somete a informacion publica el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de
Andalucia y su Informe de Sostenibilidad Ambiental. BOJA, num. 147, de 29/07/2013. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/147/58

38 Decreto 141/2015, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia. BOJA
nam. 139, de 20/07/2015. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/139/B0OJA15-139-00136-11921-
01 00072968.pdf

39 Resolucion de 23 de abril de 2018, de la Secretaria General Técnica, por la que se dispone el cumplimiento y
publicacién del fallo de la Sentencia de 7 de septiembre de 2017, de la Seccion Segunda de la Sala de lo
ContenciosoAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en relacién al recurso
contencioso-administrativo que se cita. BOIJA, nuam. 81, de 27/04/2018. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/81/BOJA18-081-00001-7302-01 00134709.pdf
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3.3.4 Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio (PIOT)

Desde Ley de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (LOTA) de 1/1994, ha habido una sucesién de diferentes
planes programaticos y planes estratégicos para distintas materias. Algunos parten de la iniciativa
planificadora de la Junta de Andalucia y en otros casos son muy similares a los ya programados por los planes
estatales (es el caso de las infraestructuras), pero para aquellas que son de competencia andaluza y que
siguen los principios y estrategias del POTA.

La LOTA hace referencia a la existencia tanto de planes como de actividades de intervencion singular, que se
recogen en el Anexo 11*°, Incluye 18 actividades de planificacién y 14 actividades de intervencidn singular que
abarcan materias como infraestructuras, medio ambiente, equipamientos, sectores econdmicos, etc. De
éstos, cabe destacar para Valagua las actividades de planificacion de:

e 9. Planificacion hidroldgica,

e 10. Planificacién regional y subregional de infraestructuras de aduccion y depuracién de aguas,

e 13, Planes de ordenacién de recursos naturales,

e 14, Plan General del Turismo y Marcos Estratégicos para la Ordenacion de los Recursos y las
Actividades Turisticas.

Y, de igual manera, las siguientes actividades de intervencion singular:

e Embalses destinados a abastecimiento de agua a poblaciones o para regadios con una capacidad
superior a 15 hm3,
e Infraestructuras supramunicipales de aduccién y depuracién de aguas.

Un andlisis exhaustivo de esta planificacién con incidencia territorial*! excede los objetivos de este Informe.
Sin embargo, hay que mencionar que en su mayor parte se caracteriza por no tener en cuenta a la frontera.
En la siguiente relacidn se recogen planes con incidencia en el ambito andaluz de VALAGUA:

Planes de gestién del riesgo de inundacién*

Se han elaborado planes para cada una de las demarcaciones hidrograficas. El Estado espafol ha realizado las
que corresponden a las cuencas del Guadiana y Guadalquivir, mientras que la Junta de Andalucia las que estan
bajo su jurisdiccién: Tinto-Odiel-Piedras, Guadalete-Barbate y Cuenca Mediterrdnea andaluza. El principal
objetivo de estos planes es lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y de la
sociedad para reducir los riesgos de inundacion. Se desarrollan programas de medidas para prevenir,
proteccion y recuperacidn de espacios tras las inundaciones.

40 Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia de 1/1994. BOE, num. 34, de 09/02/1994. En red:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-2989

4 Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.6ffc7f4a4459b86aldaa5c105510elca/?v
gnextoid=80c9d399d33c4510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=c5ba28b120b78310VgnVCM200000062
4e50aRCRD

42 Planes de gestién del riesgo de inundacion. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?v
gnextoid=61b3713f5e782510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=80c9d399d33c4510VgnVCM2000000624
e50aRCRD
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Plan de Medio Ambiente de Andalucia®®

Se trata de una planificacidn integradora y estratégica del medio ambiente de Andalucia. El conjunto de sus
directrices y programas estan en sintonia a las estrategias emanadas desde las diferentes instancias de
decisién (Naciones Unidas, Unidn Europea, etc). Este Plan estratégico general se plasma en diversos planes y
programas de caracter integral y sectorial de ambito regional.

Plan Forestal Andaluz*

Fue aprobado en 1989, con una vigencia de 60 afios, aunque cada 10 afios aproximadamente se actualizan o
adaptan (el ultimo ajuste es de 2016). Tiene como principales objetivos:

e La conservacion del medio ambiente a través de la proteccién de los suelos, las aguas y los habitats
naturales.

e La utilizacidon racional de los recursos naturales renovables para incrementar sus producciones y
mejorar la economia rural.

e Fomentar la funcién social y recreativa
e Defender el patrimonio forestal y las vias pecuarias.

e Favorecer el compromiso ciudadano en la conservacién de los recursos naturales y la defensa del medio
natural, y promover la educacién ambiental.

e Desarrollar la investigacién tecnoldgica
e Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo.
Plan de Recuperacion y Ordenacién de las Vias Pecuarias de Andalucia®

Aprobado en 2001, su objetivo es dotar a las vias pecuarias de una dimensién de utilidad publica que vaya
mas alla del uso tradicional ganadero, destacando sus funciones medioambientales, paisajisticas y de ocio. Se
trata de definir la Red Andaluza de Vias Pecuarias, entendiendo ésta como el conjunto de todas las vias
pecuarias de recuperacion factible y con potencial acogida de alguno de los usos definidos por el plan: uso
tradicional, uso turistico-recreativo y uso ecoldgico. Contempla la definicién de esa red de vias pecuariasy un
conjunto de programaciones, inicialmente de 20 afios, para la recuperacion y revalorizaciéon de las mismas.
En fechas mads recientes, se ha aprobado otro plan muy relacionado con estos objetivos: el Plan Andaluz de la
Bicicleta (2014-2020)%.

43 Plan Andaluz de Medio Ambiente. Horizonte 2012. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas ambientales/evaluacion integracion planif
icacion/planificacion_ambiental/politicas_transversales/Plan_Andaluz_Medio_Ambiente/pma_horizonte2017/PAMA2
017 13febrero_portada.pdf

44 Plan Forestal Andaluz (1989). En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7el1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?v
gnextoid=0f6c820d3960e110VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325
e50aRCRD

45 Plan de Recuperacion y  Ordenacion de  Vias Pecuarias de  Andalucia. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas _ambientales/vias_pecuarias_y corredores
verdes/actuaciones_pecuarias/Acuerdo_plan.pdf

16 Plan Andaluza de la Bicicleta (PAB) 2014-2020. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupalida/PAB_2014 2020 1.pdf

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P 22


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/evaluacion_integracion_planificacion/planificacion_ambiental/politicas_transversales/Plan_Andaluz_Medio_Ambiente/pma_horizonte2017/PAMA2017_13febrero_portada.pdf
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=0f6c820d3960e110VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=0f6c820d3960e110VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/vias_pecuarias_y_corredores_verdes/actuaciones_pecuarias/Acuerdo_plan.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/vias_pecuarias_y_corredores_verdes/actuaciones_pecuarias/Acuerdo_plan.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PAB_2014_2020_1.pdf

Plan Director de las Dehesas de Andalucia®

Fue aprobado por el Decreto 172/2017, de 24 de octubre de 2017. Su objetivo es asegurar la viabilidad
econdmica y medioambiental del sistema de las dehesas de gestion sostenible de los recursos agropecuarios
y forestales de Andalucia y que particulariza el bosque mediterraneo ibérico.

Plan de Infraestructura para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (2020)*

En septiembre de 2016 se aprobé la revisién del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte
en Andalucia (PISTA 2020). Este nuevo documento es una revision del anterior plan de 2007-2013. Se trata
del instrumento estratégico y de coordinacidn de las politicas sectoriales en materia de infraestructuras del
transporte del territorio andaluz. De nuevo, algunas medidas que contempla como la linea férrea de Alta
Velocidad Huelva-Frontera Portuguesa, ya estan incluidas en el POTA y en el POTLOC. En esta ocasion no se
contempla el aeropuerto de Huelva.

Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia (2014-2020)*°

También se aprueba en 2016 con un horizonte 2020. Su ambito de aplicacidn es exclusivamente andaluz. Su
objetivo es definir estrategias y politicas de cara a un modelo de desarrollo turistico sostenible que haga un
uso o6ptimo de los recursos disponibles, respete los valores locales y los espacios donde se desarrolla el
turismo y garantice la cohesién territorial.

Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia (2014-2020)>°

Con la misma se prestard especial atencion a las particularidades del turismo de interior. Asi, mediante el
Decreto 77/2016°%, de 22 de marzo, se aprueba la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior
Sostenible de Andalucia Horizonte 2020, vinculado al referido Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia.

Plan Hidrolégico del Tinto, Odiel y Piedras 2015-202152

En 2006, la Junta de Andalucia adquirié las competencias de esta subcuenca hidrografica, asi como las del
Guadalete-Barbate y las cuencas mediterraneas andaluzas. Este plan tuvo un primer ciclo de planificacion
para 2009-2015, y un segundo que se espera que dure hasta 2021. En el mismo se sefiala la solicitud de un
acuerdo inmediato con Portugal de los caudales a trasvasar en el Bombeo de Bocachanza (Guadiana-Chanza),

47 Plan Director de las Dehesas en Andalucia. En red:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas ambientales/montes/monte andaluz/Deh
esa/plan director dehesa/2017/pdd 23 10 2017.pdf

48 Documento del Plan PISTA 2020; en red: https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/pista 2020.pdf

49 Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia, Horizonte 2020 En red:
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/export/sites/ctc/.galleries/Planificacion/PGTSAH-2020-volumenl-
consejo-gobierno.pdf

50 Documento de la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia Horizonte 2020. En
red: http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/export/sites/ctc/.galleries/Planificacion/Estrategia-turismo-
interior-Andalucia-horizonte-2020-version-16-03-16.pdf

51 Decreto 77/2016, de 22 de marzo, por el que se aprueba la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior
Sostenible de Andalucia Horizonte 202. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/68/1

52 Documento del Plan hidrolégico Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. Memoria. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas_ambientales/agua/planes_hidrologicos/pla
n_hidrologico2015 2021 top/memoria_top.pdf
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a regularizar dentro de Convenio de Cooperacidn para la proteccidn y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrogréaficas hispano-portuguesas, conocido como Convenio de Albufeira (1998)%.

Hablaremos algo mas de este Plan Hidroldgico en el capitulo 3.5.
Planes de Desarrollo Sostenible

Estos planes estan asociados a los Parques Nacionales y Naturales de Andalucia y a sus respectivos Planes
Rectores de Uso y Gestién (PRUG). Su objetivo es dinamizar las estructuras socioecondmicas, salvaguardando
al mismo tiempo la estabilidad ecolégica medioambiental. Sus dmbitos de aplicacidn y actuacién son
exclusivamente de los municipios que integran esos espacios protegidos. Para el caso de la provincia de
Huelva, estdn vigentes los Il P.D.S. tanto de Doflana como del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de
Aroche®*. De éstos, sélo el segundo, aprobado en 2018, estd mas préximo al &mbito territorial de Valagua.

Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG)

Estos planes también son PIOT. En la siguiente tabla podemos observar las figuras y espacios en los que
VALAGUA (provincia de Huelva) participa dentro de la Red Natura 2000° de la UE.

Tabla 3.1. Relacién de espacios de la Red Natura 2000 en el ambito de Valagua (provincia de Huelva)

Denominacion del espacio Superficie (ha) LIC ZEC ZEPA Plan de Gestién
ES0000051 Sierra de Aracena y Picos de 186.795,53 X X X Decreto 210/2003
Aroche
ES0000052 Sierra Pelada y Rivera del 12.234,37 X X X Decreto 172/2016
Aserrador
ES6150010 Andévalo Occidental 52.980,92 X X Orden 19/03/2015
ES6150005 Marismas de Isla Cristina 2.498,02 X X Préxima aprobacién
ES6150015 Isla de San Bruno 376,65 X X Orden 08/05/2015
ES6150018 Rio Guadiana y Ribera de 1.463,26 X X Orden 08/05/2015
Chanza
ES6150022 Rivera de Chanza 421,65 X X Orden 08/05/2015
Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (2019).

El analisis de estos documentos de planificacion y gestién ambiental (y su cartografia) confirma la ausencia
del hecho espacial fronterizo y de la organizacion de la frontera como territorio singular. Aunque se trata de
planes de gestidon especificos, que deben girar en torno al concepto rector de la conectividad ecosistémica
entre espacios naturales, la planimetria presentada, incluso para los territorios fronterizos, ignora a menudo
las interconexiones e influencias de los espacios vecinos, incluida la red hidrografica.

53 pagina principal del Convenio de Albufeira: http://www.cadc-albufeira.eu/es/

54 Documento del Il Plan de Desarrollo Sostenible Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche y su Area de
Influencia Socio-Econdmica. Abril 2018. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas ambientales/espacios protegidos/04 plani
ficacion/pds/Il_PDS_Aracena/180426 Il _PDS_Aracena.pdf

55 Estas figuras de proteccion se encuadran en la Red Natura 2000, para el caso de la Unién Europea. Estos espacios son
los denominados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que posteriormente seran declarados Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/espacios_protegidos/renpa/01_Normativa/Normativa_red_natura/2015_03_decl_oso/decl_zec_oso.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b2cd18a44c45b410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=c85974ee211f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/espacios_protegidos/01_renpa/canales_figuras_proteccion/Red_Natura/2019_01_formularios/Site_ES6150015.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/espacios_protegidos/renpa/01_Normativa/Normativa_red_natura/2015_05_declaraciones_zec/decreto_111_2015_guadiana.pdf
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3.3.5 Otras actuaciones territoriales en Andalucia
Basicamente, se subdividen en Planes Especiales de Interés Supramunicipal (PEIS), Actuaciones de Interés
Supramunicipal (AIS) y en Actuaciones de Interés Autondmico (AlA).

Los Planes Especiales de Interés Supramunicipal (PEIS) estan poco desarrollados. Son instrumentos para
desarrollar, definir e implantar los Sistemas Generales de Espacios libres (SGEL) de caracter supramunicipal
identificados en los POTAS. No hay ninguno en el ambito de VALAGUA.

Las Actuaciones de Interés Supramunicipal (AIS) son instrumentos para dareas las metropolitanas vy
supramunicipales en desarrollo de algunos de los elementos del Sistema Verde y de Espacios Libres previstos
en los Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional (POTAS), a las que se suman otras
actuaciones de ambito supramunicipal, de interés comarcal o regional, seleccionadas por sus valores
dotacionales, culturales, paisajisticos o ambientales. Igualmente, no hay ejemplos en el dmbito de VALAGUA.

Las Actuaciones de Interés Autondmico (AIA) son aquellas de especial relevancia territorial que han sido
declaradas como de interés autondmico por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Es basicamente
un instrumento utilizado para agilizar la ejecucién inmediata de actuaciones del planeamiento urbanistico
(expropiaciones, inversiones empresariales declaradas de interés estratégico, etc.). Tampoco hay ejemplo
alguno en Valagua.

3.3.6 La Planificacién urbanistica

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene plenas competencias en materia de suelo y urbanismo. Es la
LOUA®®, aprobada en 2002 y modificada en 2006°” y 2012°8, la que concreta esta materia. Para ello, la Junta
de Andalucia otorga a los municipios las competencias para realizar sus planes, pero se reserva la facultad de
aprobarlos, entre otras prerrogativas.

Hemos visto cdmo las estrategias, normativas y preceptos de los planes de ordenacién del territorio regional
y subregional y, en menor medida, los PIOT, terminan plasmdandose en la planificacién urbanistica, que debe
incluir también las demarcaciones y afecciones de diversas legislaciones de ambito estatal y autondmico. No
obstante, los ayuntamientos tienen competencias para establecer sus propios modelos territoriales y, a su
vez, determinadas normativas y afecciones. De esta manera, la planificacién urbanistica se realiza a escalas
muy amplias (municipios y cascos urbanos), los futuros desarrollos urbanisticos, los espacios protegidos y los
sistemas generales equipamientos e infraestructuras. Por lo tanto, su importancia es capital en el futuro
desarrollo de esos municipios, para sus economias y poblaciones.

56 Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. BOJA, nim. 154, de 31/12/2002. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/ot urbanismo/urbanismo/publicaciones/ley ordenacio
n_urbanistica2012/LOUA.pdf

57 LEY 1/2006, de 16 de mayo, de modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. BOJA, num. 98 de 24/05/2006. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/98/1

58 Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacidon de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia. BOJA, nim. 26, de 08/02/2012. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/26/1
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A excepcion de estas afecciones legales, los municipios no tienen siempre en cuenta las estrategias

urbanisticas de los municipios colindantes a la hora de disefar su modelo de territorio. Asimismo, es auln

menos frecuente valorar el planeamiento urbanistico del otro lado de la frontera, y en general del hecho

fronterizo como factor condicionante, en un contexto de espacios en competencia.

La consulta®® a la Junta de Andalucia nos ha permitido construir la siguiente tabla sobre el planeamiento

urbanistico existente.

Tabla 3.2. Situacidn actual del planeamiento urbanistico en los municipios VALAGUA de la provincia de Huelva

Municipio i?gdlf: Estado AdLa(;’lt;do A:er;:aaggn Fecha de Publicacion
(PROVINCIAL) NNSSPP Aprobado No 25/06/1985 20/08/1985
ALMENDRO EL NNSS Vigente Parcial 23/10/2002 18/12/2002
ALMENDRO EL PAP Vigente Si 22/01/2010 25/02/2010
AYAMONTE NNSS Vigente Parcial 01/06/1993 29/12/1993
AYAMONTE PAP Vigente Si 22/05/2009 15/07/2009
GRANADO EL DSU Vigente No 30/11/2006 19/07/2007
ISLA CRISTINA PGOU Aprobado  |No 11/03/1987 20/05/1987
PAYMOGO NNSS Vigente Si 28/03/2007 14/06/2007
PAYMOGO PAP Aprobado  |Si 07/03/2012 24/04/2012
PUEBLA DE GUZMAN NNSS Vigente No 12/06/1995 22/08/1995
PUEBLA DE GUZMAN PAP Vigente Si 04/07/2013 10/02/2015
ROSAL DE LA FRONTERA NNSS Vigente Parcial 02/04/2004 18/06/2004
ROSAL DE LA FRONTERA PAP Vigente Si 27/04/2011 22/07/2011
SANLUCAR DE GUADIANA NNSSPP Aprobado No 25/06/1985 20/08/1985
SAN SILVESTRE DE GUZMAN NNSS Vigente Parcial 09/01/1995 01/04/1995
SAN SILVESTRE DE GUZMAN PAP Vigente Si 02/02/2010 03/05/2010
SANTA BARBARA DE CASA PGOU Aprobado  |Si 31/07/2013 02/10/2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Junta de Andalucia (2019).

3.4 Instrumentos basicos de la ordenacion y gestidn territorial en Portugal

Al igual que en el caso de Espafia y Andalucia (véanse los epigrafes 3.2. y 3.3.), se analiza la ordenacion del

territorio y el planeamiento urbanistico de Portugal y de los espacios mas implicados con el proyecto Valagua.

Nuestro objetivo se centrard en cémo se recoge las frontera hispano-portuguesa en ellos.

Iniciaremos nuestro analisis con el Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) y

los Planos Regionais de Ordenamento do Territéorio (PROT), seguiremos con los planes sectoriales con

incidencia territorial en materia de agua y biodiversidad y terminaremos con los planes urbanisticos.

59 Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del TerritorioConsulta de planes urbanisticos y territoriales de Andalucia.

En red: http://ws041.juntadeandalucia.es/medioambiente/situadifusion/pages/search.jsf
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En Portugal esta en vigor la Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo (LBGPPSOTU) de 2014, que sustituye la anterior ley de bases de 1998. Un afio mas tarde, en 2015,
se aprueba el nuevo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Ambos documentos
definen toda la estructura de la ordenacidn territorial, la sectorial con incidencia territorial (llamados
programas o planes sectoriales y especiales) y la urbanistica. Al mismo tiempo, es interesante destacar la
existencia del Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT). Entré en funcionamiento en 2008 y estd
gestionado por la ahora llamada Direcao-Geral do Territério (DGT). Aparece en la misma informacién de todos
los Instrumentos de Gestido Territorial (IGT).

3.4.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)®:

La ordenacién del territorio en el Estado portugués sigue siendo una materia con un alto grado de
centralizacion, por lo que se crea el PNPOT, a diferencia, como se ha dicho, del Estado espafiol. Tiene una
naturaleza similar al ya mencionado POTA de Andalucia (ver capitulo 3.3.1.).

EI PNPOT es el instrumento superior del sistema de gestidn territorial de Portugal. Define objetivos y opciones
estratégicas para el desarrollo territorial y establece el modelo de ordenacidon del territorio nacional.
Constituye el marco de referencia para el resto de programas y planes territoriales y un instrumento de
orientacién para las estrategias o programas con incidencia territorial.

El primer PNPOT fue aprobado por la Asamblea de la Republica a través de la Ley n2 58/2007°. En articulo 77
de la nueva Ley de Bases de 2014establece que “O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, mantém -se em vigor até a sua alteracdo ou
revisdo”. No obstante, desde entonces se iniciaron los trabajos de participacién y modificacion y, finalmente,
se aprobd un nuevo PNOPT el 14-07-2018, donde son muy interesantes los documentos de diagndstico® y de
estrategias y medidas®.

Marca las directrices de coordinacidn y contenido para los instrumentos de gestidn territorial, que son:
¢ Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
¢ Programas Sectoriais (PS)
¢ Programas Especiais (PE)
® Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT)
¢ Programas e Planos Intermunicipais (PDMI)

¢ Planos Diretores Municipais (PDM)

60 pagina principal del PNPOT: http://pnpot.dgterritorio.pt/
61 Lei n.2 58/2007 de 4 de Setembro Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio. Didrio da

Republica, 1.2 série — N.2 170 — 4 de Setembro de 2007. En red:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2007/09/17000/0612606181.PDF
62 Direccion General do Territorio (2018). PONPT. Diagndstico. En red:

http://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/PNPOT Diagnostico 6Julho2018.pdf
8 Direccién General do Territorio (2018). PONPT. Uma agenda para el territério (Documento final). En red:
http://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/PNPOT ProgramaAcao 20Julho2018.pdf
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¢ Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP)

Figura 3.5. Modelo de gobernanza para la implementacion del PNPOT
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Fuente: Diregao-Geral do Territério. PONPT. Uma agenda para el territorio (Documento final), 2018.

Entre los distintos compromisos y medidas que el PNPOT asume particularmente con el territorio de la
frontera destacamos los siguientes:

La medida 4.2. de “Optimizar la conetividad ecoldgica nacional” dice qu el efecto a esperar es el “Incremento
do reconhecimento do valor dos territdrios de fronteira pela promogdo de sinergias transfronteiri¢as”

En la medida 5.1 de “Profundizar la cooperacidn transfronteriza, los distintos objetivos son muy interesantes
y se exponen integramente:

1. Dar prioridade, visibilidade e notoriedade politica & cooperag¢Go transfronteirica para o
desenvolvimento

2. Consensualizar, articular, operacionalizar e monitorizar de forma permanentemente, as estratégias e
prioridades de intervengdo nos territdrios de fronteira, designadamente, através da adog¢do de novas
estruturas de articulagdo e cooperagdo;

3. Gerir conjuntamente projetos de cooperagdo transfronteirica, incluindo na drea da conservagéo da
natureza, através da gestdo de dreas classificadas e na gestéo de cursos de dguas transfronteirigos.
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4. Garantir a coeréncia estratégica da gestdo e execugcdo dos instrumentos de financiamento
comunitdrios dirigidos ao desenvolvimento dos espacos de fronteira e ao aprofundamento da
cooperagdo transfronteirica

5. Estimular a competitividade econdmica dos espagos de fronteira a partir do aproveitamento dos
valores naturais, patrimoniais e culturais, partilhados entre Portugal e Espanha, existentes,
designadamente, nas bacias hidrogrdficas;

6. Refor¢car o apoio ao investimento privado de cardter empresarial nos espagos de fronteira,
articulando-o com investimento publico, planeado em conjunto;

7. Alargar do dmbito da cooperagdo transfronteirica a novos dominios como a gest@o e regeneracGo
urbana, os servicos de proximidade, os transportes e a educagdo, entre outros.

8. Desenvolver politicas de ordenamento do territorio que tenham em consideracéo a instalacGo de
equipamentos e infraestruturas comuns nos dois lados da fronteira.

3.4.2 Los Programas Regionales de Ordenacion del Territorio (PROT)

Dado que las regiones no se han desarrollado en Portugal (aunque estan previstas constitucionalmente), el
papel de coordinacion regional lo desempefia la ComissGo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) en cada NUTS Il. Este organismo esta muy lejos de tener las competencias de ordenacion del territorio
de las comunidades autdnomas espafioles y, entre ellas, de la Junta de Andalucia. Los CCDR son érganos
periféricos al servicio de la Administracién General del Estado, en concreto, en estos momentos, del
Ministerio de Planeamiento. Tras su reestructuracion en 2012%*, entre sus diferentes funciones destacan:

e Garantizar la elaboracién, acompafiamiento y validacién de los instrumentos de gestién y
ordenacion territorial.

e Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades de gestién en el ambito de las politicas de
cohesion y de otras politicas de la Unién Europea.

e Dinamizar la cooperacion interregional y transfronteriza de la UE.

Los CCDR gestionan el denominado Programa Operacional Regional (POR), cuya mision consiste en la gestidn
regional de los fondos comunitarios europeos, con una vigencia similar a los diferentes marcos plurianuales.
Pero también estan implicados en la ordenacién del territorio, en primer lugar, estableciendo la cartografia
de las Reservas Ecolégicas Nacionales (REN), o areas protegidas, basicamente, forestales, que deben ser
tenidas en cuenta en la planificacién regional y municipal. Estas REN pueden o no estar en la Red Natura 2000
o en el Programa Regional de Ordenamiento Forestal (PROF), que veremos algo mas adelante.

En este contexto, nacen los Planes o Programas Regionales de Ordenacidn Territorial (PROT), que se
convierten en instrumentos fundamentales que recoge la estrategia territorial del PNPOT, los espacios REN
y, a su vez, define el marco de referencia del ordenamiento y el desarrollo regional a considerar por los Planes
Directores Municipales (PDM), a escala municipal.

64 Decreto Ley n.2 228/2012, de 25 de Outubro. Lei orgdnica das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(modificada por DL ne 24/2015, de 06/02). En red:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1819&tabela=leis&so_miolo=
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Para nuestro ambito de estudio, en estos momentos estdn en vigor el PROTAL®® (del CCDR del Algarve®®),
revisado en 2007, y el PROTA®’ (del Alentejo®®), aprobado en 2010.

Tabla 3.2. Listado de PROT en el ambito de estudio de Valagua

IGT Regiao  Concelho Designagao Dinamica Publicagdo D.R. Data D.R. Nr.D.R.
, ALENTEJO - ~
PROT ALENTEJO MERTOLA PROTA 12 RETIFICACAO DECL RECT 30-A/2010 1/10/2010 192 1S
ALGARVE - ~
PROT ALGARVE ALCOUTIM 12 ALTERACAO RCM 188/2007 28/12/2007 2501S

PROT-ALGARVE

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

PROT del Algarve

El Plano de Planeamento Regional para o Territdrio do Algarve (PROTAIlg) fue aprobado el 24 de mayo de
2007. Define como objetivos estratégicos:

e Calificar y diversificar el cluster turismo / ocio;

e Robustecer y calificar la economia, promover actividades intensivas en conocimiento;
e Promover un modelo territorial equilibrado y competitivo;

e Consolidar un sistema ambiental sostenible y duradero.

Después de un analisis de este PROT con respecto al hecho fronterizo, destacamos lo siguiente:

e Sdlo recogen propuestas que previamente aparece en el PNOPT.

e Asimismo, en la cartografia de propuestas se apunta la conectividad y mejora de la accesibilidad hacia
Andalucia/Espania.

e En el documento de memoria de propuesta se aborda la mejora de navegabilidad del Guadiana.

e Dentro de los principales Programas Estratégicos, se aborda uno, el llamado PE 07, que lleva el titulo
de “Valorizacion del Bajo Guadiana”.

e En el eje 3 del sistema de accesibilidad hay referencias de cara a favorecer las aglomeraciones
surbanas policéntricas que permitan la integracion internacional del Algarve, extendiendo su
influencia al territorio occidental de Andalucia.

e También se dice que se trabajara por la ligazén ferroviaria entre el Algarve y Andalucia y, a largo plazo,
por la alta velocidad ferroviaria.

La base de datos IDEALg ( http://idealg.ccdr-alg.pt/pmot.aspx ) contiene toda la cartografia del PROTAIg, la

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambienta (ERPVA)y los Planos de Diretores Municipais (PDM).

5 PROT Algarve. En red: https://www.ccdr-alg.pt/site/info/prot-algarve y en http://prot.ccdr-alg.pt/
66 CCDR del Algarve: https://www.ccdr-alg.pt/site/

57 PROT Alentejo: https://www.ccdr-a.gov.pt/index.php/ord/prot-alentejo

8 CCDR del Alentejo: https://www.ccdr-a.gov.pt/
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Figura 3.6. Modelo territorial del PROT del Algarve
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PROT del Alentejo

Fue aprobado por Resolucién del Consejo de Ministro en 2010%. Centrandonos en el hecho fronterizo y para
nuestro ambito territorial Valagua, entre los diferentes objetivos es destacable:

Propuesta de una mejor articulacion del corredor nacional por carretera entre Sines, Beja y Andalucia.
Mejora de la articulacion regional entre Mértola y Huelva.

De forma general, intensificacion de las relaciones transfronterizas

Figura 3.7. Modelo territorial del Alentejo (2010)

69 Aprovacdo do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo (PROTA). Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 53/2010, en Diario da Republica, 1.2 série — N.2 148 — 2 de Agosto de 2010. En red: https://www.ccdr-

a.gov.pt/docs/ordenamento/RCM 53-2010 2Ago.pdf

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P

31



file:///C:/Users/USER1/Desktop/PG01.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/ordenamento/RCM_53-2010_2Ago.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/docs/ordenamento/RCM_53-2010_2Ago.pdf

Modelo Territorial do PROT Alentejo
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3.4.3 Programas Nacionales Sectoriales y Especiales

3.4.3.1 Los Planes Sectoriales (PS)

Relnen un conjunto de instrumentos de diferentes sectores, en particular los recursos hidricos superficiales
y subterrdneos, la conservacion de la naturaleza y los riesgos naturales, la agricultura, bosques,
infraestructuras, transportes, actividades econdémicas, turismo, vivienda, salud y educacion, etc. Todos ellos
tienen incidencia en el territorio y deben ser tenidos en cuenta tanto por la ordenacién territorial (PROT)
como por la planificacidn urbanistica (PDM u otros). Comparando, son similares en sus funciones y objetivos
a los referidos planes de incidencia en la ordenacién territorial (PIOT), en el caso de Andalucia (ver capitulo
3.3.3).

A continuacidn, vamos a destacar los mas importantes y que, a su vez, se plasman en el territorio de Valagua
del Bajo Guadiana portugués. Como denominador comun de todo ello es que no se tiene cuenta a la frontera
como elemento geografico de mdaxima importancia, algo parecido a lo que ya ocurre con los planes
homadnimos de Andalucia.

Plano Nacional da Agua (PNA)

El Plano Nacional da Agua (PNA)”° define la estrategia para la gestidon integrada del agua en Portugal.
Establece la politica nacional del agua junto con sus principios y normas, que deben ser utilizados como
instrumentos de planificacidn hidrica. Es un plan integral dotado de una visidn estratégica de la gestion de los
recursos hidricos, basado en la proteccion del propio recurso y en la sostenibilidad del desarrollo
socioecondémico.

El primer PNA, integrado en el marco legal establecido por el Decreto-Ley n2 45/94 de 22 de febrero, fue
aprobado en 2002 por el Decreto-Ley n2 112/2002 de 17 de abril, con el objetivo principal de implementar
una gestidn equilibrada y racional de los recursos hidricos. Posteriormente, y en virtud de la Ley n2 58/2005
de 29 de diciembre, se publicé el Decreto-Ley n2 130/2012 de 22 de junio, que recogia un primer borrador de
modificaciones aplicables al PNA anterior. Este nuevo PNA define las estrategias de la politica nacional del
agua, aplicables a los Planes de Gestion de los Recursos Hidricos (PGRH) para el periodo 2016-2021. También
indica una serie de lineas futuras aplicables en el siguiente periodo (2022-2027), correspondiente al tercer
ciclo de planificacion de la Directiva Marco del Agua (DMA).

Hasta el 21 de agosto de 2015, el PNA fue objeto de consulta publica. Finalmente, mediante el Decreto-Ley
ne 76/2016, de 9 de noviembre, se aprobaria el PNA, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 28 de la Ley
de Aguas, aprobaba por la Ley n? 58/2008 de 31 de mayo. Tras su aprobacidon, se crea la Comision
Interministerial de Coordinacion del Agua.

Esta gestion del agua, enmarcada en el PNA, persigue tres objetivos fundamentales: (i) la proteccion y la
recalificacidon del estado de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres, asi como de los
humedales que dependen de ellos, en funcidn de sus necesidades de agua; (ii) la promocion de un uso
sostenible, equilibrado y equitativo de agua de buena calidad, que afecte a los distintos tipos de usos,
teniendo en cuenta su valor econdmico, basado en una proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles; y (iii) el aumento de la resiliencia a los efectos de las inundaciones y sequias y otros fendmenos
meteoroldgicos extremos derivados del cambio climatico.

70 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), en red
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833
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Tabla 3.3. Listado de Plano Nacional da Agua en el ambito portugués de Valagua

IGT Regido Concelho | Designacdo | Dinamica PUb||)IC|:§aO Data D.R. Nr. D.R.
PNA | ALENTEJO SERPA PLANO REVISAO DL 76/2016 9/11/2016 21515
ALGARVE MERTOLA | NACIONAL DA
ALCOUTIM AGUA
CASTRO
MARIM
VRSA

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH):

Los Planos de Gest3o de Regido Hidrografica” recogen las medidas que deben tomarse para el buen estado
de las masas de agua. Se enmarcan en el Decreto-Ley n2 130/2012, de 22 de junio, que establece como
objetivos ambientales el buen estado de estas demarcaciones hidrograficas, principal unidad de planificacién
y gestion de las aguas y que se esta constituida por una o varias cuencas hidrograficas. Este decreto es una
modificacion de la Ley del Agua (Ley n2 58/2005, de 29 de diciembre) que transpuso al ordenamiento juridico
portugués la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo).

Estos instrumentos de planificacion, destinados a la gestion, proteccién y mejora ambiental, social y
econdmica del recurso agua, son elaborados por la Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Estos planes se
estructuran en ciclos de seis afios, siendo los primeros PGRH los elaborados en 2009. Sus principales objetivos
se dividen en tres bloques: aguas superficiales, aguas subterraneas y zonas protegidas.

Tabla 3.4. Listado de Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) en el ambito portugués de Valagua

IGT Regido Concelho | Designagdo | Dinamica Publl)lc:gao Data D.R. Nr. D.R.
PGRH ALENTEJO MERTOLA PLANO DE 12 DECL RET 22- 18/11/2016 22218
SERPA GESTAO DA RETIFICACAO B/2016
ALCOUTIM REGIAO
CASTRO HIDROGRAFICA
MARIM DO GUADIANA
VRSA (RH7)
PGRH ALENTEJO MERTOLA PLANO DE 12 RCM 52/2016 20/9/2016
SERPA GESTAO DA PUBLICACAO
ALCOUTIM REGIAO
CASTRO HIDROGRAFICA
MARIM DO GUADIANA
VRSA (RH7)

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

Los objetivos para las aguas superficiales se han centrado en tratar de evitar el deterioro de las masas de
agua, conseguir un buen estado quimico y ecoldgico de las masas de agua, especialmente de aquellas que

1 Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica - 1.2 Ciclo, en red:
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
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hayan sido modificadas, tratando de protegerlas y recuperarlas, y reducir la contaminacién a través de la
eliminacion de emisiones y vertidos. En el caso de las aguas subterrdneas, los objetivos son eliminar o limitar
los vertidos de sustancias contaminantes, evitando el deterioro del estado de las masas de agua y alcanzando
su buen estado quimico, y en las zonas protegidas: cumplir las normas y los objetivos previstos en la Directiva
Marco del Agua.

Red Natura 200072

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad cuya finalidad
es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en Europa, contribuyendo a
detener la pérdida de biodiversidad. Consta de Zonas Especiales de Conservacién (ZEC)/Zonas de Proteccidn
Especial (ZPE)”®y Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), en el caso de Espafia, o bien Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC), para el caso de Portugal. Estos ultimos serian “aquellos espacios del conjunto del territorio
nacional o de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas la zona econémica exclusiva
y la plataforma continental (...) que contribuyen de forma apreciable al mantenimiento o, en su caso, al
restablecimiento del estado de conservacion favorable de los tipos de hdbitat naturales y los habitat de las
especies de interés comunitario (...) en su drea de distribucion natural”) hasta su transformacion en ZEC,
establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA),
designadas en virtud de la Directiva Aves. Se convierte en el principal instrumento de conservacion de la
naturaleza en la Unidon Europea. Este instrumento fue creado a partir de la Directiva 92/43/CE relativa a la
conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en 1992.

La Red Natura 2000 estd compuesta por las zonas designadas en aplicacién de la Directiva Habitat y la
Directiva Aves, las cuales han sido transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Para la designacion de los espacios como
ZEC/ZPE o ZEPA, cada estado miembro propone una Lista nacional de los lugares que pueden ser considerados
de importancia comunitaria. A partir de estas listas nacionales, la Comisidon Europea, en colaboracién con los
Estados, realiza una propuesta de Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC/SIC); propuestas que son
presentadas al Comité Habitat, quién da su dictamen. Si éste llega a ser favorable, la propuesta es finalmente
aprobada por la Comision.

Tras la aprobacidn de las Listas de LIC/SIC por la Comisidn, los Estados tienen la obligacion de designar esos
Lugares o Sitios como Zonas Especiales de Conservacidn lo antes posible y como maximo en un plazo de seis
afios, debiendo adoptar una serie de medidas de conservacidn que respondan a las exigencias ecolégicas de
la Red.

Figura 3.8. Red Natura 2000 para el conjunto del Ambito Valagua

72 Ministerio para la transicion ecoldgica: La Red Natura 2000 en la UE. En red:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-

2000/rn_pres_red natura UE.aspx

73 El Decreto-Lei n2 140/99, de 24 de Abril, transpone al Derecho portugués algunos principios generales contenidos en
la Directiva Comunitaria 79/409/CEE, mas conocida por Directiva Aves. Asimismo, el Decreto-Lei n2 384-B/99, de 23 de
septiembre genera diversas ZPE y revisa la transposicion al Derecho interno de las Directiva "Aves" e "Habitats".
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E Baixo Guadiana : Rede Natura 2000
5 : - Vale do Guadiana (PTZPE0047)
- Rio Guadiana - Guadiana (PTCON0036)
—— Aguas Superficiais - Sapais de Castro Marim (PTZPE0018)
R . . - Rivera de Chanza (ES6150022)
\—‘ Aguas Subterréneas (Diferenciadas) - Rio Guadiana e Ribera de Chanza (ES6150018)

- Andévalo Occidental (ES6150010)
- Marismas de Isla Cristina (ES6150005)
- Isla de San Bruno (ES6150015)

Fuente: UALG y ADPM, 2018

Tomando como fuente al Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)”* y también su base de
informacién geografica’, tenemos para el dmbito portugués de Valagua las siguientes areas dentro de la Red
Natura 2000:

7% |CNF: http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/rn-pt
7> Fuente: http://geocatalogo.icnf.pt/
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- Vale do Guadiana’®. Tiene una superficie de 76.543 ha y engloba a diferentes municipios del Bajo
Alentejo y del Algarve. A su vez, este territorio coincide en gran medida con el Parque Natural do Vale
de Guadiana’’, de 38.461 ha, que se extiende principalmente por los municipios de Mértola y Serpa.

- Sapal de Castro Marim y Vila Real de San Anténio’® Y 7°. También estd declarada Reserva Natural,
creada en 1975. Tiene una superficie de casi 2.146 ha. Es una zona humeda constituida por marismas
y esteros en la desembocadura del Guadiana.

Ambos espacios protegidos cuentan con otras areas naturales homdnimas al otro lado de la frontera. Son las
marismas de Isla Cristina y el LIC Andévalo Occidental. Sin embargo, sus planes de gestién de recursos
naturales, aunque coincidan en sus propdsitos ambientales, sélo se han llevado a cabo pensando en sus
estrictos ambitos territoriales.

Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF)

Los PROF® son un instrumento de gestion territorial que establece normas especificas para el uso y
explotacién de los espacios forestales, con el fin de garantizar una produccién sostenida del conjunto de
bienes y servicios que se obtienen de ellos. En cuanto a su marco legal, el Decreto-Ley 16/2009, de 14 de
enero, posteriormente modificado y publicado por el Decreto Ley n2 65/2017 de 12 de junio, aprueba el
marco juridico de los planes de ordenacidn, gestion y dreas forestales de la intervencién. Su régimen juridico
es aprobado gracias a la cuarta modificacidn del decreto original, a través del Decreto-Ley n? 11/2019 de 21
de enero.

Entre los principales objetivos de este programa se encuentra evaluar las potencialidades de los espacios
forestales, teniendo en cuenta sus usos dominantes, identificar las especies que se beneficiaran de las
acciones de expansion y reconversion, y definir una serie de normas especificas para la silvicultura y uso
sostenible de los recursos disponibles.

Desde 2007, todo el territorio portugués estad adaptado a un PROF aprobado y en vigor. Estos programas
incluyen las regiones del Algarve y el Alentejo, como puede observarse en la siguiente tabla.

Tabla 3.5. Listado de Programa Regional de Ordenamiento Florestal en el ambito portugués de Valagua

IGT Regiao Concelho | Designagdo | Dinamica | Publicacao Data Nr. D.R.
D.R. D.R.
PROF ALENTEJO SERPA ALENTEJO REVISAO PORT 54/2019 11/2/2019 29 1S
, (PROF ALT)
MERTOLA

76 Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/resource/doc/sic-cont/guadiana
77 Fuente: http://www.natural.pt/portal/pt/AreaProtegida/ltem/13

78 Fuente: http://www.natural.pt/portal/pt/AreaProtegida/ltem/23

7® Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/resource/doc/zpe-cont/scmarim
80 Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs
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PROF ALGARVE ALCOUTIM ALGARVE (PROF 12 DECL RET 12/4/2019 7315

ALG RETIFICAGAO 12/2019
CASTRO ) ¢
MARIM

VRSA

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

3.4.3.2 Los Programas Espaciales (PE)

A su vez, existen Planes Especiales de Ordenacion del Territorio (PEOT), ahora llamados Programas Especiales
(PE). Tienen caracter normativo y prevalecen sobre los planes municipales, en calidad de instrumentos de
naturaleza especial. Se trata de planes destinados a reducir las amenazas y vulnerabilidades, recuperar y
valorar los recursos naturales, ambientales, paisajisticos y socioeconémicos.

Entre estos programas especiales con incidencia territorial, destacan para el ambito de Valagua en Portugal
los siguientes:

Figura 3.9. Figuras PEOT en vigor a 31/12/2017

PEOTSs em vigor a 31.12.2017

POAP

- POAAP\POBHL

POOC

Municipios

I:l Regides CCDR
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Fuente: Direccidn General do Territorio (2018). PONPT. Diagndstico. En red:
http://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/PNPOT Diagnostico 6Julho2018.pdf

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC): Vilamoura-VRSA (ICNB)

Los Planos de Ordenamento da Orla Costeira®* surgen como un instrumento de mejora, valorizacién y gestion
de los recursos que se encuentran en el litoral. EIl POOC de Vilamoura-VRSA fue aprobado mediante la
Resolucién del Consejo de Ministros n2 103/2005, de 27 de junio. Pretende poner en valor los recursos
actualmente existentes, conservando los valores ambientales y paisajisticos. Los principales objetivos de estos
planes son (i) la proteccion y gestién mediante el establecimiento de usosy (ii) la coordinacidn y armonizacién
con otros instrumentos territoriales y de planificacion de las aguas.

Su implementacidn es responsabilidad de las Comisiones de Coordinacion de Desarrollo Regional (CCDR). Los
propios POOC son responsabilidad de la administracion central, teniendo como dmbito de aplicacion las aguas
maritimas costeras e interiores con sus respectivos lechos y mdargenes. Estos planes especifican los siguientes
conceptos:

- Régimen de salvaguardia y proteccion para la costa, identificando las actividades prohibidas, las
condicionadas y las permitidas.

- Medidas de proteccidn, conservacion y valorizacion de la costa.

- Propuestas de intervencion referentes a soluciones de defensa costera, recolocacién de sedimentos
y refuerzo del cordén dunar.

- Propuestas y medidas para zonas vulnerables y de riesgo.

Tabla 3.6. Listado de Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC): Vilamoura-VRSA (ICNB) en el
ambito portugués de Valagua

IGT Regiao Concelho | Designacao | Dinamica Publl)lcRa;ao Data D.R. | Nr.D.R.
POOC ALGARVE CASTRO VILAMOURA- 12 RCM 65/2016 19/10/2016 2011s
MARIM VILAREALDE | ALTERAGAO
VILA REAL DE SANTO
SANTO ANTONIO
ANTONIO

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas _de informacao/snit/igt em vigor snit /acesso simples/

Programas Especiais das Areas Protegidas (PEAP) y Plano de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP)

Los PEAP y los POAP® establecen una politica de salvaguardia y conservacion en cada una de las areas
protegidas de la Red Nacional de Areas Protegidas (RNAP), muy ligada igualmente a la Red Natura 2000.

Se trata de una red sujeta a un proceso de planificacion que busca proteger los recursos y valores naturales a
través de diferentes regimenes de proteccion y uso sostenible del territorio. Estos planes de ordenacion son
vinculantes tanto para las entidades publicas como para las privadas, con uno para cada una de las areas

81 Planos de Ordenamento da Orla Costeira, en red:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94

82 |nstituto da Conservacao da Naturaleza e da Florestas (ICNF). Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP).
http://www?2.icnf.pt/portal/ap
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protegidas en el territorio portugués: 1 Parque Nacional, 13 Parques Naturales (entre los que se encuentra el
Parque Natural do Vale do Guadiana), 9 reservas Naturales y 2 Paisajes Protegidos.

Buena parte de estos espacios también estdn catalogados en la Red Natura 2000. Por tanto, de nuevo nos
encontramos con:

e El Parque Natural do Vale do Guadiana, cuyo Plano de Ordenamento® es responsabilidad del ICNF.
Posee una superficie de 69.669,30 ha

e El Parque Natural da Ria Formosa®, cuya superficie total es de 17.900 ha, incide en la costa del
municipio de Vila Real de San Antdnio (Plano de Ordenamento®).

e La Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio®®. Se declara en 1975% y
tiene una extension de 2.308,20 ha (Plano de Ordenamento®).

Tabla 3.7. Listado de Plano de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) en el &mbito portugués de

Valagua
IGT Regido Concelho | Designagdo | Dindamica Publl)lc:gao DataD.R. | Nr.D.R.
POAP ALENTEJO MERTOLA PARQUE 12 RCM 161/2004 | 10/11/2004
NATURALDO | PUBLICAGAO
VALE DO
GUADIANA
POAP ALGARVE CASTRO RESERVA 12 RCM 181/2008 | 24/11/2008 2281s
MARIM NATURALDO | PUBLICAGAO
VILA REAL DE SAPAL DE
SANTO CASTRO MARIM
ANTONIO E VILA REAL DE
SANTO
ANTONIO
POAP ALGARVE VILA REAL DE PARQUE REVISAO RCM 78/2009 2/9/2009 1701S
SANTO NATURAL DA
ANTONIO RIA FORMOSA

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/igt em vigor snit /acesso simples/

83 Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/popnvg/popnvg-doc

84 Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/ap/p-nat/pnrf

8 Plano de Ordenamento del Parque Natural Ria de Formosa.
http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/popnrf/popnrf-doc

8 Fuente: http://www?2.icnf.pt/portal/ap/r-nat/rnscmvrsa

87 Decreto n2 162/75, de 27 de marco, com limites publicados no DR 12 série, de 6 de maio de 1975, como Retificacdo.
8 Plano de ordenamento de Reserva Natural Sapal de Catro Marim y VRSA.
http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/pornscmvrsa/pornscmvrsa-doc
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Figura 3.10. Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 en el ambito Valagua
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§ Espacios Naturales Protegidoé ”
'y Red Natura 2000

Proyecto VALAGUA (POCTEP 0007-VALAGUA-5-P).
J. Pazos-Garcia, 2019.
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Elaboracion de Fran Pazos, F. (2019)

Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)
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Los POAAP® son planes especiales de ordenacidn del territorio que tratan de proteger y mejorar los recursos
hidricos en el territorio donde se aplican, garantizando asi su uso sostenible. Su elaboracidon es también
responsabilidad de la APA, en su calidad de autoridad nacional del agua.

En la parte técnica, la APA va acompafiada de una Comision de Seguimiento, que contribuye en la tramitacién
y en la correspondiente evaluacion ambiental en los términos del Decreto-Ley n2 232/2007 de 15 de junio.
Antes de su aprobacién, el POAAP, junto con su correspondiente informe ambiental, son sometidos a debate
publico, recogiendo observaciones y sugerencias que mejoren la propuesta. Tras este periodo de 30 dias, los
POAAP son aprobados mediante Consejo de Ministros, y su publicacion se lleva a cabo a través de una
Resolucién del Consejo de Ministros publicada en la primera serie del Diario de la Republica. Posteriormente,
la aplicacidn y control de su cumplimiento corresponden a la APA.

Como objetivos principales de estos instrumentos de planificacién de las aguas y gestion territorial, caben
destacarse los siguientes:

- Definir los regimenes de salvaguardia, proteccidn y gestién de los usos preferenciales.

- Compatibilizar en cada una de las areas de intervencion estos instrumentos con otros dedicados al
mismo fin.

- Delimitar las Zonas de Proteccidn, incluyendo los limites de la zona reservada, asi como los limites de
la presa de la zona de proteccion, el uso del embalse y la utilizacidon del embalse.

- Preservar los valores culturales y naturales del paisaje.

- Definir los usos principales del embalse.

- Especificar las actividades secundarias compatibles y permitidas, sus reglas, intensidad y localizacion.

- Salvaguardar los recursos hidricos estableciendo los niveles de proteccion adecuados en el embalse
y en su zona terrestre asociada.

Tabla 3.8. Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) en el ambito portugués de

Valagua
IGT Regido Concelho | Designagdo | Dinamica Publl)lc:gao DataD.R. | Nr.D.R.
POAAP |  ALENTEJO MERTOLA ALBUFEIRA DA 12 RCM 114/2005 4/7/2005 126 I1S-B
TAPADA PUBLICACAO
GRANDE
POAAP | ALENTEIO MERTOLA ALBUFEIRA DA 12 RCM 171/2008 | 21/11/2008 2271s
TAPADA PUBLICACAO
PEQUENA
POAAP | ALENTEIO SERPA ALBUFEIRA DO 12 RCM 167/2006 | 15/12/2006 24015
ENXOE PUBLICAGCAO
POAAP |  ALENTEJO SERPA ALBUFEIRAS DO REVISAO RCM 94/2006 4/8/2006 1501S
ALQUEVA E
PEDROGAO
POAAP |  ALGARVE CASTRO ALBUFEIRA DE 12 RCM 54/2014 4/9/2014 1701s
MARIM ODELEITE PUBLICAGAO

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

8 Fuente: https://www.apambiente.pt/index.php?ref=168&subref=7&sub2ref=108&sub3ref=96
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3.4.4 Los Planes Intermunicipales y Municipales de Ordenacidn del Territorio

En el caso de Portugal, los municipios desempeiian un papel importante en la ordenacion del territorio.
Reciben las propuestas del modelo territorial del PNOPT y, especialmente, de los PROT, junto a las afecciones
territoriales de otros planes con incidencia territorial.

Desde 1982, el Plano Director Municipal (PDM) se ha generalizado en Portugal. Su objetivo es establecer las
reglas que deberian sustentar la ocupacién, el uso y la transformacidn del territorio municipal y definir las
normas generales de la gestidn urbanistica que se utilizaran en la implantaciéon de esos PMD.

En el ambito municipal del sistema de gestidn territorial en el que se basa la politica de ordenacion del
territorio y de urbanismo, los Planes Directores Municipales (PDM) tienen un marco legal definido por la Ley
n2 31/2014 de Bases Generales de la Politica Publica de Suelos, de Ordenacion del Territorio y de Urbanismo)
y por el Decreto-Ley n? 80/2015%, de 14 de mayo, de Régimen Juridico de los Instrumentos de Gestidn
Territorial.

El articulo 95 del Decreto-Ley n2 80/2015 establece que:

"El Plan Director Municipal (PDM) es el instrumento que establece la estrategia de desarrollo territorial
municipal, la politica municipal de suelos, de ordenacion del territorio y de urbanismo, el modelo territorial
municipal, las opciones de localizacion y de gestion de equipos de uso colectivo y las relaciones de
interdependencia con los municipios vecinos, integrando y articulando las orientaciones establecidas por los
programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal”.

En este sentido, "el PDM es un instrumento de referencia para la elaboracion de los demds planes municipales,
asi como para el desarrollo de las intervenciones sectoriales de la administracion del Estado en el territorio del
municipio, en concrecion del principio de la coordinacion de las respectivas estrategias de ordenacion
territorial".

La Ley de Bases y el PNPOT buscan fomentar aun mas los planes intermunicipales de ordenacidn territorial
(P1OT) en algunas ocasiones. No obstante, no hay ejemplos de ello en el Algarve ni en el Alentejo, donde se
han apostado por los PDM. A su vez, las estrategias y acciones de los PDM se desarrollan
pormenorizadamente a través de Planes de Urbanizacién (PU) y Planes de Pormenor (PP).

Tabla 3.9. Listado de Planes Directores Municipales en el ambito portugués de Valagua

IGT Regiao Concelho | Designagao | Dinamica Publl)lcRa;ao Data D.R. | Nr.D.R.
PDM | ALENTEJO MERTOLA MERTOLA 12 AVISO 13/12/2010 23911
ALTERAGAO | 25954/2010
POR
ADAPTACAO
PDM | ALENTEJO SERPA SERPA 12 AVISO 29/12/2017 24911
ALTERACAO | 15689/2017
POR
ADAPTAGAO
PDM ALGARVE ALCOUTIM ALCOUTIM 42 AVISO 5/6/2018 107 11S
ALTERACAO 7514/2018
PDM ALGARVE CASTRO CASTRO MARIM 22 DECL 36/2016 18/5/2016 96 1S
MARIM ALTERAGAO

9 Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de mayo.
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POR
ADAPTACAO
PDM ALGARVE VILA REAL DE VILA REAL DE 12 CORRECAO | DECL 15/2019 27/2/2019
SANTO SANTO MATERIAL
ANTONIO ANTONIO

Fuente: http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de informacao/snit/igt em vigor _snit /acesso simples/

Tabla 3.10. Listado de Planos Territoriales Municipales (en vigor), por municipio y tipologia (2019)

Municipio PDM PU pp | Totalpor

municipio
Serpa 1(2017) 4 2 7
Mértola 1(2010) 2 1 4
Alcoutim 1(2018) 1
Castro Marim 1(2016) 2 7 10
Vila Real de Santo Antdnio 1(2019) 1 6 8

Fuente: CCDR Algarve, en red: https://www.ccdr-alg.pt/site/info/planos-territoriais-municipais y SNIT, en red:
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor

snit_/acesso_simples/

Aunque la competencia es municipal, reciben asesoramiento técnico de las CCDR, especialmente en la
confeccidn de la cartografia georreferenciada (SIG). En este sentido el CCDR del Algarve®?, asi como el
mencionado SNIT, permiten encontrar y estudiar toda la informacién cartografica de los municipios de esta
region.

En la actualidad, todos los municipios portugueses de Valagua tienen sus PDM en vigor.

Una vez mds, encontramos propuestas de modelos territoriales que sélo tienen en cuenta a sus propios
ambitos municipales y que no van mas alla de sus limites territoriales.

3.5 Otros instrumentos especificos de planificacidn y gestion de agua y biodiversidad

Cabe destacar el Convenio de Albufeira y los planes hidrograficos de cuencas, todo ello en el marco de la
Directiva Marco del Agua (DMA)%2.

La DMA y el Convenio de Albufeira

Este aspecto ha sido ampliamente abordado en el Informe 4.2. de “Propuesta de integracidn transfronteriza y
sectorial para la gestion del agua y la biodiversidad en el Bajo Guadiana”. Por lo tanto, en este Informe 4.1.
solo merece unas pocas notas sobre el tema.

91 CCDR Algarve. Pesquisa de planos. En red: https://www.ccdr-alg.pt/site/info/pesquisa-de-planos

92 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas (Directiva Marco del Agua). DOCE» num. 327, de 22
de diciembre de 2000. En red: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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Con el impulso también de la Unidn Europea, se ha generado cambios significativos en el uso del agua. De esta
manera, la aplicacién de la Directiva Marco del Agua®® 2000/60/CE reconsidera el concepto del agua como un
patrimonio social y ecolégico que debe conservarse. Establece una serie de objetivos y plazos que deben ser
incorporados a la planificacién hidroldgica, en un intento de preservar los valores medioambientales de las
riberas fluviales y las aguas costeras. Este objetivo ha requerido inevitablemente una revisién importante de
los planes de cuencas y de distintas legislaciones y normativas estatales y autondmicas. Este es el caso de
Portugal, Espafia®y Andalucia®®. Esto ha modificado los planes de cuencas que incluso habian sido aprobados
en fechas recientes.

En la Cumbre Hispano-Lusa, celebrada el 30 de noviembre de 1998 en Vilamoura (Algarve), se firmé el
Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y el Aprovechamiento Sostenible de las Aguas y Cuencas
Hidrograficas Hispano-Portuguesas, mas conocido como Convenio de Albufeira, que entré en vigor el 17 de
enero de 2000, con un periodo de vigencia de siete afios, prorrogables por otros tres®. En 2008 se aprobd el
Protocolo de revisién del Convenio sobre cooperacidn para la proteccidn y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en Albufeira el
30 de noviembre de 1998%’.

Este Convenio se ajusta en lineas generales a la DMA, a pesar de haberse aprobada con antelacién. Por otra
parte, sigue la tradicion de los grandes acuerdos establecidos entre Portugal y Espafia desde principios del
siglo XX para la distribucién de los aprovechamientos de los grandes rios transfronterizos. Aunque la DMA
permite la gestién conjunta de las cuencas hidrograficas transfronterizas, lo que ha ocurrido en el caso de
Espafia y Portugal es una gestion particular, pero con una comunicacién mayor entre las partes (Consejo del

%3 La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) fue aprobada por la Unién Europea en diciembre del afio 2000 y
establece por primera vez un marco comun a todos los paises miembros de la Unidn Europea, con el objetivo de alcanzar
el buen estado ecolégico de las masas de agua en el afio 2015. La Directiva Marco establece en sus diferentes articulos
las tareas y actividades que definen su proceso de implementacién, también denominado proceso de planificacion. Se
trata de un procedimiento ciclico a largo plazo, cuya primera fase finaliza en el afio 2015, cuando vence el primer plazo
para la consecucion de los objetivos medioambientales fijados en la Directiva: la recuperacion del buen estado de las
masas de agua. La Directiva también obliga a definir las Demarcaciones Hidrograficas, ambito territorial de planificacidn,
que integra las aguas superficiales continentales, las aguas de transicidn, las aguas costeras y las aguas subterraneas, asi
como los ecosistemas asociados.

% De acorde con esta Directiva, y para el caso de Espafia, se ha reformado la anterior Ley de Aguas de 1985 con el Texto
Refundido de 1/2001. Se ha modificado la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, por el Real Decreto-
Ley 2/2004 y la Ley 11/2005, de 22 de junio. Asimismo, ha aparecido el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH) y, como consecuencia del mismo, se aprueba el 10 de
septiembre de 2008 la Instruccion de Planificacion mediante la ORDEN ARM/2656/2008. Tambien se ha aprobado el
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, de revisién de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadianay Ebro. Por otra parte, ha aparecido en el escenario
la Ley 9/2010 de Aguas de Andaluz, que recoge todo lo anterior pero adaptada a las necesidades de Andalucia.

% Ver dossier legislativo y normativo en el capitulo de referencias bibliograficas.

% Convenio sobre cooperacién para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrograficas hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira el 30 de noviembre de 1998. BOE, num. 37, de
12 de febrero de 2000. En red: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2000-2882

97 protocolo de revision del Convenio sobre cooperacién para la proteccidn y el aprovechamiento sostenible de las aguas
de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en Albufeira el 30 de noviembre de
1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril de 2008. BOE, nim. 14 de 16 de enero de 2010. En red:
https://www.boe.es/boe/dias/2010/01/16/pdfs/BOE-A-2010-652.pdf
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Agua). llustrativo, desde entonces, es que se hable, por ejemplo, “de la demarcacién de la parte
espafiola/portuguesa de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana”.

El Plan de cuenca del Tinto-Odiel-Piedras

En primer lugar, cabe destacar que las aguas del Chanza estén cedidas a la Junta de Andalucia®. El Tinto-
Odiel-Piedras, y también la Encomienda del Chanza®®, forman una demarcacidn o distrito hidrogréfico Unico.
Posee 6.871 km?y, a diferencia de otras cuencas y distritos andaluces, presenta un superavit hidrico, con una
notable potencia de almacenamiento de sus embalses. Abastece en mayor medida las necesidades de agua
para distintos usos de la provincia de Huelva, especialmente del litoral y su agricultura de regadio.

Figura 3.11. Distintas panoramicas del rio Guadiana y su confluencia con el Chanza

El rio Guadiana desde el embarcadero de Puerto La El rio Guadiana, a su paso por Sanlicar de Guadiana vy
Laja (El Granado). Fuente: J.M. Jurado Alcoutim. Fuente: J.M. Jurado

Pomarao

Google

% Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad
Autonoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas
andaluzas vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Guadiana). BOJA, num. 15
de 24/01/2006. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/15/1

% La subcuenca del Chanza estd dentro de la jurisdiccion de la Junta de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. Se le denomina a este territorio hidrografico con el nombre de “Encomienda del Chanza”. Sus
recursos, demandas y actuaciones estadn dentro del Plan Hidrolégico del Tinto, Odiel y Piedras (Real Decreto 1560/2005,
de 23 de diciembre).
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Encuentro del Chanza con el tramo del Encuentro del Chanza con el tramo del Guadiana
Guadiana Internacional. Vista aérea. Fuente: Internacional. Vista superficial. Fuente: J.M. Jurado
Google Earth y elaboracion de J.M. Jurado

La Demarcacion Odiel-Tinto-Piedras, con la Encomienda del Chanza, tiene como principales embalses el

Andévalo (634 hm? de capacidad), Chanza (341 hm?, el Piedras (60 hm?3) y los Machos (12 hm?3), que forman
un corredor o sistema hidrico, unido mediante canales y tuberias, que en total suman una capacidad maxima
de unos 1.000 hm3. Este sistema hidrico, conocido como Andévalo-Chanza-Piedras, dada su trascendencia
econdmica es una especie de “rio Nilo” artificial de trasvases, canalizaciones y conducciones.

Otra fuente de captacién importante es el llamado complejo de Bocachanza. Se trata de una estructura
metalica que toma agua dulce directamente del Guadiana y las impulsa al Canal de El Granado y la mezcla
con las que proceden del Chanza que son de mejor calidad. Con esta toma se puede contar con no menos que
60 hm3 de agua Util en épocas de sequia que pueden ser incorporados al Sistema Chanza-Piedras. En situacién
mas normal, las tomas se sittan en torno a 10-15 hm3. Se construyd antes del inicio de la presa del Chanza
(1987) y dentro de un Plan Especial de Sequias con el consentimiento de Portugal. A lo largo de los afios sigue

en uso'®,

En el caso de Huelva, la Junta de Andalucia adquiere las competencias de la gestién de las aguas de la
subcuenca del Chanza, transferidas por la Administracion central (CH Guadiana). La Junta de Andalucia hereda
también el mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas del sistema Andévalo-Chanza, asi como las del
Tinto y Odiel.

Con respecto al Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tinto, Odiel y Piedra —-DHTOP—, tras una
aprobacidn y vigencia entre 2009-2015'°' mds recientemente’® se aprobd el Plan de cuenca 2016-2021, que
deja sin efecto el anterior.

Este importante documento nos remite un escenario con recursos crecientes (Tabla 3.12). Pasaria de unos
288 hm3regulables en la actualidad a unos 505 en el horizonte de 2033, No obstante, los nimeros de la

100 “ os recursos potenciales del Bombeo de Bocachanza estdn condicionados al estado en el que se encuentre el sistema
Chanza-Piedras, segun el Plan Especial de Sequias, de modo que hasta que el sistema no se encuentre en Prealerta,
Alerta o Emergencia, el citado bombeo no sera utilizado. Del mismo modo, este bombeo también estara condicionado
por el Convenio de Cooperacién para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrograficas hispanoportuguesa, denominado como Convenio de Albufeira” (Consejeria de Medio Ambiente y O.T.: Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tinto, Odiel y Piedras; pag. 68).

101 Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacidn
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. BOE, num. 223, de 15 de septiembre de 2012) En red:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-11652-consolidado.pdf

102 Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate, y del Tinto, Odiel y
Piedras. BOE, num. 19, de 22 de enero de 2016. En red: https://www.boe.es/boe/dias/2016/01/22/pdfs/BOE-A-2016-
602.pdf

103 No obstante, y siguiendo este Plan, hay que hacer algunas salvedades:

- Los recursos potenciales del Bombeo de Bocachanza estan condicionados al estado en el que se encuentre el sistema
Chanza-Piedras, segun el Plan Especial de Sequias, de modo que hasta que el sistema no se encuentre en prealerta,
Alerta o Emergencia, el citado bombeo no sera utilizado. Del mismo modo, este bombeo también estara condicionado
por el Convenio de Cooperacidn para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrograficas hispano-portuguesa, denominado también como Convenio de Albufeira.

- En 2033 se estima un descenso de la aportacién ya que se considera un descenso de las precipitaciones al considerar
el posible efecto del cambio climatico.
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Memoria del Plan de la DHTOP son sélo estimaciones, con un panorama en el que, sin duda, intervendran
multiples factores ambientales, econdmico-financieros y politicos.

Por otra parte, toda la atencidn de este plan de cuenca se centra en las necesidades y demandas de la
provincia de Huelva, a excepcion de los compromisos dictados por el Convenio de Albufeira, especialmente
en lo que se refiere a los bombeos de Bocachanza.

Tabla 3.11. Recursos regulables (1) en el Sistema Tinto-Odiel-Piedras en Hm?
Actual 2021 2033

Piedras-Los Machos 10,8 10,8 9,9
Sotiel-Olivargas 14,6 14,6 13,4
Nerva-Jarrama 16,3 16,3 15,0
Corumbel 3.8 3,8 3,5
El Sancho 16,4 16,4 15,1
Otros embalses 2,7 2,7 2,5
Alcolea - 125,0 115,0
Coronada - - 75,8
Chanza-Andévalo (Zona Encomienda) () 203 203,0 187,0
Incremento de recursos por funcionamiento 5,0 20,0 18,4
conjunto de diferentes infraestructuras de
regulacion
Reutilizacién - 2,3 2,3
Recurso utilizado por Bocachanza () 16,0 30,0 48,0
Subtotal recursos aguas superficiales 288,6 444,9 505,9
Subterraneas 70,0 70,0 64,4
Total Sistema Tinto, Odiel y Piedras 358,6 514,9 570,3
() Para la atencion de las demandas de la D.H. Tinto, Odiel y Piedras y del Sistema Sur de la D.H. del Guadiana
(™) Con un volumen méximo anual bombeable de 75 Hm3 para los escenarios actual y 2012 y de 150 Hm3 para el
escenario 2033.
Fuente: CONSEJERIA de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (2015): Demarcacién Hidrogrdfica del Tinto,
Odiel y Piedra (DHTOP). Memoria 2015-2021; pag. 69, en
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas ambientales/agua/planes hidrologico
s/plan_hidrologico2015 2021 top/memoria_top.pdf

Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH):

Los Planos de Gest3o de Regido Hidrografical® del &mbito de Valagua ya han sido abordados con antelacion
en el epigrafe 3.4.3 de Planes Especiales. Siguiendo la DMA, este instrumento de planificacidn esta destinado,
a la gestion, proteccién y mejora ambiental, social y econdmica del recurso agua. Estan elaborados por la
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), con un ciclo de seis afos, siendo los primeros PGRH los elaborados
en 2009.

104 Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica - 1.2 Ciclo, en red:
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834
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4. Analisis especifico de las bases de datos y sistemas de informacidn utilizados

4.1 Analisis de las redes de monitoreo hidrico

El rio Guadiana en su curso bajo, como la mayoria de los grandes rios ibéricos, cuenta con diversos sistemas
de control y medicién de diferentes parametros, que resumidamente son cuantitativos (caudales o aforos) y
cualitativos (parametros de calidad que miden sus caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas). Un tercer tipo
es el monitoreo climatico o meteoroldgico, que es bdsico en cualquier analisis hidrico, aunque no se haga
directamente en las masas de agua.

Algunas de estas redes tienen décadas de tradicién (sin evaluar la fiabilidad de estas series de datos), otras
son de reciente implantacién y todas ellas han sufrido numerosos cambios y adaptaciones en los ultimos afios,
sobre todo para el cumplimiento y adaptacién de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito
de la politica de aguas, mas conocida como Directiva Marco de Aguas (en adelante DMA)19>,

Ademas, en el caso del Guadiana, nos encontramos con la dificultad adicional de que, al ser un rio
transfronterizo, la gestion, y por tanto el control de estas redes, recae sobre (en este caso) dos Estados, ambos
miembros de la Unidn Europea. Ademas, las mediciones son competencia (directa o delegada) de varios
organismos competentes, por un lado, en el Estado espafiol: Ministerio para la Transicién Ecolégica (o el
responsable de medioambiente en cada legislatura), Confederacion Hidrografica del Guadiana, Junta de
Extremadura, Junta de Andalucia o aquellos organismos, entidades o administraciones en las que se deleguen
competencias), y por otro lado, los del Estado portugués (con menor grado de dispersidon por el caracter
centralista de la administracion lusa): Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) y su Sistema Nacional de
Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH). Esto supone que es imprescindible no sélo una colaboracién en
materia de facilitar los datos, sino también que, para una correcta gestidn, estas tareas han de coordinarse
de forma eficazmente a nivel metodoldgico, temporal y de competencias. Al mismo tiempo, las diferentes
redes de monitorizacién (estaciones u observatorios, sean automaticos o manuales) y programas de muestreo
(en puntos predefinidos o estudios concretos de zona) alimentan con datos a diversos sistemas de
informacidn y seguimiento hidrico e hidrometeorolégico, tanto en Espafia como en Portugal.

Una de las dificultades que se han detectado es la falta de mantenimiento, en ocasiones agravada por cambios
legales y jurisdiccionales, que han provocado, en algunos casos, inconsistencias o abandonos de parte de la
red de medidores, con la consiguiente pérdida de coherencia y consistencia en las bases de datos
(especialmente temporal y espacial). También la diferente planificacién entre ambos paises, o las divergentes
aplicaciones metodoldgicas en la toma de datos, motivada en algunos casos porque para el calculo de los
parametros se han regido por legislacién diferente (hay varias modificaciones de las directivas en materia de
aguas, y dependiendo de las fechas de trabajo, dichos parametros seran diferentes), o por adaptaciones
imperfectas de la legislacién europea por un lado o por otro (o por ambos).

Por tanto, entre estas redes de monitoreo, de interés para el ambito del proyecto VALAGUA'%, |a toma de
datos de las diferentes redes existentes, a su vez alimentan a diversos sistemas de monitoreo y aplicaciones

105 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/directiva2000_60marcoaguas_tcm30-

162987.pdf
106 pejamos fuera redes como el sistema de evaluacién de los Recursos Hidricos procedentes de fusién Nival ERHIN, por
ejemplo, sin incidencia ni datos en la cuenca del Guadiana.
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(portales, visores), en los cuales se recopila y publica informacidn que utilizan los diferentes programas de
control y vigilancia, o bien sirven para la realizacidn de informes e indicadores de diagndstico. Se trata de una
realidad compleja a la que es necesario enfrentarse a la hora de seleccionar los datos mas adecuados.

En Espafa esta diversidad parece mas compleja de lo que realmente es, y en general el tratamiento y
adaptacion a la normativa europea han sido homogéneos, si bien se han producido algunos fallos de

|Il

coordinacién. Un claro ejemplo es el “vacio” que se ha producido en la gestién y mantenimiento de la red de
aforo de las aguas de transicion del tramo internacional del Guadiana en la provincia de Huelva, que no ha
generado datos desde 2011 desde la entrada en vigor del Real Decreto 1560/2005 sobre transferencia de
funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos'?’. Este acuerdo permitia la asuncién por parte de Andalucia de las funciones
y servicios en lo referente a diferentes cuencas, entre las cuales se encuentran las cuencas vertientes a las
aguas de transicion del tramo internacional del rio Guadiana hasta su desembocadura en el Atlantico
(subcuenca del Chanza), que no afectan a otra comunidad autdénoma y son gestionadas por la Confederacién
Hidrografica del Guadiana. Sin embargo, todo indica que el control y mantenimiento de las estaciones de

aforo no se hizo efectivo.

En todo caso, en la Cuenca del Guadiana y en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, es la
Confederacion Hidrografica del Guadiana (CHG) la que realiza el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, subterraneas y zonas protegidas (art. 8 DMA) de su ambito (Red de Seguimiento y Control del
estado de las aguas superficiales de la Cuenca del Guadiana). Esto incluye varias redes de control, cada una
con sus respectivas estaciones de medida o muestreo, y sus parametros a recoger, que alimentan los
diferentes sistemas. Sin embargo, se trata de la misma informacidon que se publica y se ofrece desde diversos
portales, visores y repositorios, lo que puede resultar ciertamente confuso. Asi, aunque el mantenimiento y
la recogida primaria de datos de las estaciones de muestreo, observatorios (automaticos o no) o puntos de
muestreo, son responsabilidad de las Confederaciones Hidrogréficas (encomienda de competencias estatales)
o de la administracion autondmica competente (cuencas intracomunitarias o delegacion/cesién de
competencias estatales), los datos recogidos no se publican siempre de forma automatica en las diferentes
redes y sistemas de informacidn (y cuando ocurre puede dar lugar a errores por no haber sido debidamente
validados), de forma que los mismos datos, o los indicadores secundarios generados a partir de ellos, se
podran consultar a través de las propias confederaciones, portales autondmicos, portales del Ministerio de
Medioambiente (por ejemplo), visores, portales IDE, etc.

Por su parte, en Portugal el acceso a los datos se simplifica fundamentalmente a dos sitios web: APA, el
organismo competente en materia de monitorizacidon de aguas, y SNIRH. Los datos cartograficos se pueden
obtener desde el Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) de la Dire¢do-Geral do Territériot8,
aunque también se debe contar con SMIAmb y su catdlogo y visor cartografico, que también da acceso al
SNIRH.

107 RD 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes
al litoral atlantico (C.H. del Guadalquivir y del Guadiana). BOE, nim. 307, de 24 de diciembre de 2005:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2005/12/23/1560

108 http://www.dgterritorio.pt/
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En las siguientes paginas se comentan cudles son las fuentes de datos primarias y cudles son las otras posibles
vias de acceso a los datos y cudles son los principales problemas y disfunciones que se han detectado en estas
redes de monitoreo. Cabe sefialar también que este analisis y diagndstico de las redes de monitoreo han
tenido en cuenta los resultados de las acciones precedentes del proyecto VALAGUA, con especial atencion a
las dificultades que se han encontrado en esta area, y mas concretamente los documentos finales de la accion
1 del proyecto, que han trabajado con datos de las redes que analizaremos a continuacion.

También se ha tenido en cuenta el recientemente publicado “Informe de evaluacidn de los planes hidrolégicos
(Planos de Gestdo de Regido Hidrografica en Portugal) de demarcacién para el periodo 2015-2021” de la
Comisidn Europea, que analiza la adecuacién en todos los Estados miembros al cumplimiento de la DMA,
incluidas las redes de monitoreo.

4.1.1 Evaluacion del monitoreo hidrico en los Planes Hidrolégicos 2015-2021 de Espaia y Portugal (DMA)
La DMA ha venido a refrendar tanto esta necesidad de monitoreo como a ratificar lo que ya se habia avanzado
de bilateralmente entre Espana y Portugal tras muchos afios de colaboracién y coordinacién en sus politicas
de gestién de aguas, como lo demuestra, por ejemplo, la amplia documentacion existente en torno al
Convenio de Albufeira. Pese a ello, queda mucho por hacer, y han surgido no pocas dificultades, que ni
siquiera con la aplicacion de un marco supranacional comin como es la DMA, se ha resuelto por completo.
Esta situacidon no ha pasado desapercibida para las autoridades comunitarias, que en el primer trimestre de
2019 publicaron su informe de evaluacion!® de los planes hidrolégicos de demarcacién para el periodo 2015-
2021 en los 28 estados miembros!®, con recomendaciones para cada uno de ellos y un diagndstico
exhaustivo. Cabe destacar que en ambos informes (para Espafia y Portugal) se destaca la buena disposicion y
nivel de desarrollo en térmios de coordinacion en la gestién intercuenca entre los dos paises (aunque se
destaca la necesidad de mantenerla y reforzarla), asi como el papel desempefiado por la “Comisién para la
Implementacién y Desarrollo de la Convencién de Albufeira” en esta materia (por ejemplo, en la delineacion
comun de las masas de agua transfronterizas).

En el asunto concreto que nos ocupa, estos informes sefialan “fallos reiterados” en la ejecucién de los
Programas de Monitoreo de los Planes Hidroldgicos Espafioles, y en el escaso desarrollo en Portugal. Esto nos
indica que, a pesar de los avances (la “mejora de la coordinacion” entre las autoridades competentes
espafiolas y portuguesas se menciona expresamente), los esfuerzos en materia de seguimiento vy
monitorizaciéon de masas de agua siguen siendo insuficientes.

El mejor ejemplo, que también se sefiala en los informes de la Accidon 1 de VALAGUA, es la diferente
adaptacion de las ultimas normativas de desarrollo de la DMA en Espafia y Portugal. A pesar de la larga
tradicidn de coordinacidén en la gestién de cuencas entre ambos paises (ejemplificada en el Convenio de
Albufeira), en los ultimos planes hidroldgicos Espafia ha utilizado las normas de calidad ambiental definidas

109 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN

10 En este informe también se ha evaluado el progreso en la Directiva de Inundaciones. A Portugal se le reprocha que
en el Guadiana no se haya aprobado un Plan de gestion del riesgo de inundacién, ni siquiera hayan delimitado “Areas de
riesgo potencial de inundacién significativo”, asi como se sefialan nuevas mejoras en los redactados. Para Espafia
también se enumeran posibles mejoras en los planes.
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en la Directiva 2008/105/CE**, mientras que Portugal, que los realizd con posterioridad, ya se acogié a las
normas contenidas en la Directiva 2013/39/UE*2, En consecuencia, los planes nacionales de las cuencas
transfronterizas hispano-portuguesas se han elaborado utilizando diferentes metodologias, lo que dificulta la
consecuciéon del objetivo de “gestion eficaz” de la DMA en la cuenca del Guadiana, por ejemplo, en la
definicion de prioridades para cada ciclo de planificacidn o en un programa de medidas comunes, no pudiendo
cumplirse los objetivos ambientales establecidos por la DMA ni la realizacién de un plan de cuenca
internacional.

Lo cierto es que se trata de un asunto de gran complejidad técnica y administrativa, en el que a multiples
niveles hay competencias y responsabilidades en las administraciones espafiolas!® (municipios, comunidades
auténomas, confederaciones hidrograficas, ministerio) y en diferentes dmbitos: desde las politicas agrarias y
comunidades de regantes, ciudades (urbanismo), industria, actividades extractivas, etc.

En Portugal, curiosamente, la critica va en sentido contrario. Expertos como Afonso de O, consultor
cientifico de la Associacdo Natureza Portugal (ANP), sefialan que la excesiva centralizacidn en la gestion de
las cuencas de la gestion vacié la autonomia y competencias de las administraciones de las demarcaciones
hidrograficas, dificultando la implementacion en las politicas aprobadas para el desarrollo de la DMA, aunque
este punto no se sefiala en el informe de la Comisidn Europea, varias de las recomendaciones se alinean en
este mismo sentido.

El informe!> de 2019 también reprocha a Espafia que de las 37 recomendaciones que realizaron en el informe
anterior de 2015 (el mayor nimero de todos los Estados miembros), solo se han realizado ajustes parciales
en 24, y apenas 6 se han aplicado plenamente?*¢,

Ademas, este nuevo informe ofrece 25 recomendaciones para Espaia. Entre ellas, en relacion con las redes y
los sistemas de seguimiento y monitoreo hidrico, se destacan:

- Mejorar el programa de monitoreo para garantizar un monitoreo extenso y consistente, con una
cobertura adecuada de todos los elementos de calidad relevantes, ya que todavia hay vacios
significativos y ha habido una disminuciéon en el nimero de puntos de monitoreo. Entre otros
aspectos, la Comisién Europea sefiala como insuficientes (o de baja frecuencia) los muestreos
especificos sobre contaminantes quimicos peligrosos (por ejemplo, medicamentos y pesticidas).

111 Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de
calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se modifica la Directiva
2000/60/CE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0105

112 Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, por la que se modifican las
Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas Texto
pertinente a efectos del EEE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0039

113 En el informe de evaluacion de la aplicacion de la DMA, fechada el 26 de febrero de 2019, a Espafia de proponen un
total de 25 recomendaciones, y se sefiala que uno de los principales problemas a solventar es la falta de coordinacion
entre sus propias administraciones en torno al cumplimiento de las directivas europeas (DMA y directivas conexas).

14 https://www.publico.pt/2019/03/10/sociedade/noticia/wwf-alerta-tentativas-enfraquecer-diretivaquadro-agua-
1864837
UShttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:42:FIN&qid=1551205988853&from=EN
H8https://fnca.eu/images/documentos/DOCUMENTOS/20150309%20Recomendaciones%20UE%20para%20segundo%
20ciclo%20de%20planificaci%C3%B3n.pdf
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- Hacer un mayor uso de los caudalimetros para asegurar que todas las cuencas sean medidas y
registradas, y que los permisos se adapten a los recursos disponibles, con el fin de garantizar que los
usuarios informen periédicamente a las autoridades de las cuencas sobre los volimenes realmente
captados, especialmente en aquellas demarcaciones hidrograficas con presiones de captacion
significativas.

- Mejorar la informacidn sobre necesidades de agua (por ejemplo, caudales ecolégicos o minimos) y la
calidad del agua requerida por los espacios de la Red Natura 2000 (habitats y especies protegidas)
con el fin de mantener su biodiversidad y corregir la funcionalidad ecosistémica®’’.

Asimismo, cabe destacar que entre las conclusiones del informe de la Comisién Europea sobre los Planes
Hidroldgicos espafioles, destaca un sistema de clasificacion deficiente para determinar en qué estado se
encuentra una masa de agua, que no es homologable!'® en su estado actual con el de otros paises europeos
(“intercalibracion”), incluido Portugal. Esto ultimo es, si cabe, mas reprochable, dada la larga tradicion
bilateral en materia de agua y la relevancia de las cuencas transfronterizas que ambos paises gestionan.

Otro aspecto destacable entre los fallos del sistema espafiol de control de presidn en las cuencas de los Planes
Hidrolégicos es que en sus analisis se utilizan modelos de simulacién o encuestas para determinar los
efectos?®, en lugar de recurrir a datos y mediciones reales (lo que estad claramente relacionado con los
programas de seguimiento y, por tanto, con las redes de monitoreo y muestreos). También esta relacionado
con la reiteracién de la recomendacién de mejorar la medicidn de las extracciones de agua en rios y acuiferos,
lo cual, para la Comisidn, es insuficiente!?°. De hecho, el nimero de puntos de muestreo se ha reducido y hay
una notable falta de datos en las redes de monitoreo??! (especialmente en las aguas subterraneas). También
es necesario mejorar la transparencia y la accesibilidad de los datos sobre los usos del agua.

En el caso de Portugal, el informe!? destaca la necesidad de mejorar la gestion del agua (especialmente por
el deficiente inventario de vertidos, solo completado para el Mifio, y que no se hayan incluido todas las
sustancias prioritarias) y, en concreto, recomienda ampliar y mejorar el seguimiento de las aguas costeras y
superficiales. También indica la falta de intercalibraciéon (67% en aguas de transicion y 58% en aguas costeras)

17 Claro ejemplo es Dofiana, caso en el que la Comisién Europea incluso ha demandado a Espafia ante el Tribunal de
Justicia Europeo por el uso masivo ilegal del agua en el entorno Dofiana.

H18En el informe se indica que la evaluacion del estado de las masas de agua espafiolas no es suficientemente sélida con
algunos indicadores quimicos, hidromorfoldgicos y sobre todo, ciertos indicadores bioldgicos (presencia de peces,
continuidad natural de los rios, bosques de ribera, etc.), y se sefiala un uso excesivo del “criterio de experto”, sin una
justificacion adecuada.

119 Se sefiala una informacidn insuficiente e incompleta para los diferentes usos del agua, y especificamente para el
regadio y un deficiente control de extracciones ilegales, llegando a particularizar en casos como la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir, donde a pesar de que las perspectivas del Cambio Climatico son demoledoramente
negativas, los modelos arrojan un incremento de un 16% de agua disponible.

120na de las 25 recomendaciones que eleva el informe es extender el uso de caudalimetros (aforos) en las captaciones,
especialmente en las captaciones para el regadio, y que los permisos de captacién adecuen las cantidades otorgadas en
funcion de los recursos disponibles.

121 as causas que se sefialan son la falta de recursos econémicos durante la crisis, y en casos concretos (por ej. Guadiana
— Subcuenca del Chanza) también desajustes competenciales en la gestién de estas redes, que ya hemos citado
anteriormente.

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:56:FIN&qid=1551205988853&from=EN
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y la falta de desarrollo de las condiciones de referencia — lo que para la Comisién Europea arroja dudas sobre
la posterior clasificacion del estado ecoldgico).

En total, este nuevo informe indica otras 21 recomendaciones para Portugal, entre las que destacan las
siguientes en términos de seguimiento y monitoreo:

- Mejorar el seguimiento de las aguas superficiales, incluyendo todos los indicadores de calidad de
todas las categorias de agua, ya que se ha producido un cierto deterioro en el seguimiento desde el
periodo anterior.

- Incluir en las operaciones de seguimiento todas las masas de agua sometidas a presiones
significativas, incluyendo especificamente las aguas costeras.

- Reducir el numero de masas de agua con un estado desconocido y mejorar la confianza en la
evaluacion del estado quimico de las aguas superficiales. Para ello, el monitoreo debe tener
suficiente cobertura espacial y resolucion temporal para dar suficiente confianza a su evaluacion.

- Debe mejorarse el monitoreo de las tendencias de todas las sustancias relevantes para
proporcionar una resolucién temporal y una cobertura espacial suficientes.

El hecho es que la mayoria de las conclusiones de la Comisidn Europea son coherentes con los problemas
encontrados por los investigadores de las Acciones 1y 2 del proyecto VALAGUA en esta materia. En ambos
casos, la Comision Europea sefiala que entre los dos periodos de evaluacién de los Planes Hidroldgicos se ha
producido una reduccion del nimero de puntos de medicidn (Espafia), o un deterioro de su seguimiento
(Portugal), ademds de la ausencia de puntos de seguimiento suficientes en las masas costeras y de un buen
numero de masas sin evaluacién de estado (lo que en los informes nacionales se justifica precisamente por la
ausencia de datos o estudios especificos). Todo ello se traduce en dificultades, que para los cientificos significa
no disponer de datos coherentes con largos periodos de analisis, algo que, en si mismo, ya es especialmente
complejo en climas mediterraneos debido a la estacionalidad y a la irregularidad de muchas masas de agua.

Tabla 4.1.1. Estaciones y/o puntos de muestreo de vigilancia y seguimiento utilizados en el primery

segundo periodo de evaluacion de los Planes Hidrolégicos en Espafia y Portugal

Numero de sitios utilizados para la vigilancia y seguimiento por tipologia de cuerpo de agua (monitoreo del
estado quimico y/o ecoldgico). Espafia 2015-2019

ES_040 Rios Lagos De Transicién Costeras
i igil. eguim. igil. eguim. igil. eguim. igil. eguim.
(Guadiana) [ yigjl. ['s vigil. |s vigil. |s vigil. | S
1¢ informe 165 217 18 17 8 6 5 _
22 informe 148 243 21 16 7 3 5 -
-17 +26 +3 -1 -1 -3 - -
Diferencia
-10.3% 12.0% 16.7% -5.9% -12.5% -50.0% 0.0% -

Numero de sitios utilizados para la vigilancia y seguimiento por tipologia de cuerpo de agua (monitoreo del
estado quimico y/o ecoldgico). Portugal 2015-2019

PTRH7 Rios Lagos De Transicion Costeras

(Guadiana) Vigil. Seguim. Vigil. Seguim. Vigil. Seguim. | Vigil. Seguim.
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1¢" informe 16 41 3

22 informe 45 44 29

+29 +3 +26 -9 +12 - -42 -
Diferencia

181.3% 7.3% 866.7% | -100.0% | 400.0% - -100.0% -

Fuente: Informe de la Comision Europea sobre el 22 ciclo de evaluacidn de los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

En el caso concreto de Espana, en el monitoreo de las aguas superficiales se observa una reduccién de los
puntos de medicidn, aunque grosso modo se compensa parcialmente entre tipologias (vigilancia o
seguimiento). Sin embargo, no es el caso de las aguas de transicidn, que son de gran relevancia en el caso del
Bajo Guadiana, donde el nimero de puntos se ha reducido significativamente.

También en el caso de Portugal destaca la falta de seguimiento (en este caso total) en aguas de transicion y
costeras, donde incluso han desaparecido los puntos de medicidn de vigilancia costera que existian en el
primer periodo analizado (2015). Por otra parte, se ha mejorado claramente el monitoreo en los rios, asi como
la vigilancia en lagos y masas de transicion donde, por el contrario, no hay puntos de monitoreo para todo
este segundo periodo.

4.1.2 Redes de monitorizacién y seguimiento de aguas

En el caso espafol, entre los planes inmediatos de las distintas redes de monitoreo, se esta desarrollando la
integracion de los diferentes sistemas en una sola red para cada cuenca. En el Guadiana esta “Red Integrada
de Informacién Hidroldgica del Guadiana” ya estd en marcha e integra los sistemas SAIH, SAICA, ROEAy PIEZO,
aunque los resultados siguen estando disponibles en diferentes portales y con distintos organismos
responsables. Esto complica, como veremos mas adelante, la descarga y el acceso a los datos, que se
distribuyen en diversos repositorios, portales y visores, a veces no suficientemente actualizados.

En Portugal, el control de las masas de agua (superficiales y subterraneas) es competencia directa o delegada
de la APA. Esto supone una mayor facilidad a la hora de dilucidar cémo acceder a los datos de estas redes, ya
que practicamente todas ellas son accesibles desde el portal web de esta entidad y su SNIRH.

En su politica de seguimiento, la APA gestiona y mantiene las redes e instrumentos de medicién, asi como los
procedimientos de recogida y de validacion. También es responsable de las bases de datos y del
establecimiento de modelos de simulacidn para apoyar la toma de decisiones en la gestién y planificacién de
los recursos hidricos'®.

A continuacion, detallamos las principales redes, y mas adelante los portales y visores a través de los que
podemos acceder a esa informacion.

123 |3 APA se apoya asimismo sobre los Conselhos de Regido Hidrogréfica, érganos de asesoramiento y apoyo en lo
referente a los recursos hidricos, y que se organizan por cuencas. En ellos estan representados ministerios, municipios y
otras entidades vinculadas con la gestion del agua, consumos y entidades de caracter cientifico, ONG, etc. interesadas.
También participa en la Comissdo de Gestdo de Albufeiras, y la Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e
Acompanhamento dos Efeitos da Seca, ambas dependientes del Ministerio de Medio Ambiente. La primera tiene como
atribucién la coordinacién de la planificacion y la explotacion de los embalses lusos, mientras la segunda acoge a los
responsables de diversas areas de varios ministerios (medio ambiente, agricultura, bosques y desarrollo rural), para la
aprobacién y seguimiento de la implementacion del Plan de Prevencidn, Monitoreo y Contingencia para Situaciones de
Sequia.
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a) Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH). Portugal

El repositorio de toda la informacidn oficial en materia de aguas en Portugal es el ya mencionado Sistema

Nacional de Informacién de Recursos Hidricos (SNIRH)'24, que no sélo pone a disposicidn la informacién, sino

gue también procesa los datos de las diferentes redes. Entre ellas estan:

Rede de esta¢des hidrométricas (aforos):

Dependiente de la APA, los datos de la red de estaciones de aforo de aguas superficiales portuguesas se
publican a través del SNIRH. Esta red de monitoreo consta de 692 estaciones, tanto automaticas como
convencionales, algunas equipadas con teletransmision.

De la red de aforos en el ambito VALAGUA (un total de 29), sélo 17 son funcionales (2 de ellas, “Agude
do Pedrogdo”, gestionadas directamente por EDIA, Empresa de Desemvolvimento e Infra-estruturas do
Alqueva).

Ademads, como ya hemos visto, las series disponibles no siempre son suficientes, o presentan errores
excesivos, lo que dificulta demasiado el andlisis y la determinacién, por ejemplo, de los caudales minimos
o ecoldgicos.

En todo caso, como veremos, esta red es mucho mas amplia que la red espafiola, y cubre no sélo los
embalses y los principales cursos de agua, sino también un buen ndmero de afluentes con una jerarquia
hidrolégica inferior.

Mapa 4.1.2a. Localizacion de las estaciones hidrométricas (Portugal)

124 https://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=2&idltem=1
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Fuente: SNIRH, 2019.

Tabla 4.1.2a. Listado de estaciones de aforo (hidrométricas) en el ambito VALAGUA (Portugal)
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codigo nome tipo estado
25L/01A [ACUDE DO PEDROGAO (EDIA/EDP) ATIVA (EDP)
26K/02H |AZENHA DE QUILOS DESATIVADA
26L/01H |PONTE QUINTOS LIMNIMETRICA ATIVA
26M/01A |ALBUFEIRA DO ENXOE ESCALA ATIVA
27J/01H |MONTE DA PONTE LIMNIMETRICA COM DESCARREGADOR ATIVA
27L/01A |ALBUFEIRA DA TAPADA GRANDE ATIVA
27L/01H |PULO DO LOBO LIMNIMETRICA COM DESCARREGADOR ATIVA
27L/04H |LIMAS LIMNIMETRICA SUSPENSA
27L/05H |ROCHA DA GALE ATIVA
28K/02H |OEIRAS LIMNIMETRICA ATIVA
28K/03H |CARREIRAS ATIVA
28L/02H [VASCAO LIMNIMETRICA ATIVA
28L/03H |POMARAO ATIVA
29L/01H |MONTE DOS FORTES LIMNIMETRICA COM DESCARREGADOR ATIVA
29M/01H |TENENCIA (PORTO DAS AREIAS) LIMNIMETRICA ATIVA
29M/03H |ALCOUTIM ATIVA
30L/01A |ALBUFEIRA DE ODELEITE ESCALA ATIVA
30L/02A |ALBUFEIRA DO BELICHE ESCALA ATIVA
30L/04H [ATALISCA LIMNIMETRICA ATIVA
25K/01H |HERDADE DAS ALDEIAS ESCALA EXTINTA
25L/01H |PEDROGAO LIMNIMETRICA EXTINTA
26K/01H |MONTE DA ARREGOTA LIMNIMETRICA EXTINTA
27L/02AE |ACUDE DA BRAVA LIMNIMETRICA EXTINTA
30L/01H [BELICHE (POVOAGAO) LIMNIMETRICA EXTINTA
30L/03H |BELICHE (MONTANTE) ESCALA EXTINTA
30M/01H |ODELEITE (PONTE) LIMNIMETRICA EXTINTA
30M/02H |ODELEITE (POVOAGAO) ESCALA EXTINTA
30M/04H |ODELEITE (MEIO) ESCALA EXTINTA
30M/05H |ODELEITE (JUSANTE) ESCALA EXTINTA

Fuente: SNIRH, 2020.

- Rede de estacoes de qualidade das aguas superficiais:

Esta red de monitoreo de aguas superficiales recopila informacién cualitativa sobre las aguas de las

diferentes cuencas portuguesas. Igualmente, perteneciente al SNIRH, la red almacena series temporales

de datos hidrometeoroldgicos a través de diferentes sensores de calidad de 2.330 estaciones.

En el ambito del proyecto VALAGUA, es con diferencia la red mas amplia, con 122 estaciones activas, y

otras 16 actualmente extintas, pero para las que existen datos histéricos. De las 122 actualmente activas,

4 se encuentran en aguas costeras.

Mapa 4.1.2a'. Localizacion de las estaciones de calidad de las aguas (Portugal)

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P

59



- Rede de estagoes meteoroldgicas:

Fuente: SNIRH, 2019.
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El SNIRH cuenta con una red propia de estaciones meteoroldgicas, diferente de la red del IPMA, y
centrada en la obtencién de datos vinculados a la gestion de las masas de agua continentales. En realidad,
algunas de esas mismas estaciones de seguimiento (788 estaciones) recogen datos meteoroldgicos al

mismo tiempo, datos que se recogen y/o transmiten al mismo tiempo que los hidricos.

En el dmbito VALAGUA hay un total de 39 estaciones, pero solo 26 de ellas son funcionales, y solo 4 de
ellas tienen comunicacion telematica (Serpa, Herdade de Valada, Martim Longo y Albufeira de Odeleite).

En todo caso, esta red, de gran interés por su adecuacion y conexion con las redes de vigilancia de masas

de agua continentales, se complementa, como veremos mds adelante, con las estaciones y observatorios

meteoroldgicos del IPMA, asi como con las redes meteoroldgicas espafiolas.

Mapa 4.1.2a'. Localizacidon de las estaciones meteoroldgicas del SNIRH (Portugal)
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Tabla 4.1.23”. Listado de estaciones de meteoroldgicas del SNIRH en el ambito VALAGUA
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codigo nome tipo estado telemetria
25L/01UG |PEDROGAO DO ALENTEJO UDOGRAFICA ATIVA NAO
25M/03C |MONTE DA TORRE CLIMATOLOGICA ATIVA NAO
26J/02G |MONTE DA PONTE EXTINTA NAO
26L/01UG |SERPA UDOGRAFICA ATIVA SIM
26L/02UG |SANTA IRIA UDOGRAFICA ATIVA NAO
26M/01C |HERDADE DE VALADA CLIMATOLOGICA ATIVA SIM
26M/02G [ALDEIA NOVA DE SAO BENTO EXTINTA NAO
26N/01U |VILA VERDE DE FICALHO EXTINTA NAO
27)/02U |CORTE PEQUENA EXTINTA NAO
27J/03C |VALE DE CAMELOS CLIMATOLOGICA ATIVA NAO
27K/01UG |ALGODOR UDOGRAFICA ATIVA NAO
27K/02UG |CORTE DA VELHA UDOGRAFICA ATIVA NAO
27L/01C |MONTE NETA (PULO DO LOBO) EXTINTA NAO
27M/02U [MINAS DE SAO DOMINGOS EXTINTA NAO
28J/01G |ALCARIA LONGA UDOGRAFICA ATIVA NAO
28J/02UG |PENILHOS UDOGRAFICA ATIVA NAO
28K/01UG |SAO JOAO DOS CALDEIREIROS UDOGRAFICA DESATIVADA NAO
28K/02UG |ALAMO UDOGRAFICA ATIVA NAO
28L/01UG |MERTOLA UDOGRAFICA ATIVA NAO
28L/02UG |MESQUITA UDOGRAFICA ATIVA NAO
28L/03U |ESPIRITO SANTO EXTINTA NAO
29J/04U |SAO PEDRO DE SOLIS EXTINTA NAO
29K/01C |MARTIM LONGO CLIMATOLOGICA ATIVA SIM
29K/02UG |GIOES UDOGRAFICA ATIVA NAO
29K/03UG |MALFRADES UDOGRAFICA ATIVA NAO
29K/04UG |PENEDOS UDOGRAFICA ATIVA NAO
29K/05G |MONTE DA BRINJEIRA UDOGRAFICA ATIVA NAO
29L/01UG |PEREIRO UDOGRAFICA ATIVA NAO
29L/02U |CORTES PEREIRAS EXTINTA NAO
29L/03U |MONTE DOS FORTES EXTINTA NAO
29M/01UG [ALCOUTIM UDOGRAFICA ATIVA NAO
29M/02UG [SAPAL DE ODELEITE (Ex. FONTE DO PENEDO) [UDOGRAFICA ATIVA NAO
30L/01UG |CORUJOS UDOGRAFICA ATIVA NAO
30L/04UG |ALCARIA (CASTRO MARIM) UDOGRAFICA ATIVA NAO
30M/01G |FIGUEIRAIS EXTINTA NAO
30M/03UG [CASTRO MARIM UDOGRAFICA ATIVA NAO
30M/04U [AZINHAL EXTINTA NAO
30M/05F |ALBUFEIRA DE ODELEITE CLIMATOLOGICA FLUTUANTE ATIVA SIM
30M/06G [BARRAGEM DO BELICHE UDOGRAFICA ATIVA NAO

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P

SNIRH, 2020.
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También cabe destacar el Portal da Agua®®*, un sitio web del gobierno portugués (Ministério do Ambiente
e Transicdo Energética) que muestra informacién conjunta de diferentes organismos (Aguas de Portugal,
APA, etc.) y la planificacion en todo el Estado portugués sobre temas relacionados con el agua.

b) Campainas de monitorizacion de las masas de Agua Costeras y de transicion. Portugal

Las campafias se realizaron en el marco del proyecto EEMA?, Actualmente, los datos pueden consultarse
directamente en el sitio web de la APA'? y en breve se publicardn en el SNIRH-ACT, igualmente dependiente
de la APA.

En el caso del Guadiana, se han realizado un total de 14 campafas en las aguas de transicién del Guadiana,
ademas de las realizadas en las aguas costeras.

Tabla 4.1.2b. Campaiias realizadas en las campafias de monitorizacién 2009-2010 (Proyecto EEMA) en las
masas de agua de transicion del Guadiana

Aguas de Transicdo do Guadiana
Elementos Bioldgicos Agua Sedimentos
Fitoplancton I:: i::’:\ii:‘; Plantas Peixes F-Q F-Q
06-may-10 05-may-10 26-ago-09 08-jun-09 03-may-10 03-may-10
27-sep-10 13-oct-10 10-jun-09 27-sep-10
09-oct-09
28-oct-09
02-jun-10
18-jun-10

Fuente: https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=875&sub3ref=876

c) Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA). Espaiia

Con mas de 100 afos de antigliedad, desde principios del siglo XX esta red ha venido recopilando datos de
aforo en toda la red hidrica espafiola, aunque la Red Oficial, como tal, no surge hasta 1963 (con pleno
desarrollo desde 1972). Es importante sefialar que la publicaciéon de Anuarios de Aforos se retomé en 2008
(con datos de 2005/2006) incorporando gran cantidad de datos del Sistema Automético de Informacion
Hidrolégica (SAIH), ya que en la actualidad la mayoria de las estaciones de aforo se han integrado en ella,
aunque el Ministerio para la Transicidon Ecolégica mantiene un Sistema de Informacidn del Anuario de Aforos
diferenciado, en el que se puede descargar tanto el listado de estaciones de aforo y sus principales
caracteristicas, como los datos que se recopilan en el anuario de aforos.

125 https://www.portaldaagua.pt/

126 Avaliacdo do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Costeiras e de Transicdo Adjacentes e do Potencial Ecoldgico das
Massas de Agua Fortemente Modificadas (POVT-12-0233-FCOES-000017)

127 https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=875&sub3ref=876
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https://www.apambiente.pt/_zdata/EstadoAguas/DadosEEMA/CCMAR1C_Dados_Peixes_site.xlsx
https://www.apambiente.pt/_zdata/EstadoAguas/DadosEEMA/CCMAR1C_Dados_Peixes_site.xlsx
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=875&sub3ref=876
https://www.portaldaagua.pt/
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=875&sub3ref=876

Sin embargo, los datos que se publican en el anuario lo hacen con cierto retraso, siendo el tltimo publicado!®

en 2014/2015. Como ventaja, son datos que, suministrados automaticamente por las redes de seguimiento
hidroldgico (ROEA-SAIH), se publican en el anuario ya validadas.

En el Guadiana esta red cuenta con 69 estaciones de aforo: 38 en rios, 23 en embalses y 8 en canales, de las
cuales solo 8 estan en el ambito de estudio: Sanlicar de Guadiana (rio Guadiana), Chanza (embalse), Andévalo
(embalse), Paymogo (rio Albahacar), Paymogo (rio Malagdn), Puebla de Guzman (rio Cobica), Rosal de la
Frontera (rio Chanza |) y Rosal de la Frontera (rio Chanza Il).

Figura 4.1.2c. Ficha del Aforo Rosal de la Frontera (rio Chanza Il)

GEO PORTAL

4176 ROSAL DE LA FRONTERA

C.H. GUADIANA

Estado Baja Inicio 1969 Cota (m) 162 —
Céd. ROEA 4176 Cod. SAIH Cod. SAICA

Céd. DMA ES040ESPF000400076

Cod. masa de agua ES040MSPF000133500

UTMX 129835 Y 4.208.756 Huso 30 Datum ETRS83(%)

Rio Chanza

Cuenca receptora (km2) 320

Sistema de explotacion SUR

T. Municipal Rosal de Ia Frontera

Provincia Huelva

Hoja 1:50.000

ROSAL DE LA FRONTERA (915)

(*) Valores de coord

Tipologia
Sensor BOYA Y CONTRAPESO / Longitud (m) 47 Ancho (m) 549
LIMNIGRAFO (EJE HORIZONTAL)
Tipo de Estacion ENCAUZAMIENTO CON CANALDE Caseta Si (DE FABRICA) Pasarela Si
AGUAS BAJAS
Régimen de caudales NATURAL Escala Si (EXTERIOR) Vertedero Si

Ery

Fuente: https://sig.mapama.gob.es/geoportal/ (15/06/2019)

128 https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/anuario-de-aforos.aspx
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Cabe destacar, en primer lugar, la falta de disponibilidad de datos de aforo en la subcuenca transfronteriza
del Bajo Guadiana. En el cauce principal del Guadiana sélo hay datos con una longitud y calidad aceptables
en la estacién “Pulo do Lobo” (de la red portuguesa). Por otro lado, los datos referidos a la otra estacion del
cauce principal (“Guadiana en Sanltcar”), que sélo estd disponible para el periodo 09/2008 - 11/2011,
contienen un gran porcentaje de errores (caudales negativos) provocados por problemas en los sensores de
medida debido a la influencia mareal. Este aforo estd ya en el estuario (masa de agua de transicién del tramo
internacional del Guadiana), y la falta de datos desde 2011 implica la imposibilidad de realizar un seguimiento
efectivo de las redes de control de aforos en la cuenca (el citado fallo en la continuidad de la recogida de
datos de esta red tras la entrada en vigor del Real Decreto 1560/2005 sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos).

El resto de las masas de agua en el estuario (masas de transicidn y litorales) no cuentan con estaciones de
medida, sino muestreos, pero que tampoco han tenido la periodicidad suficiente. Destacar en este sentido el
esfuerzo realizado por las autoridades competentes para realizar muestreos coordinados a ambos lados de la
Raya en el marco del proyecto VALAGUA.

VALAGUA también ha destacado el problema de la ausencia de registros de bombeos mensuales
diferenciados segun el tipo de demanda en el lado espafiol (algo que también ha sefialado en el informe de
la Comision Europea sobre los Planes Hidroldgicos) con la excepcion de las captaciones de los embalses del
Andévalo y Beliche, donde los usos agricolas y urbanos se registran de forma independiente.

Esto ha supuesto dificultades en la calibracion de los modelos ARIMA? (accién 1). En cuanto al lado
portugués, en el sistema SNIRH no hay registros de los caudales bombeados desde el embalse Pedrogao, ni
tampoco un desglose de los distintos usos de las captaciones efectuadas desde el sistema de regulacion
Alqueva-Pedrogdo. En el caso de la Rivera de Odeleite se ha encontrado una situacién similar, ya que no ha
sido posible realizar el andlisis de frecuencia mensual al no estar identificados en su Plan Hidroldgico los
requerimientos ambientales mensuales. Tampoco se dispone de datos relacionados con las temperaturas en
la parte portuguesa, y solo se pueden utilizar datos espafioles.

d) Sistema Automatico de Informacidn Hidrolégica (SAIH). Espafia

Suministra datos en tiempo real de las variables climaticas e hidroldgicas, para lo que cuenta con una amplia
red de monitorizacion, muy vinculada a las infraestructuras hidrdulicas mds importantes y a los principales
cauces: embalses (nivel/volumen), pluviometria y rios (caudal/nivel). Se trata de un sistema automatico, con
una serie de puntos de control automatizados que transmite los datos a los diferentes centros de
procesamiento, y que surgié como resultado de un Programa de la Direccidon General del Agua (DGA) del
Ministerio Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente para su desarrollo en todas las cuencas
intercomunitarias. Sin embargo, su nivel de implementacidn es relativamente escaso, ya que solo cubre las
principales infraestructuras y rios. Asi, en el dmbito VALAGUA, apenas hay 13 puntos: 2 en embalses (Chanza
y Andévalo), 11 de pluviometria (confluencia Guadiana-Ribera de la Golondrina, azud de Matavacas,

129 E| “modelo autorregresivo integrado de promedio movil” o ARIMA en sus siglas inglesas, es un modelo estadistico
util para la deteccién de patrones, lo que resulta fundamental para realizar una prediccién de comportamiento futuro.
Para ello utiliza variaciones y regresiones de datos estadisticos (series temporales). Es decir, se utiliza el comportamiento
que se haya producido en el pasado para realizar estimaciones de comportamiento en el futuro; por lo que contar con
series largas y fiables es fundamental.
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Villanueva de los Castillejos, Embalse del Chanza, Embalse del Andévalo, Arroyo albahacar, confluencia
Malagoén-Ribera Albahacar, Cola del Andévalo — Malagén, Puebla de Guzman, Santa Barbara de Casa y Chanza
frontera — Rosal de la Frontera) y ninguna en rios.

s e Wy

Fue ter: https://sig.mapama.gob.es/geoportal (15/06/2019)

heP ol

Algunas Demarcaciones Hidrograficas tienen sus propios portales de acceso al SAIH, como es el caso del
Guadiana: http://www.saihguadiana.com/. Sin embargo, el seguimiento y medicién de los embalses del
Chanza, anteriormente conocidos como Guadiana Il o Guadiana Sur (embalses del Andévalo, Chanza),
corresponde actualmente al Distrito Hidrogréfico Tinto-Odiel-Piedras, integrado dentro del SAIH Hidrosur!*
junto a las Demarcacidn Hidrografica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas y la D.H. Guadalete-Barbate,
donde se pueden consultar sus datos en tiempo real. Sin embargo, todavia no se ha implementado en el caso

130 http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/
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del Chanza, pero sus datos diarios se publican a través de la red de informacién ambiental**! de la Consejeria
competente en materia de Medioambiente en la Junta de Andalucia (REDIAM).

Ademads, como ya se ha comentado, la transferencia de competencias en la cuenca del Chanza ha supuesto
una sorprendente pérdida de datos, ya que el mantenimiento y gestion de las estaciones gestionadas por la
CHG en la provincia de Huelva no se ha hecho efectivo, y desde 2011 la generacion de datos ha cesado.

Como se puede observar en la figura siguiente, la interfaz del portal SAIH Hidrosur contempla el territorio
comprendido en la subcuenca del Chanza dentro de la D.H. del Tinto, Odiel y Piedras.
Figura 4.1.2d’. Portal SAIH Hidrosur

/ A \ * co PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
o

JUNTA DE ANDALUCA

BADAJOZ ) ’ e ' ALBACETE

: MURCIA
CORDOBA

ALMERIA,

SEVILLA

GRANADA

Datos actualizados a:
16-06-2019 10:00:00

Fuente: http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/mapa/tiempo/real#

Entre los problemas sefialados por los investigadores de la Accidn 1, hay una falta de correspondencia
temporal y metodoldgica para obtener datos a ambos lados de la frontera. Para el proyecto VALAGUA, esto
ha supuesto, por ejemplo, cierta distorsién en el calculo de indicadores, como el indice de Precipitacién
Estandarizado o SPI (Standardized Precipitation Index) para toda la subcuenca transfronteriza del Bajo
Guadiana. Asi, la serie de precipitacion de la zona espafiola tiene una extensién de 68 afos (1949-2017),
mientras que los datos de la vertiente portuguesa se extienden hasta los 117 afios (1900-2017), lo que supone

131http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca
/?vgnextoid=a6927389bcfdc210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=dbe6fa43596d4310VgnVCM2000000
624e50aRCRD
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que la serie completa utilizada en los calculos (desde 1900 hasta 2017) ya es incompleta y, por tanto,
contribuye a que haya un error. Tampoco existen series histéricas de escorrentias desde el afio hidroldgico
2011/2012 en la parte espaiola de la subcuenca, a excepcidon de los registros referentes a los embalses del
Chanza y Andévalo.

e) Estaciones control Calidad Aguas (ICA). Espaia

La CHG cuenta con una red integrada de calidad de las aguas de su competencia (Red ICA), que agrupa en una
sola red a las redes preexistentes (asi como sus bancos de datos), por ejemplo:

- Red CoCa (Control Oficial de Calidad del Agua)
- Red CoAb (Control Oficial de Abastecimientos)
- Red CoSb (Red Oficial de Calidad de las Aguas Subterraneas)

Figura 4.1.2.e Mapa Interactivo de la red de Control Biolégico de la CHG (Espaiia)

®  Red de Control Biokgico
®  Nicleos de poblacién
Carretoras ;
Red hidrografica y
B Erbaises o 9,
Provincias . *
[] Demarcacion Hdrogritica del Guadiana
[ cvenca Hirogria del Teto, Ol y Peias o \ 4
N 1
o .
3 o {
L] ] 'CONSUEGRA ° b/ 7
s o o ° = Suoroglos ® (A ®
° ®o b4 oo, _SHXAE Y /
¢ | og (2 4 ALCAZARDE SANUUAN 8,
‘.\ LY A ? 4 ¥ /'. 8 » o 1 o A ° ‘-‘sm:"!uAMos
3 f s &) o ; % o s o > iunrosgo
> L] / ° . 0,0° ad _TOMELLOSO
. o 1 s e . (9 P 4 P
0% - P a s ¢ ° % P .
P WA PO AT TN et e Ny e —
e i i LG TR, S “ e v T soumuh K25 .
'vh\m,cg $ip s VeRoh ¥y " $o 3 2 0,8/ BRUARDSOE CALATRA & ke -
3 . & e 4 ° >-a 1 3 \
i ° ¢ o L] ° \ e
\/ oo 9 4 el § )
$ Syma [ 4 ;&m. LT Bl Lot o8 P o3 \
: ’ AR ! v adest S o o : \
¥ | viasianca o Los aapros ‘ & IS ,
o N N R ¢ & o
B %, A (O i, 3 ! A
" ,‘ I ! . o & ¥ \bogsco
4 S\ o P g ¢ r » (2R < o
~ .,
et e »e
% 2
. g oA
2 3, .’
= o 4 (%o “'1.
° o ° f40
g N AP \.
- 5  VRIVEROEDEJEAMNG Yoo
I X "\
* LOS o 3
@ oty o
o carriralh ¢
. P & VBV
AYANOHTE Y-, P 8510 20 0 4« “
e’
ARROYO DE PEDRAZA EN VILLABLANCA
CcODIGO A : F231
CODIGO PMSPCOD: 546 N
=, satseer R oT e Eaa: TROL DE CALIDAD DE LAS AGUAS SUPERFICIALES.
| : EDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA. : Cra— mis AERIL2013
607 5008 Red de Control Biolégico
2009-2010
ACTIVO

Fuente: http://213.4.47.25/corps/chguadiana/data/es/InfoPuntosRedBiologica.html

La red del Sistema Automatico para el Control de la Calidad de las Aguas (SAICA) de la cuenca del Guadiana
estd formada por 30 Estaciones Automaticas de Alerta’®? (EAA) a lo largo de toda la cuenca del rio Guadiana,

132 Cada EAA estd equipada con instrumentacion de medicidn en continuo de los pardmetros basicos representativos de
la calidad de las aguas. Los datos que se van recogiendo de cada sensor se procesan automaticamente en la propia
estacion, y se van transmitiendo al Centro de Control de Cuenca (Badajoz) cada 15 minutos a través de un sistema de
radio (tecnologia TETRA), y como apoyo se cuenta con un canal de comunicaciones por GPRS (via telefdnica),

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P 68


http://213.4.47.25/corps/chguadiana/data/es/InfoPuntosRedBiologica.html

de las cuales solo 3 se encuentran en la provincia de Huelva en el dmbito de VALAGUA, que como hemos
reiterado no han generado datos desde 2011.

A esto se suma la falta de datos en los puntos de muestreo para aguas superficiales en la Red de Control
Bioldgico de la CHG. Aunque las bases de datos indican que estdn activos, desde 2010 la Red de Control
Bioldgico no ha sido explotada (los puntos se siguen considerando activos, aunque no tengan resultados).

Cada EAA esta equipada con la instrumentacion necesaria para realizar un seguimiento continuo de una serie
de parametros bdsicos representativos de la calidad de las aguas, procesar la informacién recibida de cada
uno de los sensores y sistemas de control instalados y transmitirla al Centro de Control de Cuenca.

Figura 4.1.2.€’. Localizaciéon de las Estaciones Automaticas de Alerta (EAA) de la CHG
MAPA DE LA RED SAICA DE LA CUENCA DEL GUADIANA
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Fuente: https://www.chguadiana.es/cuenca-hidrografica/calidad-y-estado-de-las-masas-de-agua/aguas-superficiales/red-de-
estaciones-automaticas-saica

f) Red de Seguimiento de las Aguas Superficiales. Directiva Marco de Aguas (DMA). Espaia

Esta amplia red de seguimiento incluye los puntos de medicién (estaciones de muestreo) utilizados por el
Programa de Control de Vigilancia (PCV), el Programa de Control Operativo (PCO) y el Programa de Control
de Abastecimientos (PCA) vinculados al cumplimiento de la DMA. Es esta red, y no otros datos, aunque sean
mejores o mas consistentes, la que se utilizaran en la preparacién de los informes y estudios pertinentes para
la evaluacidn y seguimiento de la DMA, y deben definirse antes del inicio de cualquier evaluacién. Ademas,
su calibracidn y parametrizacion se ajustard a la normativa comunitaria, con el claro objetivo de disponer de
datos comparativos validos (lo que en el acervo comunitario se denomina “intercalibracion”). Es en cada
demarcacién hidrografica donde hay que determinar cual es su red de Seguimiento del Plan Hidroldgico de

garantizando la transmisién de datos si uno de los dos sistemas fallase. Ademads, desde el Centro de Control de Cuenca
se puede controlar de forma remota gran parte de las funciones de cada EAA.
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Cuenca en el propio Plan. También incluye los puntos o estaciones de control de aguas costeras, ya que cada
masa de agua de este tipo debe asignarse a una de estas demarcaciones. Evidentemente, estas son las
estaciones de control que se utilizaron en el diagndstico para la elaboracién de los planes hidroldgicos!*
2015-2021, que en el caso de la Demarcacién Hidroldgica del Guadiana fue aprobada por el Real Decreto
1/2016.

Estos tres programas de vigilancia, con informacidon sobre los elementos de calidad!** necesarios para
clasificar el estado ecoldgico y quimico de las masas de agua superficial, cumplen con las obligaciones

135 'y el art. 42.1 de la Ley de Aguas®®,

establecidas en el articulo 8 y anexo V de la Directiva Marco de Aguas
y han sido implementado para todas las demarcaciones hidrograficas, si bien su gestion y mantenimiento,
dado el reparto de competencias en esta materia entre el Estado Central y las Comunidades Auténomas y
Confederaciones Hidrograficas, recaerdan en manos diferentes en funcion de que se trate de D.H.
intracomunitarias (autondémicas), compartidas o transfronterizas. Asimismo, podemos consultarlas a través

de los visores y portales del Ministerio, asi como de la Consejeria competente en materia ambiental.

La Junta de Andalucia'®

implementa también el Programa de Control de Investigacidon y el Programa de
Control de Zonas Protegidas en las D.H. de su competencia. El Programa de Control de Vigilancia'®® (PCV) se
lleva a cabo en los puntos de control determinados durante un periodo de un afio dentro del periodo cubierto

por el plan hidroldgico correspondiente!®. Esto plantea el inconveniente de la escasa representatividad que

133En el articulo 8 de la Directiva Marco del Agua (Dir. 2000/60/CE) se indica que los Estados Miembros establecerdn
programas de seguimiento del estado de las aguas con objeto de obtener una visién general coherente y completa del
estado de las aguas en cada demarcacién hidrografica. Los detalles del seguimiento se establecen en el Anexo V.1.3. La
obligacién de dicho articulo 8 se transpuso en articulo 92 ter del Texto Refundido de la ley de aguas y se ha desarrollado
reglamentariamente en el RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
134 Directiva 2008/105/CE, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el dmbito de la
politica de aguas, incorporada al ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las
normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas.
135 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.
136 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, donde en
el articulo 42.1, se establece que los planes hidroldgicos de cuenca comprenderan obligatoriamente, entre otros, las
redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas superficiales. Asimismo, esta obligacién de
control también ha quedado recogida en el articulo 34 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica y en el apartado 5.1.1. de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre
por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidroldgica.
37http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca
/?vgnextoid=d47ec782dfeef410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=8fe843cd812bf410VgnVCM20000006
24e50aRCRD
138 Tiene como objetivo principal obtener una visién completa del estado de las masas de agua que permita la evaluacién
de su susceptibilidad respecto a las presiones a que puedan verse expuestas, y con ello preparar programas de control
eficaces, y evaluar los cambios que se den en el estado de las masas de agua por causas naturales o antropogénicas.
139 | os pardmetros que han de recogerse derivan de la propia DMA y el Plan Hidroldgico (siempre para ampliarlos o
justificar su ausencia), y son variables seglin sean embalses, rios o lagos:

- Indicadores de calidad bioldgicos: fitoplancton, macréfitos, invertebrados bentdnicos, fauna ictiolégica o

fitobentos;
- Indicadores de calidad hidromorfoldgicos;
- Indicadores de calidad quimicos y fisicoquimicos; con varios niveles: bateria basica, y segun aparezcan en la masa
de agua o se determinen; también metales, plaguicidas, y sustancias peligrosas.
- Lista prioritaria de los contaminantes que se viertan en la cuenca o subcuenca; y
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otorga en un clima como el mediterraneo, aunque la intercalibracion se produzca dentro de las ecorregiones

definidas en el anexo XlI de la DMA, ya que raramente un afio puede ser plenamente representativo del

comportamiento real en un periodo mas amplio, y puede dejar fuera de control episodios puntuales de

contaminacion o picos de contaminantes, que no siempre estan necesariamente presentes en las masas de

agua.

El PCV incluye, a su vez:

I. Control de emisiones al mar y transfronterizas. Control de la carga contaminante transmitida al medio

marino, asi como la emitida a través de los rios transfronterizos a otros Estados miembros. Integra tres

controles:

Control de Emisiones al Atldntico. Este control permite evaluar anualmente todas las emisiones o
vertidos de una serie de contaminantes que se producen a través de los rios atlanticos (Convenio para
la Proteccién del Medio Ambiente Marino del Atlantico Nordeste —OSPAR—. Programa RID —Riverine
Inputs and Direct Discharges—). Los pardmetros que se controlan obligatoriamente son: mercurio
total, cadmio total, cobre total, zinc total, plomo total, HCH (lindano), amoniaco (expresado como N),
nitratos (expresados como N), ortofosfatos (expresados como P), nitrégeno total, fosforo total,

solidos en suspensidn, salinidad (en aguas salinas).

Control de Emisiones al Mediterraneo. Este control tiene por objetivo realizar una estimacién anual
de la carga contaminante emitida a través los rios que vierten sus aguas en el mar Mediterraneo
(Convenio de Barcelona).

Control de emisiones de contaminantes a Portugal a través de rios transfronterizos (Control Rios
Transfronterizos Portugal). Este control permite controlar e intercambiar informacién sobre la carga
contaminante emitida a través los rios transfronterizos con Portugal (convenio sobre cooperacién
para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-
portuguesas, o Convenio de Albufeira).

Tabla 4.1.2f. Puntos de muestreo del Programa de Control de Vigilancia en el ambito VALAGUA (Espaia)

Otros contaminantes que se descarguen en las masas o cuencas en cantidades significativas.
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PROGRAMA DE CONTROL DE VIGILANCIA. Ambito VALAGUA

Control de Emisiones al Atlantico (Programa RID de OSPAR)

- . . Muestreo | Muestreo
Codigo Nombre XUTM 30| YUTM 30 |Categoria Organismo

2012 2013
400077 R. GUADIANA-SANLUCAR DE GUADIANA. PUERTO 104.777 |4.156.753 Rio GUADIANA Sl Sl
AA00000049 [Sanlucarde Guadiana. Puerto Fluvial 104.756 |[4.156.749 Rio CCAA ANDALUCIA Sl Sl

Control Rios Transfronterizos Portugal (Convenio de Albufeira)

Muestreo | Muestreo

Codigo Nombre XUTM 30| YUTM 30 |Categoria Organismo 2012 2013
400077 R. GUADIANA-SANLUCAR DE GUADIANA. PUERTO 104.777 |4.156.753 Rio GUADIANA Sl Sl
400500 RIVERA GRANDE DE LA GOLONDRINA EN CTRA. 110.328 |4.157.586 Rio GUADIANA NO NO
400558 CANAL DEL CHANZA-GRANADO (EL) 108.273 |4.161.388 Rio GUADIANA Sl Sl
400126 EMBALSE DEL CHANZA 101.014 |4.166.317 [Embalse GUADIANA NI Sl
400410 CHANZA PRESA 100.800 |4.166.500 [Embalse GUADIANA NO NO

Control Cambios Actividad Antropogénica

Muestreo | Muestreo

Codigo Nombre de la estacién X UTM 30| Y UTM 30 | Categoria Organismo 2012 2013
400076 R. CHANZA-E.A. ROSAL DE LA FRONTERA 129.823 [4.208.763 Rio GUADIANA Sl Sl
400247 CHANZA CTRA. ROSAL FRONTERA-S. BARBARA 129.861 [4.208.858 Rio GUADIANA NO NO
400249 ALCALABOZA CTRA. ROSAL FRONTERA-S.BARB. 130.808 |[4.204.884 Rio GUADIANA NO NO
400248 CHANZA EN CAMINO PAYMOGO-PORTUGAL 111.393 (4.188.572 Rio GUADIANA NO NO
400251 ALBAHACAR EN PAYMOGO (EA) 118.712 [4.183.886 Rio GUADIANA NO NO
400497 RIVERA AGUAS DE MIEL 129.804 (4.184.015 Rio GUADIANA NO NO
400250 MALAGON EN DEHESA ZURITA 128.911 |4.180.327 Rio GUADIANA NO NO
400414 ANDEVALO COLA PRINCIPAL (RIO MALAGON) 117.041 |4.178.113 |Embalse GUADIANA NO NO
400252 COBICA EN PUEBLA DE GUZMAN 119.449 |4.174.078 |Embalse GUADIANA NO NO
400415 ANDEVALO COLA SECUNDARIA (RiO COBICA) 115.423 |4.173.454 |Embalse GUADIANA NO NO
400135 RIO COBICA-MALAGON - E.ANDEVALO 112.741 |4.171.863 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400412 CHANZA COLA (DESEMBALSE DE ANDEVALO) 110.179 |4.172.689 |Embalse GUADIANA NO NO
400411 CHANZA COLA (RiO CHANZA) 105.376 |[4.174.380 |Embalse GUADIANA NO NO
400126 EMBALSE DEL CHANZA 101.014 |4.166.317 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400500 RIVERA GRANDE DE LA GOLONDRINA EN CTRA. 110.328 [4.157.587 Rio GUADIANA NO NO
400292 ARROYO GRANDE EN VILLABLANCA 108.669 |[4.136.287 Rio GUADIANA NO NO
400293 ARROYO DE PEDRAZA EN VILLABLANCA 114.806 |(4.132.673 Rio GUADIANA NO NO

Control Cambios Condiciones Naturales (Red de Referencia)

Py . . Muestreo | Muestreo
Codigo Nombre XUTM 30| YUTM 30 | Categoria Organismo

2012 2013
400413 ANDEVALO PRESA 111.761 |4.173.130 |Embalse GUADIANA NO NO
400410 CHANZA PRESA 100.800 |4.166.500 |Embalse GUADIANA NO NO

Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/geoportal (15/06/2019)

Il. Control de Cambios Actividad Antropogénica. Control de vigilancia de evaluacién del estado general de las
aguas superficiales y de los cambios o tendencias que experimentan estas masas de agua superficiales a largo
plazo como consecuencia de una actividad antropogénica generalizada. Los pardametros monitoreados en
estas estaciones corresponden a indicadores representativos de todos los elementos de calidad bioldgica
(fitoplancton, otra flora acudtica, macroinvertebrados, peces), hidromorfoldgicos y fisicoquimicos, asi como
a contaminantes de la lista prioritaria descargados en la cuenca o zona u otros contaminantes vertidos en
cantidades significativas.

Ill. Control de Cambios en las Condiciones Naturales (Red de Referencia). Control de vigilancia de evaluacion
de tendencias a largo plazo en el estado de las masas de agua debidas a cambios en las condiciones naturales.
Este control permite establecer condiciones de referencia especificas para cada tipo de masa de agua. Esto
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ultimo supone un requisito esencial para determinar el estado ecolégico, ya que, mediante comparacién con
dichas condiciones, se pueden valorar los resultados obtenidos en los programas de seguimiento.

En cuanto al Programa de Control Operativo (PCO), integra la informacién necesaria para determinar el estado
de las masas de agua superficial que presentan riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos en la Directiva 2000/60/CE, la Directiva Marco del Agua. Es decir, se realiza un seguimiento
especial de los indicadores de calidad que sirven para resaltar las presiones a las que estdn sometidas las
masas (también con la gama de parametros e indicadores que se determinan para evidenciar su calidad
bioldgica, quimica y fisicoquimica e hidromorfoldgica, variables en funcién del tipo de presién detectado).

Tabla 4.1.2f'. Puntos de muestreo del Programa de Control Operativo (PCO) en el ambito VALAGUA
(Espana)
PROGRAMA DE CONTROL OPERATIVO. Ambito VALAGUA

Control Operativo General

Muestreo | Muestreo

Codigo Nombre X UTM 30| Y UTM 30 |Categoria| Organismo 2012 2013
400075 |R. COBICA-PTE. CTRA. PUEBLA DE GUZMAN-PA 123.763 |4.174.707 Rio GUADIANA SI N
400127 |CAPTACION BOCACHANZA 100.467 |4.166.196 Rio GUADIANA SI N
400029 |BOCACHANZA 100.474 ]4.166.085 Rio GUADIANA NO NO
400077 |R. GUADIANA-SANLUCAR DE GUADIANA. PUERTO 104.777 |4.156.753 Rio GUADIANA SI N

Control Sustancias Peligrosas

Muestreo | Muestreo
2012 2013

400127 |CAPTACION BOCACHANZA 100.467 |4.166.196 Rio GUADIANA Sl NI

Caodigo Nombre X UTM 30| Y UTM 30 | Categoria | Organismo

Control Plaguicidas

Muestreo | Muestreo
2012 2013

400127 |CAPTACION BOCACHANZA 100.467 |4.166.196 Rio GUADIANA Sl NO

Codigo Nombre XUTM 30| YUTM 30 | Categoria| Organismo

Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/geoportal (15/06/2019)

En este sentido, el mayor problema al que nos enfrentamos en el caso del Bajo Guadiana es nuevamente la
gran variabilidad de sus cauces, vinculada con las caracteristicas propias del clima. En todo caso, es algo en lo
gue se viene trabajando para mejorar los pardmetros, aunque esto choca con los problemas de
intercalibracion que se ajuste a la realidad de 28 paises miembros con contextos hidrometeoroldgicos muy
diferentes.

El PCO también se utiliza para determinar el grado de efectividad de los programas de medidas implantadas
para recuperar el buen estado. Este control se lleva a cabo, por tanto, en todas las masas de agua identificadas
como en riesgo de no cumplir sus objetivos medioambientales y en las que se vierten sustancias incluidas en
la lista de sustancias prioritarias. Los parametros monitorizados en estas estaciones de muestreo se centran
en los indicadores correspondientes a los elementos de calidad biolégica e hidromorfoldgicos mas sensibles
a las presiones a las que estd sometida la masa de agua en cuestién. También incluye el seguimiento de las
sustancias prioritarias y de otros contaminantes vertidos en cantidades significativas (control de sustancias
peligrosas y plaguicidas).
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Por ultimo, el Programa de Control de Abastecimientos (PCA) es responsable de las aguas continentales
destinadas a la produccién de agua de consumo humano, de evidente valor estratégico para la sociedad, por
lo que es necesario establecer un control de estas aguas con el objetivo de garantizar una cantidad suficiente
de agua de calidad adecuada para los fines a los que se destina y evitar su deterioro. En consecuencia, este
programa de control del abastecimiento persigue la proteccidn cuantitativa y cualitativa de los recursos
hidricos disponibles, garantizando la eficiencia en los usos a los que se destinan y la adopcidon de medidas
adecuadas contra la contaminacidn de las masas de agua, y cumpliendo con los requisitos de la Directiva
2000/60/CE, Directiva Marco del Agua, como de la Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de
1998, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano?#°.

Tabla 4.1.2f”. Puntos de muestreo del Programa de Control de Abastecimientos(PCA) en el ambito
VALAGUA (Espaia)

PROGRAMA DE CONTROL DE ABASTECIMIENTOS. Ambito VALAGUA
Codigo Nombre XUTM30| YUTM 30 | Categoria Organismo Muzt‘e)slt;eo Muzt:)slt;eo
400556 E. SANTA BARBARA-SANTA BARBARA DE CASA 132.191 (4.192.350 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400115 E. PAYMOGO-PAYMOGO 119.171 |(4.186.697 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400135 RIO COBICA-MALAGON - E.ANDEVALO 112.741 |[4.171.863 [Embalse GUADIANA Sl Sl
AA00000326 |E. Andévalo 112.591 |4.171.869 |Embalse |CCAA ANDALUCIA NO Sl
400117 E. PUEBLA DE GUZMAN-PUEBLA DE GUZMAN 121.102 (4.167.947 |Embalse GUADIANA Sl Sl
AA00000130 (E. Puebla de Guzman-Toma Puebla de Guzma 120.989 (4.167.759 |Embalse | CCAA ANDALUCIA NO Sl
400118 E. CASTILLEJOS-VILLANUEVA DE LOS CASTILL 122.622 |4.164.368 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400558 CANAL DEL CHANZA-GRANADO (EL) 108.273 |4.161.388 Rio GUADIANA Sl Sl
AA00000131 |E. Chanza-Toma ElGranado 108.127 (4.161.186 |Embalse | CCAA ANDALUCIA NO Sl
400126 EMBALSE DEL CHANZA 101.014 |4.166.317 |Embalse GUADIANA Sl Sl
400127 CAPTACION BOCACHANZA 100.467 |4.166.196 Rio GUADIANA Sl Sl
AA00000165 |Captacion Bocachanza 99.959 |4.165.986 [Embalse [CCAA ANDALUCIA NO Sl
AA00000166 |E. Chanza-Centro de presa 101.196 |4.166.458 |Embalse | CCAA ANDALUCIA NO S|

Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/geoportal (15/06/2019)

Ademas, tanto la Junta de Andalucia como otras administraciones llevan a cabo los mencionados Programas
de Control de Investigacidon y Programa de Control de Zonas Protegidas. Los primeros se ponen en marcha
cuando se desconoce el origen del incumplimiento de los objetivos ambientales establecidos, es decir, que
no exista PCO en este sentido, para poder determinar las causas, o bien para establecer la magnitud e
impactos de una contaminacion accidental que se ha detectado. Los segundos tienen un doble objetivo. Por
un lado, el control de las zonas designadas para el control de las aguas destinadas al consumo humanoy, por
otro, el control de aguas superficiales que requieren proteccién o para la mejora de la vida de los peces.

El problema fundamental en esta materia concreta es la falta de policia de aguas. Por un lado, esto se
solventaria con una mayor densidad de la red de seguimiento y mayores campafas de muestreo, el
incremento de la labor de policia de aguas (por ej. el Seprona'** o de agentes medioambientales) e incluso
con una mayor colaboracidon ciudadana.

140 Incorporada al ordenamiento juridico espafiol por el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad de agua de consumo humano. BOE, num. 45, de 21/02/2003. En red:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-3596

141 Servicio de Proteccifion de la Naturaleza. Es un Servicio dependiente de la Guardia Civil.
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Por ultimo, cabe sefialar que también existen programas de control de la calidad de las masas de agua de
transicidn y costeras, que en este caso son mayoritariamente de titularidad estatal, aunque ello no significa
que también se realicen controles desde las Comunidades Autonomas mediante la transferencia de
competencias en las demarcaciones intracomunitarias. También es en los planes hidrolégicos donde se
establecen programas de control del estado de estas masas de agua costeras y de transicion, con muestreos
periddicos (mensual, trimestral o anual), en funcidn de las caracteristicas de la masa de agua.

g) Red de Seguimiento y Evaluacién de los Humedales Andaluces. Andalucia (Espaiia)

La importancia de los humedales en Andalucia llevé al desarrollo de una red especifica de seguimiento,
control y evaluacidn de estos espacios de interés ambiental. Aunque apenas existen estaciones u
observatorios de medida, se han realizado varias campafias y muestreos (desde 1997), aunque con una
frecuencia generalmente baja (algunos espacios estan mas controlados, o se controlan con estaciones de las
otras redes).

Se puede acceder a los resultados de las diferentes campafias de toma de muestras (en 2002 se cred la Red
de control de zonas humedas de Andalucia con medicidn de diferentes pardmetros fisico-quimicos, aunque
los ultimos datos son de 2007) y sus resultados detallados a través de la REDIAM*#2,

Aunque la red todavia esta formalmente en vigor, el hecho es que sus funciones se complementan ahora con
la aplicacion de las redes de control de la DMA vy el trabajo de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, RENPA (aunque no solo se incluyeron humedales protegidos en esta red de seguimiento).

4.1.3 Otros portales y visores de acceso a los datos de las redes de monitorizacién

Ademas de los puntos de acceso citados anteriormente, existe una amplia gama de portales, visores y puntos
de acceso a los datos de las redes de seguimiento, ya sean directos o validados (primarios), o secundarios
(indices elaborados, promedios, etc.).

Algunos de estos portales han quedado obsoletos o carecen de un mantenimiento adecuado y de niveles de
actualizacién. Un claro ejemplo es el portal Hispagua'* (Sistema Espafiol de Informacién sobre el Agua), que
apenas cuenta con datos actualizados desde 2014. Sin embargo, sigue siendo un portal de referencia para
acceder a muchos estudios y datos, aunque la mayoria también estan disponibles a través de los visores y
portales del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica.

Entre los geoportales (visores) espafioles destaca el del Ministerio, que también dispone de un acceso
especifico para “Redes de Seguimiento” (https://sig.mapama.gob.es/redes-seguimiento/), y que, junto a la al

142 REDIAM:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgn
extoid=2cba82e4dbfb4210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=d9f803d78270f210VgnVCM2000000624e5
0aRCRD&vgnextfmt=rediam&lr=lang_es

143 RENPA:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510elca/?v
gnextoid=007fee9b421f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=3bdd61ea5c0f4310VgnVCM1000001325
e50aRCRD

144 http://hispagua.cedex.es/
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http://hispagua.cedex.es/

visor DMA de la Aplicacién de consulta de datos de calidad de las aguas de la Junta de Andalucia, son los
mds completos.

En Portugal, el portal de acceso fundamental es el mencionado SNIRH, que recopila practicamente todos los
datos a nivel nacional obtenidos de las redes de monitorizacion, dando también acceso directo a las bases de
datos.

a) Cartografia da Rede de Monitoriza¢do do Estado das Aguas Superficiais (DMA). Portugal

En Portugal, la informacion sobre redes de monitoreo del 22 ciclo de evaluaciéon de los Planes Hidroldgicos y
la DMA esta disponible'*® a través del Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) de la Direcio-Geral
do Territorio'* junto con muchos otros datos geogréficos relevantes (véanse los puntos 4.2y 4.3).

En esta capa de informacion no solo se encuentran la geolocalizaciéon y las caracteristicas basicas de cada
estacion y punto de muestreo o seguimiento, sino también los datos que fueron recogidos y utilizados para
los informes de los planes hidroldgicos nacionales portugueses, que han sido evaluados posteriormente en el
informe ya comentado de la Comisién Europea.

b) Visor SNIAmb. Portugal

El portal SNIAmb de la APA da acceso a buena parte de los datos y mapas ambientales de Portugal (puntos
4.2 y 4.3). En cuanto a la monitorizacién de aguas, se puede acceder a los datos del SNIRH tanto desde su

Visorl48 149

como desde su catdlogo'”, asi como a los datos de la publicacion “Barragens de Portugal”
(caracterizacion de los embalses), de la Rede de Armazenamento Mensal nas Albufeiras (datos mensuales de
agua embalsada) o del Inventdrio Nacional de Sistemas de Abastecimiento de Agua e de Aguas Residuais

(INSAAR).

En todo caso, como es habitual en este tipo de portales, se accede a la visualizacidn de la ubicacién de la
informacidn y al acceso a enlaces directos de las bases de datos (por ejemplo, el SNIRH), donde se pueden
descargar las series completas.

Figura 4.1.3b. Visor SNIAmb. Estaciones de monitorizacidn del 22 ciclo de evaluacion de los Planes
Hidrolégicos (Portugal)

145https://laboratoriorediam.cica.es/Visor_DMA/?urlFile=http://laboratoriorediam.cica.es/Visor_DMA/service_xml/ca
pas_dma.xml

146 http://snig.dgterritorio.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BD24ABAB9-515F-433E-854C-
F7E79F7A8A9D%7D

147 http://www.dgterritorio.pt/

148 https://sniamb.apambiente.pt/content/geo-visualizador

149 https://sniamb.apambiente.pt/content/cat%C3%A1logo
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c) Aplicacion de consulta de datos de calidad de las aguas (DMA). Andalucia (Espafiia)

Es una aplicacidn que permite consultar y descargar los datos indicados en la Directiva Marco del Agua (DMA)
sobre calidad de las aguas (datos fisico-quimicos, quimicos, bioldgicos e hidromorfoldgicos), incluyendo en
este repositorio los datos tanto de las masas de agua continentales (subterraneas y superficiales) como de las
masas costeras de transicion en las Demarcaciones Hidroldgicas Intracomunitarias de Andalucia, entre las que
se encuentra el Guadiana andaluz (subcuenca del Chanza), sobre el que dispone de una transferencia de
competencias (Real Decreto 1560/2005).

La informacidn se publica a través del Visor DMA y de los informes periddicos que se realizan en el marco del
Programa de Seguimiento del estado de la calidad de las aguas continentales, tanto para aguas superficiales

como de las subterraneas.

Figura 4.1.3c. Visor DMA de la Junta de Andalucia
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Fuente:https://laboratoriorediam.cica.es/Visor DMA/?urlFile=http://laboratoriorediam.cica.es/Visor DMA/service xml/capas_dma
xml

Ademds, la Junta de Andalucia publica periédicamente los informes de seguimiento'® de la Red DMA,
trimestralmente para los informes de calidad fisico-quimico, y semestralmente para los informes de calidad
bioldgica e hidromorfoldgica. Sin embargo, estas publicaciones no se publican desde hace tiempo (las ultimas
son del 2015), por lo que deben ser consultadas en tiempo real.

d) Confederacion Hidrografica del Guadiana. Espafna

Gran parte de los datos referentes a la cuenca se pueden consultar desde el portal de la CNG, aunque los
datos enmarcados en la encomienda (Subcuenca del Chanza) se han obtenido de los portales y visores de la
Junta de Andalucia.

150http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a9ebe205510elca
/?vgnextoid=3328eebd0fb89310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=8fe843cd812bf410VgnVCM20000006
24e50aRCRD
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La mayor parte de la informacién geogréfica es accesible desde el Geoportal Guadiana®™, aunque es
importante sefalar que esta informacién basica solo contiene los datos basicos de cada punto o capa
geografica. Para acceder a los datos recogidos por las estaciones de aforo, por ejemplo, hay que consultar las
fuentes citadas anteriormente (Red Oficial de Estaciones de Aforo, ROEA).

- Visor GeoGuadiana:

La CHG cuenta con su propio visor'>? de datos geograficos. Entre otros datos, presenta la localizacion de
las estaciones y puntos de muestreo de sus diversas redes y programas de seguimiento (como hemos
comentado ya, sin datos de monitoreo).

Figura 4.1.3d. Visor GeoGuadiana (CHG), sefialando la localizacién de los puntos de control de las redes
ROEA, SAIH, SAICA y de control fisicoquimico y biolégico (aguas superficiales)
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151 https://www.chguadiana.es/Geoportal/
152 https://www.chguadiana.es/visorCHG/
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La CHG también tiene su propio portal OGC'*? (Open Geospatial Consortium) en multiples estdndares
(WMS, WFS, WCS, CSW, GML, KML), asi como IDE propia®®.

e) Visor de Estadisticas Medioambientales de Andalucia (Informes de Medio Ambiente). Andalucia
(Espaia)

Se trata de un visor de datos'®® (tablas, graficos y mapas) que permite su descarga, en el que se publican los
datos de los Informes de Medioambiente de Andalucia (con caracter anual). Las estadisticas que recoge
incluyen datos de sintesis y agregados sobre calidad de las aguas, abastecimiento, vertidos, etc. En todo caso,
se trata de datos secundarios que, por su naturaleza (informe anual), se publican con un retraso considerable.

f) Catdlogo de Servicios de Visualizacion Inspire del Agua. Espaia

También accesible desde la IDEE, el Ministerio para la Transicién Ecolégica mantiene un amplio catdlogo de
Servicios de Visualizacién®®® (en OGC) de acuerdo a los requerimientos de la Directiva INSPIRE, ademds de un
importante volumen de cartografia sobre aguas y datos georreferenciados, da acceso a la aplicacién ID-TAX,
DATAGUA-2008 o Modelo SIMPA, que facilitan datos sobre calidad de las aguas superficiales. También da
acceso a los ya citados ROEA o SAIH, y a los informes especificos que se han ido publicando (por ejemplo, el
Informe cuatrineal 2012-2015 sobre Nitratos Agrarios, o los informes de situacidon en materia de saneamiento
y depuracidn de aguas residuales).

Todos estos datos también pueden consultarse a través del geoportal®®” del Ministerio.
- Aplicacion ID-TAX:

Esta aplicacion recopila el “Catalogo y claves de identificacién de organismos utilizados como elementos de
calidad en las redes de control del estado ecoldgico”. En otras palabras, es una herramienta de apoyo
especifica para el proceso de evaluacion del estado ecoldgico de aguas continentales, a través de elementos
bioldgicos que sirven como indicadores de estado, contemplados en la Directiva Marco del Agua: fitobentos
(fundamentalmente diatomeas), fitoplancton, invertebrados benténicos, macrdfitos y peces.

Su particular tipologia impide la recogida de datos mediante sensores o estaciones de medida mas o menos
automatizadas, por lo que se realizan campafias de sondeo, generalmente una vez al afio.

153 https://www.chguadiana.es/Geoportal/serviciosogc.htm

154 https://www.chguadiana.es/serviciocsw/
155http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.aedc2250f6db83cf8ca78ca731525ea0/?vg
nextoid=c54bfa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&Ir=lang_es&vgn=

156 https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/directorio_datos_servicios/agua/wms-inspire-agua.aspx

157 https://sig.mapama.gob.es/geoportal/
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Figura 4.1.3f. Mapas de los puntos muestreados en 2010

De izquierda a derecha y de arriba abajo: peces, macrdfitos, invertebrados, fitoplacton y diatomeas,

Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/geoportal/ (15/06/2019)

- DATAGUA-2008:

Se trata de un inventario de presiones en aguas superficiales, realizado en 2008 por las diferentes
Confederaciones Hidrograficas para el primer ciclo de evaluacion de la DMA (o se han publicado mas
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actualizaciones). Entre esas presiones estdn: azudes, canalizaciones, coberturas de cauces, dragados,
extraccion de daridos, modificacion de conexiones, presas, protecciones de madrgenes, puentes o
recrecimiento de lagos. Es la base sobre la que se determinan las masas de agua con riesgo de
incumplimiento de los objetivos medioambientales (y se someteran a un programa especifico de control)
y los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca.

- Evaluacion de recursos hidricos en régimen natural (Modelo SIMPA):

El Sistema Integrado de Modelizacién Precipitacion Aportacion (SIMPA) fue desarrollado por el Centro de
Estudios Hidrogréficos del CEDEX**® a mediados de los afios 90, aunque ha sido actualizado y cumple con
la evaluacién de los recursos hidricos establecida en los art. 4 y 11 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

Se ha definido para dos periodos, 1980/81 a 2005/06 y 1940/41 a 2005/06, y es un modelo distribuido de
simulacidn del ciclo hidroldgico que establece balances hidricos para los distintos procesos que tienen
lugar desde el momento en que llueve hasta que el agua escurre superficial o subterrdneamente,
estimando las aportaciones a partir de datos meteoroldgicos (precipitacién, evapotranspiracién potencial,
etc.) y de las caracteristicas fisicas del territorio (vegetacion, hidrogeologia, edafologia, etc.).

g) Servicios WFS y WMS sobre aguas (REDIAM). Andalucia (Espaia)

En Andalucia, gran parte de los datos medidos a través de las diferentes redes de monitorizacién se facilitan
(con menor nivel de actualizacidn) a través de un servicio WFS que permite la descarga®®® de datos a través
de un SIG o mediante consulta en un visor websig que permite esta entrada de datos (capas). En muchos
casos no son los datos en si mismos, sino la geolocalizacidon de las estaciones de medicién (por ejemplo, aforos
o cabinas meteoroldgicas) para trabajar en un SIG con los datos.

Cuando proporciona datos, suelen ser bastante obsoletos, aunque es relativamente facil actualizarlos a partir
de los datos descargables de las diferentes redes de medicidn, a través de los cédigos identificativos de las
estaciones y puntos de muestreo.

A través de REDIAM, se ofrece una amplia gama de datos georreferenciados en el mismo servicio WFS*°,
incluyendo los siguientes:

- Aforos (localizacién de las estaciones de aforo en los rios).

- Estaciones control Calidad Aguas (ICA). Localizacion de las estaciones de control de la calidad de las
aguas de la Red ICA (Direccién General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino). Con datos histdricos hasta el afio 2000.

- Estaciones de control de embalses (localizacion de las estaciones de control).

158 http://ceh-flumen64.cedex.es/Hidrologia/pub/proyectos/simpa.htm

159REDIAM permite la descarga en multiples formatos (shape, gml, GeoJSON, shapezip) en el sistema de referencia oficial.
160http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vg
nextoid=e113579b642ee210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=cb43d61d8470f210VgnVCM2000000624
e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&Ir=lang_es
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- Estaciones de control de las Aguas Superficiales DMA. En diferentes capas, se ofrece la localizacién
de las estaciones de control utilizadas en cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas, en sus
diferentes tipos: Estaciones de control de la calidad Bioldgica, Estaciones de control de la calidad
Fisico-Quimica.

- Estaciones de control de calidad de las aguas superficiales DMA. Localizacidn y datos para 2010-2012.

- Puntos de muestreo de las Aguas Superficiales DMA. También en capas separadas, se publican las
localizaciones de los diferentes puntos de muestreo de la DMA: Puntos de muestreo de la calidad
Bioldgica, Puntos de muestreo de la calidad Fisico-Quimica

- Puntos de muestreo de la calidad de las Aguas Superficiales DMA. Localizacion y datos de 2010-2012.
- También se proporcionan capas y datos similares sobre aguas subterraneas y humedales.

Opcionalmente, algunos de estos datos (estaciones de aforo, puntos de control de embalses, puntos de
analitica de aguas superficiales, etc.) también se pueden consultar en un servicio WMS*! (solo permite la
visualizacidn), aunque con un nivel de actualizacién similar (2010-2012).

h) Sistema de Informacidn Geografica del Litoral de Andalucia (SIGLA). Andalucia (Espaiia)

El proyecto SIGLA es el nucleo fundamental del Subsistema de Informacién sobre el Litoral y Medio Marino
de la REDIAM*®? (actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible), que incluye el
seguimiento y control de las aguas litorales y costeras de Andalucia. Este subsistema centraliza la informacion,
previa integracidén, normalizacidon y homogeneizacién, sobre el litoral andaluz y el medio marino. También se
han incorporado los diagndsticos del Plan de Sostenibilidad de las Costas elaborados por el actual Ministerio
de la Transicion Ecolégica y los diferentes Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales de los Parques
Naturales Costeros y otros proyectos de interés.

Como tal, no aporta datos nuevos a través de su propia red de estaciones u observatorios, sino que ofrece
interesantes datos de sintesis e histdricos que pueden servir de base para trabajos y andlisis. Se puede acceder
a sus datos a través de un servicio WMS?3, o del Visor del Litoral y Medio Marino'**y del Visualizador Playas
de Andalucia®®® (este ultimo ofrece informacion de utilidad especificamente para el bafiista sobre calidad de
las aguas y arenales, temperatura del agua y meteorologia).

16lhttp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?v
gnextoid=ea3c68ddeef34410VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=ch43d61d8470f210VgnVCM2000000624
e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&Ir=lang_es

162 READIAM: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam
183http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.f361184aaadba3cf8ca78ca731525ea0/?vg
nextoid=4a26fa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&Ir=lang_es

164 https://laboratoriorediam.cica.es/aplicacionLitoral/?Ir=lang_es

165 https://laboratoriorediam.cica.es/VisorPlayasAndalucia/
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4.1.4 Otras redes y sistemas de obtencion de datos de interés en materia de aguas
a) Red de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET%). Espafia

La AEMET cuenta con una amplia red de observatorios para la medicidn de distintas variables meteorolégicas
y climdticas, que si bien no son redes formales de monitoreo hidrolégico, son de gran relevancia a la hora de
disponer de datos fiables de precipitaciones, entre otros factores. Consta de 5 tipos de estaciones:

- Red Principal de Observacidn Climatoldgica: estd compuesta por “Estaciones Completas”, que toman
datos segun los pardmetros, criterios y estandares de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).
Las variables recogidas son temperatura, precipitacién (todo tipo de meteoros), humedad, viento,
evaporacién, presién, nubosidad, visibilidad e insolacién. Las primeras 4 variables de este listado se
toman con frecuencia horaria, las otras generalmente con 4 mediciones al dia (Oh, 7h, 13hy 18h UTC).

Algunas estaciones también miden la radiacién (con frecuencia horaria), la temperatura del suelo (a 5, 10, 20,
50y 100 cm de profundidad) y la evaporacién en tanque.

- Red de Estaciones Secundarias: se compone de la red de “Estaciones Pluviométricas” (medidas de
precipitacion diaria y meteoros) y las “Estaciones Termomeétricas” (proporcionan medidas de
temperaturas maximas y minimas diarias y en algunos casos evaporacion). Es una red mucho mas
densa que la principal, a la que complementa. Al no ser automaticas, son atendidas por
colaboradores.

- Red de Estaciones Automaticas: esta red completa la cobertura de las redes anteriores, pero ademas
de ser automatizada, proporciona datos casi inmediatos, aunque el valor de los mismos no estd
garantizado hasta su posterior verificacion.

Proporcionan datos sobre precipitacién, temperatura, viento, humedad, visibilidad, presién, insolacién y
radiacion global, entre otros.

En el ambito territorial del estudio, las estaciones existentes son las siguientes:

Tabla 4.1.4a. Estaciones de la red AEMET en el ambito VALAGUA (Espana)

Nombre estacién Codigo Tipo X* Y* Altitud (m)[p |t |P|[T|M[{m|(V|B|H|h]|e

PUEBLA DE GUZMAN (HERRERIAS) 4535 Pluviométrica |120.906 |4.171.259 184 X X

Termométrica
EL GRANADO (BOCACHANZA) 4541V X ,I_ Y 100.655 [4.165.905 60 XX X | X X
Pluviométrica

EL GRANADO (BOCACHANZA -

! 4541 | Automética |[100.655 |4.165.905 60 x| x| x|x|x]|x x | x
AUTOMATICA) Y :
EL GRANADO 4542 | Pluviométrica [109.520 |4.161.835 | 134 X X
SAN SILVESTRE GUZMAN T St
asagg | SMMOMEMAY 609,603 |4.145.759 90 x | x x | x
(LABRADOS) Pluviométrica
AYAMONTE, ISLA CANELA 4549Y | Automética |109.846 |4.125.534 2 x x| x| x| x|{x[x]|x|x]|x

Clave: p - Precipitacién diaria, t - Temperatura diaria, P - Precipitacién horaria, T - Temperatura horaria, M - Precipitacién mensual, m
- Temperatura mensual, V - Viento, B - Presidn, H - Humedad, h - Termdmetro himedo, e - Evaporacién piché.

No se incluyen en la tabla a otras variables para las que no se toman datos en el listado de estaciones seleccionado pero si en otras
de la red, y que son: N - Nubosidad, | - Insolacién, v - Visibilidad, S — Temperatura subsuelo, E - Evaporacion en tanque, R - Radiacién

166 http://www.aemet.es/es/portada
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global (horaria), r - Radiacién global (diaria), D - Radiacion directa, d - Radiacién difusa, G - Datos quimicos en gases, Q - Datos quimicos

precipitacion, i - Radiacion infrarroja, U - Radiacion ultravioleta, O - Ozono superficial y o - Capa de ozono.
*Coordenadas ETRS89, UTM uso 30.
Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/geoportal (15/06/2019)

b) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA). Portugal

El IPMA es la institucidén publica portuguesa responsable de la vigilancia y el seguimiento meteoroldgico,

sismoldgico y biolégico (fundamentalmente marino).

Figura 4.1.4b. Portal IPMA (Portugal)
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También tiene competencias especificas del Ministerio del Mar, bajo su supervisién y tutela, y desde su portal
se puede acceder igualmente a informacién sobre este tema. Sus redes de observacidn meteoroldgica
cuentan con 135 estaciones meteoroldgicas automaticas de superficie (EMA), en distintas tipologias (red
principal, climatoldgica y urbana), que registran cada 10 minutos los principales pardmetros meteoroldgicos,
gue son enviados y recogidos automaticamente a su sede central. También dispone de estaciones de
deteccion de descargas eléctricas y radiosondas.

Hay 4 estaciones en la zona de VALAGUA, lo que significa que los datos para caracterizar el territorio también
deben ser tomados de estaciones vecinas, como Beja o Moura.

Tabla 4.1.4b. Lista de “Estag6es meteoroldgicas automaticas” del IPMA en el ambito VALAGUA (Portugal)

Nome Numero Municipio Tipo Latitude Longitude Altitude Inicio

Estacdo Automdtica
Climatoldgica (EMA 1)
Castro Marim / RNSCMVRSA | 867 |CASTRO MARIM Estaco Automatica | 5 ,)) o1 380 | 742,546,111 | 5 | 23/09/1999
Climatolégica (EMA 1)

Estacdo Automdtica
Climatoldgica (EMA II)

Estagdo Automatica
Climatolégica (EMA 1)

Alcoutim - Martim Longo 865 |ALCOUTIM 3,743,756,944 | -776,880,556 290 21/12/1999

Mértola - Vale Formoso 863 [MERTOLA 3,775,750,833 | -755,151,944 190 27/05/1997

Vila Real de S.Anténio 866 |VILA REAL DE SANTO ANTONIO

3,718,710,556 | -741,632,500 11 18/01/2011

Fuente: http://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/redes.observacao/meteo/index.jsp

c) Red de Estaciones Meteorologicas del Sistema de Informaciéon de Datos Agrarios (SIGA). Andalucia
(Espaia)

Como en el caso anterior, se trata de una extensa red de estaciones que, aunque no toman datos directos de
la red hidrica, son muy relevantes para la gestion hidroldgica de cualquier territorio.

Tabla 4.1.4c. Lista de Estaciones Meteoroldgicas SIGA en el ambito VALAGUA

Nombre Cédigo | Tipo |[Latitud(?)|Latitud(') [ Longitud(2) | Longitud(') | Orientacién | Altitud (m)

ROSAL DE LA FRONTERA 4531 | TyP 37 58 7 13 w 250
SANTA BARBARA DE CASA 4537 | TyP 37 47 7 11 w 308
PAYMOGO 4538 P 37 44 7 20 W 198
EL GRANADO 'BOCACHANZA' 4541U | TyP 37 33 7 31 w 130
PUEBLA DE GUZMAN 'HERRERIAS' 4535 P 37 36 7 17 w 184
PUEBLA DE GUZMAN 4534 P 37 36 7 14 w 214
PUEBLA DE GUZMAN 'LA PENA' 4533 P 37 36 7 12 w 380
EL ALMENDRO 'LA BURRILLA' 4595 P 37 31 7 11 w 220
VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 'LOS TURBIOS' 4597 P 37 29 7 7 w 145
VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 'TORIL NUEVO' 45490 P 37 27 7 13 W 141
SAN SILVESTRE DE GUZMAN 'LOTE DE LOS LABRADOS' | 4544E | TyP 37 22 7 24 w 90
AYAMONTE 'TELEGRAFOS' 4549A P 37 13 7 24 w 43
AYAMONTE 'EL MORAL' 4548C| TyP 37 11 7 20 w 2

ISLA CRISTINA CANADA CORCHO 4546M| Ty P 37 13 7 17 w 23

Clave: P — Pluviométrica, T — Termométrica..
Fuente: Datos consultados en https://sig.mapama.gob.es/siga/ (15/06/2019)

En este caso, el SIGA utiliza datos de la red AEMET de estaciones termométricas y/o pluviométricas, asi como
mediciones propias o las de otras redes meteoroldgicas (Junta de Andalucia). A partir de esos datos se
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generan una serie de informes de sintesis, que contienen datos para cada estacion (detallando en cada caso
los afios utiles que han servido para su caracterizacion):

- Temperatura (medias mensuales —general- y medias mensuales de: minimas absolutas, maximas

absolutas, de minimas del mes mas frio y de maximas del mes mas cdlido)

- Precipitacion (Pluviometria maxima en 24 horas y media mensual)

- ETP Anual (Thornthwaite)

- Periodo frio o de heladas, periodo seco o 4rido y periodo calido

- FactorR

- Clasificacién de Papadakis

- Indice de potencialidad agricola de Turc en secano y en regadio

d) Subsistema de Informacidn de Climatologia Ambiental (CLIMA). Andalucia (Espaia)

CLIMA?® integra datos de diferentes redes de estaciones meteoroldgicas (de diferentes organismos) en una
Unica aplicacién informatica, incluyendo la extensa red de estaciones meteoroldgicas de Andalucia, con un
control de la calidad que garantiza su fiabilidad. Es decir, los datos no solo estan disponibles, sino que son
tratados y homogeneizados.

Depende de la actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia®®®. Entre los datos que ofrece se encuentran observaciones de las siguientes redes:

- Red de Informacién Agroclimatica (RIA), también conocida como IFAPA: 89 estaciones automaticas,
propiedad de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

- Red de Alerta e Informacion Fitosanitaria (RAIF): 81 estaciones automaticas, titularidad de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

- Red de vigilancia de la calidad del aire (SIVA): 80 estaciones automaticas, propiedad de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y gestionada por la Direccion General de Proteccion
Ambiental. Se trata de las cabinas de medicidn automatica de la contaminacién que se encuentran
en las ciudades y entornos industriales, que también disponen con sensores meteoroldgicos.

- Red de Estaciones Automaticas y Remotas de Meteorologia (Red EARM), también conocida como red
de lucha contra incendios forestales (INFOCA): 32 estaciones automaticas, de titularidad de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, y gestionada por el Centro Operativo
Regional de Prevencion y Extincion de Incendios.

- Red de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas (EMA): 42 estaciones automaticas de la AEMET.
- Red de Estaciones Completas: 28 estaciones semiautomadticas de la AEMET.

- Red de Estaciones diarias: 1914 estaciones manuales de |la AEMET.

167 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/servtc5/WebClima/
168 Se cred tras la adopcidn de una Estrategia Autondmica ante el Cambio Climatico y bajo auspicio del desarrollo de la
Red de Informacién Ambiental en Andalucia (REDIAM).
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- Otras estaciones no oficiales: CLIMA también toma datos de estaciones y observatorios de centros de
investigacion y empresas privadas, siempre que se garantice su fiabilidad, como ENDESA, la Estacion
Bioldgica de Dofana, CETURSA, etc.

Quizas lo mas interesante es que en un solo punto dé acceso a gran parte de los datos meteoroldgicos
relevantes en Andalucia, sin necesidad de acudir a diferentes fuentes primarias, y que contiene tanto datos
de observatorios automaticos como manuales.

Figura 4.1.4d. Red de estaciones automaticas y manuales de la red CLIMA

il '

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/servtc5/WebClima/clima redes integradas.jsp

e) Seguimiento (Teledeteccidon) de la calidad de las aguas litorales y marinas. Andalucia (Espaiia)

Vinculado al SIGLA, y dentro del Subsistema de Informacion sobre el Litoral y Medio Marino de la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia, la Junta de Andalucia también realiza un seguimiento por teledeteccién
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de las aguas litorales andaluzas, que puede consultarse en la pagina web de la Consejeria o a través de
REDIAM®, en el Visor del Litoral y el Medio Marino.

Con imagenes sobre temperatura superficial, concentracién de clorofila y transparencia se publican

diariamente por satélite.

Figura 4.1.4e. Parametros, satélites y series disponibles de las aguas litorales y marinas andaluzas

Temperatura
Superficial del Concentracion de Clorofila-a (Chla) Transparencia del agua (K490)
Mar (SST)

OrbView-2 SeaWiFS | MODIS-AQUA | OrbView-2 SeaWiFS MODIS-AQUA

SATELITE | PARAMETRO

2000 - actualidad 2000 - 2004 2005 - actualidad 2000 - 2004 2005 - actualidad

ANO
ADQUISICION

1imagen dia 1imagendia 1imagen dia 1imagen dia 1imagendia

CADENCIA

Fuente: REDIAM, 2019 (Seguimiento de la calidad de las aguas litorales y marinas).

4.1.5 Conclusiones a los sistemas de monitoreo

Como conclusiones del analisis, se destacan entre los problemas a resolver:

a)

c)

La imperfecta compatibilidad entre la informacidn de las redes espafiola y portuguesa, lo que ha
dificultado la obtencidn de datos comparables y homogéneos para ambos lados de la Raya. Esto ya
se puso de manifiesto en el entregable del Grupo de Trabajo 1 del proyecto VALAGUA, que identificé
a las redes de monitorizacion existentes como “obstaculos para la buena gestion” ya que los
indicadores utilizados por los dos paises son distintos y, por tanto, dificultan (cuando no
imposibilitan), analisis comparativos, o el desarrollo de sistemas comunes.

La complejidad del acceso a algunas fuentes de datos y definir la fuente primaria de acceso a los datos
(cambios de competencias, solapamientos, ausencias, etc.).

La deficiente coordinacion en la programacion de las mediciones (muestreos y estudios especificos)

170

de ambos paises, con diferencias metodoldgicas'’’ en algunos de los parametros, lo que dificulta el

169http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.aedc2250f6db83cf8ca78ca731525ea0/?v

gnextoid=fa4b03d78270f210VgnVCM2000000624e50aRCRD&Ir=lang_es

170 En |3 evaluacidn del estado quimico, Espafia utiliza normas de calidad ambiental definidas en la Directiva 2008/105/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0105); mientras
que Portugal, al haberse realizado mas tarde, se acogen ya a las reglas contenidas en la Directiva 2013/39/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y
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g)

cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos por la DMA vy la realizacién de un plan de
cuenca internacional.

La falta de registros, bien por falta de datos, bien por series incompletas, con errores o no
coincidentes en sus periodos temporales entre las redes de ambos paises, con especial incidencia en
la subcuenca transfronteriza del Bajo Guadiana.

La falta de un inventario preciso y dindmico de las demandas de los usuarios (espafioles y
portugueses), que evalle correctamente las necesidades hidricas de los cultivos de regadio de la zona
para conseguir una asignacion éptima y equilibrada de los suministros. Seria interesante incluir en
este inventario también los compromisos existentes en las demandas futuras (nuevos regadios en
ampliaciones de las zonas actualmente regadas o las nuevas comunidades de regantes que se han ido
conformando al albur de los Ultimos embalses, a menudo sin el adecuado refrendo de suficiencia del
sistema, y basado en compromisos electorales).

La ausencia de puntos de muestreo/estaciones de medida en sitios relevantes para el control de los
caudales (en particular, bombeo y captaciones de considerable importancia), o datos incompletos en
los que no se especifica el volumen destinado a cada tipo de uso (abastecimiento humano, uso
agricola).

Planes hidrolégicos con datos incompletos, o que utilizan parametros diferentes a ambos lados de la
Raya, lo que dificulta la comparacion de sus determinaciones y supuestos para la planificacién integral
de la cuenca del Guadiana.

Una red se sensores que no cubre adecuadamente la cuenca analizada en el proyecto VALAGUA,
especificamente los aforos (caudalimetros) en los tramos inferiores del Guadiana (fluvio-marino), y
que no estan adaptados a las particularidades de este tipo de masas de agua’™.

Visores y portales de descarga con escaso mantenimiento o actualizacidn de los datos.

Para resolver muchos de estos problemas o incoherencias con vistas a la correcta planificacidon de toda la

cuenca transfronteriza, podemos definir a grandes rasgos las lineas estratégicas en las que habria que incidir

para avanzar en la compatibilizacién, armonizacion e interoperabilidad de metodologias, informacion y datos

en Espaiia y Portugal:

Reforzar las medidas de coordinacidon nacionales y transnacionales que garanticen las tareas de
mantenimiento, modernizacién y seguimiento en las distintas redes de monitoreo, garantizando
registros temporales (e histéricos) fiables que faciliten y apoyen la toma de decisiones sobre la
compatibilizacién entre los diferentes usos existentes).

2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32013L0039).

171 Es un estuario en el que la salinidad es muy variable, debido a la alternancia, no necesariamente interanual, entre
sequias o fuertes estiajes y periodos lluviosos con en los que las crecidas e incrementos de aportes de agua dulce cambian
la fisicoquimica por completo. A todo ello se suma la influencia mareal, con una amplitud importante y que se ve
multiplicada o mermada en sus efectos a causa de la variabilidad de los cauces fluviales.
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Il. Integracion del componente ambiental en la modelacion hidroldgica de la subcuenca, para poder
incluir en la determinacién de los caudales ecoldgicos la variacién anual e interanual de las
poblaciones piscicolas y conocer la relacidn entre el régimen de aportaciones y los atributos de los
habitats existentes.

Il Mejorar tecnoldgicamente los sensores en las masas de agua de transicion, o su mantenimiento, ya
gue estan sometidos a fuertes variaciones en salinidad y a las mareas propias de las dindmicas de una
zona estuarina en un clima mediterraneo, ajustando sus caracteristicas técnicas y calibracion efectiva
para garantizar la obtencidn de datos fiables. Asi, este trabajo es fundamental y debe ser priorizado
en los trabajos del NEA GIG (Geographic Intercalibration Group — Ecorregion Atlantico Nordeste) en
la que se insertan Portugal y Espafia, como se define en el Anexo XI de la DMA.

V. Necesidad de ampliar la red existente de sensores de medidas de aforo (caudalimetros),
principalmente en la zona del estuario (masas de agua de transicion y costeras) y de disponer de un
inventario preciso y dindmico de las captaciones y usos a los que se destinan (demandas), tanto de
usuarios espafoles como portugueses. Seria interesante coordinar esto con la evaluacién de las
necesidades hidricas de los cultivos de regadio de la zona para conseguir una asignacion éptima vy
equilibrada de los recursos.

V. Reforzar la integracion del componente ambiental en la modelacion hidroldgica de cada subcuenca,
para poder incluir en la determinacién de los caudales ecoldgicos la variacién anual e interanual de
las poblaciones de peces y conocer la relacidén entre el régimen de aportaciones y los atributos de los
habitats existentes, segln las particularidades regionales (climaticas y bioldgicas) del Bajo Guadiana.

4.2 Redes de seguimiento y fuentes de informacidn base para la Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es sin lugar a dudas el mds importante proyecto de “estandarizacién” para todo el dmbito
de la UE en materia medioambiental, y especificamente en materia de proteccién de la biodiversidad del
continente. Entre sus objetivos aparece, de forma inequivoca, la necesidad de integrar los sistemas de
informacidn y gestion de la biodiversidad para el buen éxito de la iniciativa, y asi se manifiesta expresamente
en el corpus de la Directiva.

Esto, por supuesto, no es facil ni inmediato, y ha requerido improbos esfuerzos por parte de las diferentes
administraciones involucradas, como es el caso de Espafia y Portugal (ver apartado 4.3.1).

Cabe especificar que como tal, la Red Natura 2000 no cuenta con “redes de monitorizacidn”, en el sentido
gue antes hemos analizado en materia de aguas, si bien muchas de las fuentes de informacién son aplicables
a muchas de las tareas necesarias para la conservacion de la biodiversidad, esta red paneuropea se erige
fundamentalmente (y de forma simplificada) sobre dos pilares: el de las especies (reino animal), y los habitats
que los acogen. Como ya se ha comentado, la Red Natura 2000 es el resultado de la implementacion de dos
directivas comunitarias (Directiva 79/409/CEE de 2 de abril o Directiva sobre aves y Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo o Directiva sobre habitats) y sus modificaciones correspondientes. De la segunda
deriva, especificamente, el establecimiento de un conjunto de sitios de interés comunitario, designados como
areas especiales de conservacion (ZEC), y previo a ello como Sitios de Interés Comunitario (SIC). Para ello
antes han de detectarse y delimitarse los Habitats de Interés Comunitario (HIC).

Por tanto, de la correcta definicidn y delimitacién de estos HIC, emanan no sélo las delimitaciones de los
espacios o territorios a proteger como SIC (coincidentes o no bajo diferentes figuras de proteccidn existentes
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en cada pais), sino también las propias medidas que en ellos han establecerse y, por tanto, las lineas
estratégicas de proteccién ambiental y de la biodiversidad en dichos territorios. Es decir, aquél habitat o
espacio que cumpla una serie de caracteristicas, que obligatoriamente han de ser cientificamente
establecidas, bajo las premisas y determinaciones de la legislacion europea, deberd gozar de una especial
proteccidn a nivel nacional y, por tanto, europeo. Ahora bien; dicho marco, a priori comun, se encuentra con
las divergencias propias de las aplicaciones nacionales, no tanto en la mejor o peor trasposicién de la directiva,
para lo que existen cauces legales para corregirlo en caso de que se desvien del espiritu de la misma, sino
muy especialmente de como se establecen las delimitaciones y, especialmente, en los espacios fronterizos.

Es muy importante, por tanto, que las definiciones y delimitaciones de los habitats a proteger sean coherentes
a uno u otro lado de la frontera, para lo cual no basta solo con una uniformidad de criterios, también de
cronograma y de cartografia (ver capitulo 4.3), lo cual, por desgracia, suele ser uno d elos principales
obstdculos que se encuentran los técnicos a la hora de enfrentarse a espacios de naturaleza transfronteriza.

Precisamente esta necesidad ya fue sefialada por el Grupo de Trabajo de la accién 2 del proyecto VALAGUA,
que tuvo que enfrentarse a la disparidad entre la informacidn cartografica disponible en Espaia y Portugal.
Asi, aunque ambos paises han cumplido lo establecido por la directiva, los tiempos de desarrollo (y por tanto
de publicacidn) de la cartografia de detalle (base fundamental de trabajo para el estudio de los habitats
incluidos) han sido muy diferentes. Asi, el mapeo de habitats clasificados por la Red Natura 2000 para todo el

172 "3 nivel de usos del suelo,

territorio espafiol estd publicada desde hace tiempo en una cartografia de detalle
mientras que en Portugal solo hay informacién sobre dareas clasificadas y presencia de dichos habitats en

cuadriculas de poco detalle, lo que dificulté claramente el trabajo del equipo.

Lo cierto es que esta cartografia, que ha de actualizarse en cada informe sexenal (Articulo17 de la Directiva
92/43/CE), requiere una serie de validaciones y controles previos a su publicacion y disponibilizacion a
dominio publico, labores que en el caso espafiol se hicieron en tiempo y forma.

Es importante sefalar que el problema no recae en las labores de recopilacién y el procesamiento de datos
por parte de las instituciones competentes a la hora de delimitar y definir los habitats (ya que, a nivel técnico,
dichas tareas estdn estandarizadas para toda la UE, y salvo negligencia, los técnicos competentes llegaran a
similares determinaciones); por el contrario, los tiempos de trabajo, levantamiento, validacién, publicaciéony
suministro de dicha informacidn ha sido muy diferente, hasta el punto de que las diferentes fechas de toma
de datos y publicacidon suponen un error a tener en cuenta a la hora de realizar analisis. Este retraso ha

173 en |la delimitacidn

supuesto que Portugal no haya cumplido los plazos establecidos por la Comision Europea
de ZEC, pues para su designacién se requiere el mapeo previo de habitats y especies presentes (asi como la

adopcién de planes de manejo).

172 En Ministerio espafiol competente en materia ambiental (actualmente Ministerio para la Transicién Ecoldgica)
publicd ya en 2012 una cartografia de escala 1:50.000 para todo el estado, en la que se muestra una cartografia de
distribucion de habitats de interés comunitario (Articulol7 de la Directiva 92/43/CE) para las 17 Comunidades
Autonomas (competentes en materia medioambiental), asi como para las ciudades autconomas (competencia estatal).
Dicha cartografia fue remitida a la Comision Europea en 2013, dentro del plazo establecido para su remision.
https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/biodiversidad/habitat-art17-2007 2012.aspx

173 La Comisién Europea envid una carta formal de notificacion formal en febrero de 2015 por dicho incumplimiento, y
un dictamen motivado en mayo de 2016.
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Cuando el GT2 realizé su trabajo'’ |a cartografia de detalle no estaba disponible, tan solo una cartografia en
formato shapefile en cuadriculas 10x10 km (y en proyeccién LAEA 5210, ver apartado 4.3), imposible de
comparar o trabajar con la cartografia de detalle espafiola y/o andaluza (publicada a escalas 1:10.000 y
1:50.000 y con delimitacion de HIC fotointerpretada).

Cabe destacar que otra diferencia es que en el caso andaluz se han determinado una serie de “habitats no
prioritarios” para la UE, pero que si se analizan, estudian y cartografian por su especial interés a nivel andaluz
(ver figuras 4.2.1y 4.2.2).

175 se publico una capa de informacion cartografical’® (Plano Setorial da RN2000) a escala

Mads recientemente
1:100.000, por tanto de mejor resolucidn, pero aun asi a importante distancia de la andaluza (1:10.000) y

espafola (1:50.000).

4.2.1 Sistema de Informacion de Referencia de los Habitats de Interés Comunitario de Andalucia (IRHICA)
En el caso andaluz, la Junta de Andalucia (a través de la Conserjeria competente en materia ambiental) publicé
los ultimos datos”” ya en diciembre de 2016. Esta cartografia de detalle es de incluso mejor calidad que la
publicada a nivel estatal, con una escala de referencia de 1:10.000, en la que se han definido 72 habitats de
interés, que con sus subclases generan un total de 105 capas de informacién espacial, diferenciando entre
habitats “prioritarios” (UE), “prioritarios para Andalucia” y “Prioritarios a nivel europeo pero propuestos
como No Prioritarios para Andalucia”.

Su publicacién se realiza a través del Sistema de Informacion de Referencia de los Habitats de Interés
Comunitario de Andalucia (IRHICA)Y®. Publicados en la REDIAM (ver 4.4.1) la fotointerpretacion ha sido la
principal herramienta disponible (no la Unica), trabajando a escalas entre 1:10.000 y 1:5.000, si bien la salida
final es de escala 1:10.000 para garantizar su coherencia.

Ademads en este sistema de informacidon se mantiene un registro histérico que permite estudiar la evolucion
de las delimitaciones, desde el primer Inventario Nacional de Habitats (1997) hasta la mas de 2013 (Informe
Sexenal 2007-2012), y desde 2015, sucesivas versiones consolidadas al final de cada aio.

Figura 4.2.1. Distribucion de los HIC (version 2017) en Andalucia a través del Visor WMS de la REDIAM

174 http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/dir-ave-habit/rel-nac/rel-nac-07-12

175 https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/api/records/d73dca0d-4a45-4a5c-9e7c-5da3cb3f02a3/formatters/snig-
view

176 http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/pset-cart

177
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgn
extoid=738d2cf382ef4410VgnVCM2000000624e50aRCRD

178
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgn
extoid=89fc1568ba720510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=cb43d61d8470f210VgnVCM?2000000624e5
0aRCRD
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4.2.2 Geoportal ICNF de la Red Natura 2000

La cartografia relativa a la Red Natura 2000 en Portugal es competencia del ICNF, y las diferentes cartografias
y datos se publican a través de su geoportal. Actualmente, ademas de la cartografia en cuadriculas de 10x10
km, se ha publicado una cartografia de mayor detalle a escala 1:100.000.

Figura 4.2.2. Geoportal ICNF — Red Natura 2000 (arriba) y Visor WMS de la cartografia de detalle (111.18
Habitats e Biétopos. Habitats Naturais e Semi-Naturais PSRN2000 - PSRN2000 a escala 1:100.000) (abajo)
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4.3 Sistemas de representacion e informacion cartografica

En el dmbito de la ordenacién del territorio, correctamente en el de la planificacion hidrolégica y la gestidon
de la biodiversidad (e implicitamente en la gestidn de los espacios naturales protegidos) e incluso en el del
turismo, la informacidn geografica y cartogréfica y los sistemas de informacidon geogréfica (en adelante SIG)
con los que se trabaja, desempefian hoy en dia un papel fundamental para la resolucion de problemas de
planificaciény gestion. Gracias a la capacidad de los SIG para interrelacionar diferentes niveles de informacién
georreferenciada, estadistica y cartografica, podemos visualizar procesos y estructuras muy complejas mas
alld del andlisis estricto de tablas de indicadores y estadisticas. De hecho, los SIG ya son herramientas
plenamente integradas en la toma de decisiones de base territorial y ambiental a ambos lados de la frontera
(en niveles institucionales muy diferentes).

Sin embargo, la bondad del analisis SIG a menudo se enfrenta a dificultades derivadas de fuentes de datos
qgue no son siempre de la mejor calidad y, sobre todo, muy dispares e incompatibles, con diferentes horizontes
temporales y escalas de produccién o publicacion, criterios heterogéneos, indicadores que no permiten la
comparacion y el analisis conjunto. En este sentido, en el caso de la frontera ibérica, encontramos dos
territorios que, a pesar del enorme trabajo de coordinacidn, armonizacién y estandarizacién que preconiza la
UE a través de la Iniciativa INSPIRE, tanto desde el punto espacial como tematico, por ejemplo, todavia
disponen de una gran cantidad de informacion en dos (o mas) sistemas de referencia espacial, o elementos
de referencia espacial (como la propia linea fronteriza) que nada tienen de semejante.

Por lo tanto, mas alld de las habituales dificultades asociadas a la utilizacion de diferentes fuentes de
informacidn geografica, que serdn analizadas mas adelante, en el caso de un dmbito fronterizo como el que
nos ocupa, existen obstaculos que hay que superar y que trascienden los propios datos. Estamos ante
dificultades técnicas derivadas de la existencia de diferentes sistemas de representacion cartografica y
diferentes escalas de divulgacidon/publicacién y que, como en muchos otros campos en los que la cooperacion
transfronteriza ha ido avanzando, alin queda mucho por hacer.
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Cabe sefalar que las dificultades asociadas a estructuras administrativas diferentes afectan a la difusion de
los datos geograficos y estadisticos, que se analizardn con mas detalle en el siguiente epigrafe.

4.3.1 Disimilitudes en las estructuras politico-administrativas

En el capitulo 3 de este Informe, se ha hecho referencia a la correspondencia incompleta de niveles
administrativos entre Espafia y Portugal para explicar las diferencias en la ordenaciéon y planificacion del
territorio. Este aspecto se convierte en un condicionante de los modelos de representacion de la informacion
geografica. De hecho, la configuracion administratival’® presenta importantes diferencias que dificultan el
analisis y la comparacién estadistica y geogréfica, pero también generan consecuencias claras sobre la
publicacion y difusion de los datos.

A. Divisiones administrativas y nivel de competencias

Cuando se aborda un proyecto de andlisis territorial transfronterizo, nos enfrentamos a diferentes realidades
administrativas y jurisdiccionales a ambos lados de la frontera, que de nuevo trascienden las meras
diferencias geogréficas. Asi, el alcance del estudio del proyecto VALAGUA afecta a un espacio definido por la
cuenca hidrogréfica del Guadiana en su ultimo tramo (Bajo Guadiana) que se combina con dos modelos
distintos de Estado (centralizado y descentralizado) y, en consecuencia, con competencias muy diferentes, en
la escala local (freguesia-municipio/municipio), en la subregional (distrito/provincia), regional (solo
desarrollado en Espafia) y, finalmente, estatal.

A escala regional, como la regionalizacion no ha tenido lugar en Portugal continental, no existe
correspondencia administrativa. Asi, las competencias de la Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) del Algarve o del Alentejo (NUTS Il), como servicios desconcentrados del Estado central,
quedan lejos de las que existen en las Comunidades Autonomas (en nuestro caso, la Junta de Andalucia),
estando las primeras mds cercanas a las Diputaciones Provinciales. Este es un claro problema a la hora de
encontrar “pares” (contrapartes) a nivel competencial en la escala administrativa (como es el caso del Baixo
Alentejo frente a la provincia de Huelva, por ejemplo). El Distrito en Portugal (Faro y Beja), cuya extension
geografica media podria corresponder a la Provincia de Huelva, tampoco cuenta con las mismas funciones
ejecutivas.

En cualquier caso, y a la vista de todas estas particularidades, se puede hablar formalmente de dos realidades
geograficas / cartograficas y estadisticas diferenciadas: Andalucia (provincia de Huelva) y las NUTS il
portuguesas del Algarve y el Baixo Alentejo. En ambos casos se trata de estructuras territoriales y
administrativas bien definidas y de cuerpos estadisticos y cartograficos de relevancia, con un volumen
significativo de datos en los temas que nos ocupan: gestidon del agua, biodiversidad y ecoturismo. En un
segundo nivel, hay datos derivados de organismos y estructuras administrativas de jerarquia inferior, en los
que la calidad, constancia y coherencia de los datos no siempre es la ideal. Esto podria incluir entidades
delegadas del primer nivel, o establecidas para un fin especifico (por ejemplo, la promocion turistica), que a
menudo ofrecen datos de alta calidad, pero no homogéneos con el resto del dmbito de estudio.

179 Destacan los trabajos de A.X. LOPEZ MIRA (2001): “La regionalizacion de Portugal”, Revista de las Cortes Generales,
n253, pp. 111-198, y de P. REIS MOURAO (2007): “La planificacion regional en Portugal y en la Comunidad Europea”,
Revista Galega de Economia, vol. 16, n® 2, pp. 1-17, asi como la tesis doctoral de J. FELICIDADES GARCIA (2013): “Bases
territoriales para la construccion regional en el espacio fronterizo del Suroeste Peninsular, Universidad de Huelva.
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En los repositorios cartograficos de cada pais, como es también el caso de las estadisticas (como se verda mas
adelante), se han encontrado discordancias y asimetrias en bases de datos y cartografias de fuentes oficiales,
lo que dificulta enormemente la disquisicién de qué fuente es la mdas adecuada, especialmente cuando en los
metadatos no se observan.

También hay que sefalar que incluso en los productos cartograficos derivados de técnicas de analisis y
fotointerpretacion de larga tradicion y metodologias estandarizadas (por ejemplo, en los usos del suelo),
encontramos de nuevo diferencias a ambos lados de la frontera que pueden dar lugar a malentendidos y
dificultar el analisis, ya sea porque se utiliza una clasificacién diferente en cada uno de los territorios, o porque
se trabaja y se publica en escalas diferentes. En este sentido, son muy destacables los beneficios de la
estandarizacién promovida por las diferentes infraestructuras de datos espaciales (IDE), en cumplimiento de
la Directiva INSPIRE, pero también la existencia de bases de datos europeas (Agencia Europea de Medio
Ambiente, EUROSTAT, ESPON, SIESTA.) que, cada vez mas, publican datos homogéneos a escalas de detalle.
A pesar de ello, subsisten diferencias en los resultados publicados debido al margen de libertad que deja la
propia Directiva.

Figura 4.2.1. Modelo tedrico de flujos de relaciones transfronterizas (nétese la relevancia de identificar
los centros regionales/divisiones administrativas y competenciales
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Az, Bz : Zonas fronterizas
Al, Bl : Centros regionales (provinciales)
A, B : Centros nacionales (regionales)

Fuente: House, J. W, 1981

Adelantandonos a las propuestas, seria deseable estandarizar, armonizar e integrar metodologias, modelos
de datos y sistemas de tratamiento de la informacion geografica, tanto geométricamente (sistemas de
referencia comun, ajustes, conexiones e integracién espaciales) como semanticamente (caracterizacion y
modelo de datos y atributos tematicos) para alcanzar la plena compatibilidad e interoperabilidad.

B. Divisiones estadisticas europeas (NUT)
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La integracidon europea ha requerido, entre otras muchas cosas, la reinterpretacion de la geografia politica
regional de Europa. Para ello, era imprescindible contar con informacién coherente de sus diversos paises
miembros y, para ello, mas alld de las divisiones tradicionales existentes en cada pais, era necesario
homogeneizar las nomenclaturas territoriales para fines estadisticos con el propdsito de gestionar el
territorio, estudiarlo y compararlo.

Figura 4.2.2. MAPA CON LAS NUTS lll e Interreg V
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Por esta razdn, se creé una division estadistica especifica y homogénea para toda la UE, las NUTS
(Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas). Sin embargo, las NUTS, que han facilitado la

180 NUTS son las siglas del francés Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Nomenclatura de las Unidades
Territoriales Estadisticas), demarcaciones territoriales que se seleccionaron por la Unién Europea con fines estadisticos.
Las cred su division estadistica, Eurostat. Se trata de divisiones estadisticas mas homogéneas que las internas y propias
de cada estado, de forma que permiten andlisis menos discordantes por el factor politico-administrativo. Tiene una
estructura jerarquica de tres niveles regionales, que son los que incorporé desde 2003 el Reglamento del Parlamento
Europeo.

Asimismo, se han impuesto en la mayoria de los sistemas estadisticos nacionales de la UE, aunque en muchos casos
siguen conviviendo con divisiones propias. Formalmente entraron en vigor en 2003, aunque ya se estaban desarrollando
desde que se aprobd su desarrollo a finales de los afios 80.

Existen también dos niveles inferiores, de cardacter local, las LAU (del inglés Local Administrative Unit) que también se
llaman NUTS 4y 5 (sélo las LAU-2 o NUTS-5 existen en los 28 paises de la UE), y que poco a poco se han ido integrando
igualmente al sistema estadistico europeo y en el de cada pais. Sin embargo estas divisiones no son muy estables, y
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divulgacion de datos cartograficos y estadisticos a nivel paneuropeo, tienen diferentes conceptualizaciones a
ambos lados de la frontera, y especialmente en las escalas grandes, lo que significa mantener este problema
sobre todo a medida que descendemos de escala.

Asi, las NUTS en Espafia son equivalentes a su estructura politico-administrativa -excepto NUTS |
(agrupaciones de CC.AA.)-, de modo que las CC.AA. son NUTS I, y NUTS Il corresponden a las provincias. En
Portugal, sin embargo, no coinciden con las unidades politico-administrativas y se han creado nuevas
unidades territoriales: NUTS I, que corresponden con el pais continental mas dos regiones auténomas (dos
archipiélagos), NUTS Il son los territorios de los CCDR (y de los dos archipiélagos nuevamente), mientras que
NUTS 1l son agrupaciones de municipios sin correspondencia formal con entidades preexistentes.

C. Escala local

Al descender de escala hasta el ambito local, especialmente relevante cuando hablamos de territorios
subregionales como VALAGUA, nos encontramos nuevamente con diferentes escalas competenciales y
divisiones politico-administrativa. Como curiosidad, esta diferencia no es igual para toda la frontera, ya que
en este caso hay un marcado componente histdrico que hace que en el sector fronterizo Galicia-Norte de
Portugal se contemple a ambos lados de la frontera dos niveles de unidades administrativas locales (LAU en
inglés) englobadas en lo que en Portugal se conocen como autarquias locais (municipio y freguesia), y en
Galicia concello y parroquia. Sin embargo, para el resto del lado espafiol de la Raya sdlo se contempla el
municipio, sin divisiones internas.

Hay que sefialar que, si bien en el sector sur de la Raya los municipios portugueses son mas grandes que los
espanoles, no resuelve el problema de la comparacién directa de las freguesias con los municipios espafioles,
ya que mas alld de la similitud de superficie que se pueda observar, ni a nivel de competencias, ni de
disponibilidad de datos, son la mejor opcién. Asi, los datos a nivel de freguesia apenas se actualizan mas alla
de los censos de poblacion (cada 10 afios), mientras que los datos de poblacién de los municipios se actualizan
anualmente con el padrén de habitantes. Sin embargo, las LAU-2 espafiolas (en Espafia no se ha definido el
nivel LAU-181) si equiparan a los municipios espafioles con las freguesias portuguesas, y si la tendencia a
simplificar esta escala a nivel estadistico contintia con las LAU 2 (ver nota al pie anterior), es probable que
poco a poco la informacién disponible, tanto estadistica como cartografica, nos ofrezca una mayor
homologacidn en los niveles administrativos del municipio (Espafa) y de la freguesia (Portugal).

presentan frecuentes cambios cada afio (http://ec.europa.eu/eurostat/web/NUTSs/local-administrative-units), y estan
en desarrollo y sin obligacion de instaurarlas. Desde hace poco se trabaja en su simplificacion a un solo nivel, aunque de
momento conviven ambas.

181 Aunque las LAU no se han desarrollado formalmente, como las NUTS, para satisfacer la demanda de estadisticas a
nivel local Eurostat ha propugnado este sistema de Unidades Administrativas Locales (LAU en siglas inglesas) plenamente
compatibles con las NUTS. De forma general se asimilan a la escala local, aunque cada pais ha adaptado a su propia
realidad estas divisiones. Aunque inicialmente se plantearon dos posibles niveles LAU 1y LAU 2, desde 2017 la tendencia
es simplificar este nivel a uno solo, probablemente LAU 2, proceso que esta en marcha, ya que:

- El nivel superior (LAU 1, antes NUTS 4) no se ha definido para todos los paises. Tal es el caso de Espafia. En Portugal las
LAU1 son equivalentes a los municipios.

- El nivel LAU 2 (antes NUTS 5) si estd definido para los 28 estados miembros, asimilado a municipios (caso de Espaiia) o
unidades equivalentes de sus respectivas divisiones administrativas (en Portugal, las freguesias).
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Tabla 4.2.1. Divisiones administrativas en Espafia, Portugal y correspondencia con los niveles NUT/LAU
PORTUGAL ESPANA
NIVEL Divisién . NUT Divisién e
. . . Competencias/ambito .. . Competencias/ambito
administrativa administrativa
Regiad Establecidas por la Constitucién (1976), con autonomia En Espafia las NUT | son agrupaciones de Comunidades
Auténoma* politico-administrativa, Estatuto de Autonomia y érganos de NUTI Auténomas sin reflejo administrativo, sélo existen a efectos
gobierno propio. Sélo definidas en Azores y Madeira. estadisticos, pero no existen divisiones administrativas ni
- Portugal Continental estructuras correspondientes.
Reaiad Previstas en el Art. 2552, Cap. IV Tit. VI, Parte Ill de la
eglao Constitucion de Portugal. No se han desarrollado.
Creados en 1835, su existencia estd condicionada por la
Distrito Constitucion lusa a la creacion de las Regiones administrativas
(Art. 291). Son 18.
— Creadas por ley 10/2003 y 11/2003 (“Reforma Relvas”) y
[7] - . .
> P modificadas por Ley 45/2008 y 46/2008. Sélo se definen en
‘c Area Urbana Portugal continental: 1) Area Metropolitana (AM): hay 2,
5 Lisboa y Porto. 2) Comunidad intermunicipal (CIM): hay 21.
- Surgidas tras con la Constitucion Espafiola de 1978, con por
provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales
Gomissaolle Surgieron trés la aprobacién del Decreto-lei 104/2003, Comunidad o0 econémicas comunes. Cuentan con Estatuto de Autonomia
. . . & ; 2 rt. 147.1 CE), aprobado por las Cortes y amplia carga
=~ fusionando las antiguas Comissdes de Coordenagdo Regional Autonoma (a e :
coordena_;ao e (CCR) y las DirecBes regionais do Ambiente e do Ordenamento competencial, propia o transferida por el Estado central (art.
Desenvolvimento do Territorio (DRAOT)? . EI presidente de cada CCDR es NUTII (CCAA) 148 CE). Todas (art. 152 CE) cuentan con Parlamento,
Regional nombrado por el gobierno portugués cada 3 afios. Sélo existen gob|e|.'no.,’ Pre5|d.enLe y17T(r:|buna|.dSl;per/|kor ’de Uiy v
(CCDR)** 5 en el Portugal continental. inanciacion propia. Hay omunidades Auténomas.
Ciudad Figura menor a una CCAA desarrollada para Ceuta y Melilla.
Auténoma*** Sin cdmara legislativa y atribuciones superiores al municipio.
Las NUT Il en Portugal no coinciden con ninguna divisidon AIECES [por | Eansfilen [peiisl @i 121 esme el
. . . . L g/ R local con personalidad juridica propia. Es una agrupacion de
administrativa, siendo meras subdivisiones estadisticas de las L . L ..
NUT I municipios necesaria para el cumplimiento de las actividades
Cada u'na de las 32 NUT I1l agrupa a varios municiios del Estado. Su modificacién requiere una ley orgédnica. Hay 57
g B Sélo en el Algarve coincide IagdeFiimitacién desu CF()ZDR.con una NUT I Provincia Rivincia-HUloiganoldeigoblemelesllalDiptitaclonlproline il
= NUT Ill. Las demés son: Alentejo (5 NUT), Lisboa (2 NUT), E.n Navarra y Pais Vasco se.rlg.en por la Diputacién Foral. Pe
gl Centro (12 NUT), Norte (8 NUT). No hay definidas NUT Iil en similar naturaleza a las provincias, cuentan cc?n fueros f)roplos
Azores y Madeira, donde coinciden con las NUT Il y I. q.ue Ie§ otorgan . mayores competencias y - organos
diferenciados de gobierno, entre otras cosas.
Municipio AutarﬂmasI locales. Se aldmlnlstran p‘or dos‘ -organlOS de LAU 1 _ e el i B LAY L
(Conce[ho) eleccion directa cada 4 afios: Assembleia Municipal (érgano

Sao servigos desconcentrados do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente (MCOTA), dotados de autonomia administrativa e financeira,

incumbidos de executar ao nivel das respectivas areas geograficas de actuagao as politicas de ambiente, de ordenamento do territdrio, de conservagdo da natureza e
da biodiversidade, de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, de requalificacdo urbana, de planeamento estratégico regional e de apoio as autarquias locais e suas
associagdes, tendo em vista o desenvolvimento regional integrado” (Art. 12 del Cap. | del Decreto-Lei 104/2003).




deliberativo de los presidentes de las freguesias vy
representantes de eleccion directa) y Camara Municipal
(6rgano ejecutivo, formada por el Presidente y varios
vereadores). Hay 308 en todo el Estado.

3er nivel

Freguesia

La Constitucién de 1976 define la composicién y estructura
organizativa de las “autarquias paroquiais” (Art. 245 e 247) y
establece los dos érganos representativos de cada freguesia.
Tienen competencias y funciones andalogas a los municipios
pero menos medios y escala. Funcionan con dos 6rganos:
deliberativo (Assembleia de Freguesia, sufragio universal
directo cada 4 afios) y ejecutivo (Junta de Freguesia, elegidos
por la Assembleia de Freguesia). Hay 3.091 desde la reforma
realizada en 2013.

LAU 2

Municipio

Segun la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, es la
“entidad local basica de la organizacion territorial del Estado”.
Con personalidad juridica plena. Segun la Constitucién “El
Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan”. Hay 8.124 municipios (2017). Son la entidad
basica de la organizacidn territorial y su érgano de Gobierno
es el Ayuntamiento, con autonomia gubernativa y
administrativa (y hacienda publica local). Alcalde y concejales
se eligen por sufragio universal directo cada 4 afios.

Parroquia
(Galicia y
Asturias)

Division administrativa inferior al municipio en Asturias y
Galicia. De igual origen a la freguesia de Portugal. En Asturias
el Estatuto de Autonomia las define “como forma tradicional
de convivencia y asentamiento” con competencias definidas
por la Ley 11/1986, bajo el nombre de “Parroquia rural”.

En Galicia tienen plena personalidad juridica (art. 27 Estatuto
Autonomia), aunque no su ley de desarrollo (art. 40 Estatuto
Autonomia), pero tienen entidad de facto en las leyes
autonodmicas, por el derecho foral y consuetudinario; ademas
de gran calado social. Hay un total de 3.792.

Comarca

En algunas CCAA se han definido comarcas como subdivision
provincial, pero no se halla expresamente recogido en la
Constitucion!® del 78, que si lo permite (art. 141.3).

Cabildo insular

Canarias tiene una organizacion local especial constituida por
cabildos. Se elige por sufragio universal directo cada 4 afios.
Cuentan con competencias exclusivas y trasferidas (Ley
8/2015 de 1 de abril de Cabildos Insulares).

Consejo insular

Propios de Baleares y similares al Cabildo canario. Se eligen
por sufragio universal directo cada 4 afios. Sus competencias
estan fijadas en el Estatuto de Autonomia (cap. IV - titulo Ill, y
legislacion de desarrollo, siendo la vigente la Ley 8/2000).

* En Azores y Madeira coincide la delimitacion de las NUT | y NUT Il, mientras el Portugal continental es NUT I.
** Su correspondencia es casi plena con las NUT Il, excepto el CCDR de Lisboa e Vale do Tejo.

*** No se han definido NUT lll en el caso de Ceuta y Melilla, por lo que éstas coinciden con las NUT Il. Ambas ciudades autonomas (Ceuta y Melilla) se incluyen en la NUT Il de Andalucia.
Fuentes: Lima, 2008; Sobral, 2008 ; OECD, 2008; Lépez-Davalillo, 2014; CE, 1978 y Ley 7/1985, 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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4.3.2 Disimilitudes en el concepto rural-urbano

En la difusion de informacion estadistica y cartografica, también es relevante la diferenciacién entre lo rural
y lo urbano. Asi, hay productos cartogréaficos y estadisticos que se generardn o no en funcion de su
clasificacion como uno u otro. Una vez mas, encontramos que en Espafia y Portugal existen diferentes
concepciones del hecho urbano, en contraposicidn con el rural, y por tanto, hay espacios transfronterizos que
cada pais ha categorizado de forma distinta, lo que impide la disponibilidad de determinados datos o un
desglose estadistico y cartografico equivalente.

En Espafia, cualquier municipio con mas de 10.000 habitantes es considerado urbano. Ademds, el
Nomenclator del INE proporciona informacién detallada del poblamiento y de la distribucion de la poblacion
en niveles inframunicipales. En Portugal, a partir de 1998, se establecieron tres niveles'®* posibles sobre la
base del nimero de habitantes y la densidad de poblacién, junto a la freguesia como base geografica. Esta
clasificacidn incorporé en 2009 la novedad de que la “poblacién urbana” puede determinarse mas alla de los
limites de cada freguesia, teniendo en cuenta las contiguas, mediante un analisis espacial ciertamente

185 mas si se compara con el criterio espafiol (10.000 habitantes y delimitacién municipal). En

complejo
Portugal se ha avanzado incluso en el ajuste de la definicién de lo urbano y lo rural con nuevos y sugerentes
conceptos y categorias (cidade estatistica del Atlas das Cidades, lugar urbano de la Reorganizagdo
Administrativa Territorial Autdrquica de 2011, etc.), que han llevado incluso a que un mismo municipio

pertenezca (en varias partes) a diferentes Areas de Poblamiento Urbano (APU).

Asi, a pesar de que se ha avanzado tanto en las metodologias para determinar qué es lo urbano en Portugal,
lo cierto es que no sélo persiste la falta de correspondencia con Espaia, sino que se ha vuelto ain mas dificil.
Mientras que en Espafia el criterio es facil y rdpido, en Portugal se ajusta mucho mejor a la realidad de cada
territorio, pero complica su determinacién. De este modo, podemos encontrar territorios “urbanos” de
apenas 5.000 habitantes e incluso con presencia en varios municipios sin correspondencia geografica con las
divisiones administrativas, lo que dificulta claramente la integracién de las bases de datos espafiolas y
portuguesas a estos niveles (Felicidades Garcia, 2013:47-48). Sin duda, la propuesta es delimitar las regiones
urbanas y rurales empleando la metodologia de Eurostat de 2011, basada en una escala espacial de andlisis
diferente de las LAU 2, es decir, las células cartograficas de 1 km?.

Sin duda, la propuesta es homogeneizar estas jerarquizaciones de rural-urbano.

4.3.3 Disimilitudes en el sistema de referencia geografica

La historia cartografica de Espaiia y Portugal se ha dado la espalda. No por desidia o falta de interés, sino todo
lo contrario. Como la cartografia es informacion, y la informacion es poder, tampoco hubo un especial interés
en que el vecino, a menudo enemigo en algunas etapas pasadas de la historia, contase con datos detallados
del otro lado. Asi, de la misma manera que durante muchos siglos, la frontera se fue construyendo “en

184 Areas Predominantemente Urbanas (APU), Areas Medianamente Urbanas (AMU) y Areas Predominantemente
Rurales (APR).

185 7Se distingue de la anterior de 1998 en que la clasificacién de freguesias resulta de un trabajo de analisis sobre la
base de unidades territoriales de menor tamafio (lugares, secciones y subsecciones estadisticas), lo que permite una
definicion objetiva del espacio urbano, de la entidad de poblacién, con criterios cuantitativos y cualitativos. Su
establecimiento estd relacionado con la definicion de la Base Geogrdfica de Referenciagdo de Informagdo (BGRI), que
afade el concepto geografico a los censos de poblaciéon y la planificacion y gestion local mediante la integracion de un
sistema digital de georreferenciacion (con soporte cartografico u ortofotocartografico) que divide a las freguesias en
pequeiias dreas estadisticas (secciones y subsecciones)”. (Felicidades Garcia, 2013:49).



defensa vy vigilancia del otro”, la cartografia también se hizo de espaldas (y mirando de reojo) al vecino.
Curiosamente, sdlo se generaron mapas comunes para delimitar los limites compartidos, como sucedié con
el Tratado de limites de 1864 (Felicidades Garcia, 2013:52). El resto del tiempo, y hasta ya entrado el siglo XX,
ambos paises desarrollaron su cartografia de forma totalmente independiente.

No obstante, en los Ultimos anos, tanto Espaifia como Portugal han realizado grandes esfuerzos para adaptar
sus sistemas de referencia espacial (SRE: datum, sistemas de coordenadas y proyecciones cartograficas) al
marco comun europeo y a los sistemas geodésicos globales de mayor difusién, como el WGS84%¢ (GPS,
Google y similares) y el ETRS89'®. En Espafia, el ETRS89 es desde 2007 el sistema geodésico oficial de
referencia'® (Real Decreto 1071/2007 de 27 de julio) que sustituye al sistema regional ED50 vigente hasta
entonces (se establecid un periodo transitorio de convivencia entre ambos sistemas, que finalizé en 2015).
Para su proyeccion en coordenadas planas se utiliza UTM (ETRS89-UTM) en los husos 29, 30 y 31 (para toda
la Espafia peninsular, y sélo 29 y 30 en Andalucia), y con el huso 30 “extendido” como opcidn principal para
cartografias de escalas medias y pequefias.

En Portugal®®®, sin embargo, aunque desde 2006 se ha indicado que los datos publicados se irdn adaptando y
los anteriormente utilizados se declararan obsoletos, el hecho es que siguen formalmente en vigor. Asi, la
adaptacion portuguesa del ETRS89 (PT-TM06/ETRS89) sustituye a cuatro sistemas anteriores, pero sélo para
el Portugal continental**®:

e EDS50 - European Datum 1950 (que era comun a Espafia)

e Bessel Datum Lisboa

e Datum Lisboa

e Datum 73
En este sentido, los diferentes ritmos de adopcién de nuevos SER entre Espafia y Portugal, hacen que las
publicaciones de datos geograficos todavia puedan encontrarse en sistemas de referencia no comunes.

186 E| World Geodetic System 1984 (Sistema Geodésico Mundial 1984) o0 WGS84 es un sistemas geodésico global, que no
requiere por tanto adaptaciones regionales, y que permite localizar cualquier punto geografico del globo mediante
coordenadas x,y,z, y cuyo patrén matematico representa la tierra por el elipsoide WGS 84.

Es probablemente el estdndar mas frecuente en geodesia, cartografia, y navegacién de la actualidad, y el que utiliza el
Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

187 E| European Terrestrial Reference System 1989 (ETRS89) o Sistema de Referencia Terrestre Europeo 1989, es el
sistema de referencia geodésico que se ha elegido como sistema de referencia comun europeo (adoptado por la
Subcomision de la Asociacidn Internacional de Geodesia para el Marco de Referencia Europeo, y posteriormente
asumido por la Comision Europea en 1999). Entre sus virtudes, que se ajusta especialmente a la placa continental
europea, y sea compatible con GPS o el sistema de navegacion europeo Galileo. Esta siendo adoptado poco a poco por
todos los paises europeos, lo que esta solventando no pocos problemas de correspondencia entre los diferentes sistemas
de referencia utilizados por cada pais (especialmente importante en zonas transfronterizas).
188https://www.fomento.gob.es/organos-colegiados/consejo-superior-geografico/csg/etrs89/etrs89-nuevo-sistema-
de-referencia-geodesico-oficial-en-espana

18http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/geodesia/sistemas de_referencia/portugal continental/pt tmQ
6 etrs89  european terrestrial reference system 1989 2/

190 para las regones auténomas (Madeira y Azores), el sistema vigente es una adaptacion de International Terrestrial
Reference Frame 1993 (PTRA08-UTM/ITRF93), que convive con tres Datum diferentes en Azores (Datum S. Braz - S.
Miguel, Datum Base SW - Graciosa y Datum Observatério — Flores) y otro para Madeira (Datum Base SE - Porto Santo).

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P 103


https://www.fomento.gob.es/organos-colegiados/consejo-superior-geografico/csg/etrs89/etrs89-nuevo-sistema-de-referencia-geodesico-oficial-en-espana
https://www.fomento.gob.es/organos-colegiados/consejo-superior-geografico/csg/etrs89/etrs89-nuevo-sistema-de-referencia-geodesico-oficial-en-espana
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/geodesia/sistemas_de_referencia/portugal_continental/pt_tm06_etrs89___european_terrestrial_reference_system_1989_2/
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/geodesia/sistemas_de_referencia/portugal_continental/pt_tm06_etrs89___european_terrestrial_reference_system_1989_2/

Ademads, este problema es aun mayor cuando se utilizan fuentes y datos de menor actualidad o baja
frecuencia de actualizacién™?.

Tabla 4.2.2. Tablas comparativas de los Sistemas de Referencia Geografica en Portugal y Espaia

. = Havford-Gauss Havford-Gauss uTMm PT-TMOG
Bessel-Bonne .
el Datum Lishoa Datum 73 ED50 ETRS29
ID (EPSG | ESRI) ESRI: 102183 EPSG: 20781 EPSG: 27483 EPSG: 23028 EP5G: 3783
Datum Castelo 5. Jorgs Datum Liskoa Datum Lisboa Datum 73 (Melria) :E‘ﬁﬁ“‘;‘FE“mh ETRSED
¥ 39°47'43 B31" 39°4 743 6317 28°42°43 631" 30°41°37.300" 52°97'51 458" Placa continental
A -8°07T'54.806" -8°07T'54 806" -2°07"54.808" -8°0753.310° 13°03'58.8283" euncpea
- - 1009 Hayford 1202 Hayford 1009 Hayford 1200
Elipsoide P==z {Internacional 1824)  (Intemacional 1824)  (Intemacional 1924)  (Intemacional 1824) AL
. Gauss-Kruger Gal r Kruger
FoTLEEETL B (Transwersa Mercator)  (Tramswersa Mercator)  (Transwersa Mercator) L dnd
L] 39°40°00.0007 39°40°00.0007 30540700, 000" 39°4000.0007 o° 38°40000.000"
A -3°07'54 806" -3°07'54 862" -B°0754 802" -8°07'54 862" - -8°07"54 862"
Sistema = : - _ -
lenadas Rectang. Melriga Rectang. Melriga Rectang. Melriga Rectang. Melriga UTM Huso 20N Rectang. Melnga
Falso M (Easting) Om Om 200.000 m 180.583 m 500.000 m Om
Falso P {Morthing) Om Om 300.000 m -38.880 m Om Om
I m LU | [ L
Cuadrantes 1 1
| mijn min mn
Mapa Topog. serie
- MBB3  1:25k, 1:50k; 2
Igeok: _ 1:100k; 1-500k IGP: L= ,
Mapa Topog. 1:25k Cartas de Solos e Mapa Topon. 1:50k
IPCC (IGP): IFCC (IGP) e, e Scméﬁ = — (Serie M7S10)
i Mapa Topografico Catastro o - - 1-100k; 1:500k
Produccion 1-50.000 {Serie T 1:100k: (SROA/CHNROA) Ortofotocartografica Mapas militares. c = de
cartografica = 'w_ 2 lopeg. 1 ' Inventaric  Forestal Macional 1:10k 1:50k; 1:250k .
MTa10) 1:200k . Portugal {CAOP)
y escalas Mapa Geoligicode  COS' 80 i e R 20082011
pa Atlas do Ambiente 0 Cartografia municipal
Paortugal CLC 1000, 2000 v e — Hidri Modelos Digit del BGRI (2011)
2008 {SNIRH) s Temeno CLC 90, 00, 08
Ortofotngrafias (1085) Lol COS 2007
SIPMAT)

Fuentes: IGP, 1GecE, IGM, SGE. ICA, (2011).Elaboracion propia.

191 pero la verdad es que en Portugal los sistemas locales de georreferencia alin continGan estando vigentes a pesar de
su obsolescencia, y su cartografia de los ultimos 50 afos se presenta en media docena de sistemas de referencia
diferentes (descartando algun que otro mas de escasa implantacion). Esta cartografia no ha tendido hacia la unificacion,
mas bien al contrario. Con el paso del tiempo, a medida que se ha multiplicado la informacién digital, se han ido
incorporado nuevos sistemas, lo que ha complicado exponencialmente su uso. Efectivamente, los institutos de
cartografia portugueses han desarrollado tantas combinaciones de datum, sistemas de proyeccién y de coordenadas
que es dificil identificar cudl utilizan las diferentes series cartograficas topograficas y tematicas, lo que dificulta
enormemente la compatibilizacion de la informacion (Felicidades Garcia, 2013:53).
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Sistema de UTM 30N UTM 30M
Referencia EDS0 ETRSE83

ID (EFSG ! ESRI) EPSG: 23020 EPSG: 25830
Datum Europea
Datum (ED50, P inl ETRSE8
L] 52°22'51 4456" Placa continental
A 13°03'58.8283" Sunapea
- Hayford 1808
Elipsoide {Int cional 1924) GRS80
Proyeccion UTM UTM
@ o° o
A -3 -3
Sistema
jenadas UTM Huso 30M UTM Huso 30M
Falso M (Easting) 500.000 m 500.000 m
Falso P ({Morthing) Dm Om
Cuadrantes 1 1
Produccion Cartografia Topografica Cartografia Topografica
cartografica {IGN, SGE e ICA} (IGN, SGE e ICA}
y escalas Cartografia tematica Cartografia tematica

Fuente: IGN, 2011. Elaboracidn propia

(Tomado de Felicidades Garcia, 2013:54-55)

Pero lo mds importante es que la aparente soluciéon que implicaba la adopcién por ambos paises de un sistema
estandar internacional, tanto en datum (ETRS89) como proyeccién (UTM), que en teoria eliminaria la
necesidad de utilizar herramientas de transformacién de datos cartograficos en SIG, se ha enfrentado a una
adaptacion diferente y, de nuevo, a las especificaciones técnicas complejas de los origenes de coordenadas
lusas planas. Asi, el Instituto Geografico Portugués ha mantenido, segin el nuevo sistema oficial de
georreferenciacion PT-TM06/ETRS89, como origen de coordenadas un vértice geodésico en Melriga (centro
de Portugal, latitud de origen: 392 40' 05",73 N y longitud de origen: 82 07' 59",19 W), a partir del cual se
organiza su cuadricula rectangular plana. Por el contrario, Espaia usa plenamente el sistema UTM, lo cual,
por otra parte, no estd exento de otros problemas, como la multiplicidad de husos. En cualquier caso, se trata
de un paso atras que no favorece precisamente la aproximacién hacia una cartografia comun transfronteriza
(Felicidades Garcia, 2013:53).

Figura 4.2.3. Desviacion del sistema de coordenadas en los usos 29 y 30 respecto de la malla MGRS
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4.4 Bases de datos estadisticas y/o cartograficas en materia turistica, ambiental e hidrolégica

Existen numerosas fuentes de datos, tanto estadisticas como cartograficas, a las que puede recurrir un
responsable o el equipo técnico encargado de generar documentos para la toma de decisiones. Sin embargo,
esto no garantiza su idoneidad, porque uno de los problemas que se han detectado a lo largo del desarrollo
de las diferentes acciones del proyecto VALAGUA es la deteccidn de ciertas incongruencias entre bases de
datos, la mayoria de ellas oficiales, con datos que no son coherentes (incluso en el mismo horizonte temporal),
o incluso mapas con delimitaciones no coincidentes en materias tan sensibles como la delimitacién de un
Espacio Natural Protegido.

La informacidn geografica actualmente disponible es inmensa y creciente, gracias a la expansién que se ha
producido en el uso de los SIG y al mayor desarrollo de sus capacidades de andlisis y gestidn en diversas areas,
como la ordenacidon del territorio, los estudios de impacto ambiental, la gestion de recursos agricolas e
hidricos, etc. Como consecuencia de ello, ahora se cuenta con multiples espacios de difusidn de la informacién
geografica y cartograficas como las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), geoportales, centros de
descarga vy servicios cartograficos OGC (WMS-WMTS, WFS, WCS), visores cartograficos, etc.

En términos de bases puramente estadisticas, la diversidad de fuentes dificulta a menudo la decisién de cudl
es la mas adecuada. A priori, deberian ser las fuentes oficiales, y preferiblemente primarias. Sin embargo, a
veces los datos son mucho mas facilmente accesibles a través de repositorios o bases de datos no directas, e
incluso existen bases de datos que aparentemente proceden de la misma fuente y del mismo periodo de
tiempo vy, sin embargo, en su desglose, o directamente en los datos recogidos, no son coincidentes. Las
razones de esta situacion son diversas: actualizaciones no incorporadas en una u otra fuente, cambio en los
criterios de representacién o agrupamiento de estadisticas, etc.
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Por otro lado, especialmente en materia cartografica, el problema ya mencionado de la no coincidencia de
los sistemas de representacion y referencia cartograficas, lo que hace que al intentar utilizar (unir) datos de
ambos lados de la frontera aparezcan problemas de ajuste, como huecos, solapamientos e incluso
incongruencias espaciales en las capas de informacién. Ademas, el largo periodo de coexistencia de diferentes
SRE (y todos ellos oficiales) hace que encontremos datos que necesitan ajustes y transformaciones con
aplicaciones SIG, lo que conduce a un incremento de los errores de base, y que tampoco aportan una solucion
completa al problema -por ejemplo, en el ajuste de la linea de frontera.

Aunque nos centramos principalmente en lo negativo, es justo decir que se han hecho muchos progresos.
Desde la entrada de Espafia y Portugal en la CEE, y especialmente desde la aparicion de Eurostat y de la
directiva INSPIRE!®2, hemos asistido a una integracién progresiva tanto de las bases de datos estadisticas como
de la publicacién y difusidon de informacidn geografica. Todo ello ha ido claramente de la mano del desarrollo
de las tecnologias SIG y de telecomunicaciones (Internet), que han facilitado en gran medida la divulgacién
de datos estadisticos y cartograficos, con un gran nimero de repositorios al alcance de cualquier usuario
técnico o investigador que los necesite. Paralelamente, la adopcién de marcos de referencia, como las ya
citadas NUTS, ha simplificado bastante la posibilidad de realizar estudios comparativos en ambitos
transfronterizos, al ofrecer (con los inconvenientes y dificultades ya comentados) datos mucho mas
comparables con las divisiones geoestadisticas comunes (IECA!, 2011). Por lo tanto, los datos ya no se
ofrecen sélo en formato de tablas, sino también georreferenciados (o, en el peor de los casos, vinculados por
codigos identificadores a una division geografica: NUTS, cédigos postales e incluso de calles).

De esta manera, hoy en dia se pueden localizar facilmente datos estadisticos y cartogréficos,
georreferenciados, armonizados y compatibles gracias a la labor de las diferentes organismos e instituciones
nacionales y regionales (INE, IGN, IGP, DGT, IECA) competentes en su elaboracidn y/o publicacién. Este
trabajo, sin duda, se debe fundamentalmente a la adopcion de criterios procedentes de la Unién Europea en
cuestiones tan basicas como la coincidencia de fechas, cadencia de edicion, equivalencia de unidades
territoriales de referencia, etc. (Felicidades Garcia, 2013:58).

A lo largo de este capitulo se analizaran las multiples bases de datos que se han utilizado y que consideramos
de especial relevancia en las areas de interés del proyecto VALAGUA.

4.4.1 Cartografia y estadisticas de base

En este bloque trataremos de una serie de datos que, sin ser de interés especifico para VALAGUA, son
necesarias para el analisis territorial, ya sea porque son infraestructuras basicas, o porque son necesarias para
el analisis contextual, o porque son transversales a los estudios requeridos para los objetivos del proyecto.
Asi, por ejemplo, en materia turistica es fundamental tener en cuenta la accesibilidad (infraestructuras viarias
y de transporte), ya que es importante tener en cuenta la poblacion (tanto en nimero como en distribucion
territorial) para el andlisis de riesgos e impactos.

192 |nfraestructura de la Informacion Espacial en Europa (Infraestructure for Spatial Information in Europe), que supone
la creacion d euna IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) comun para toda Europa y, lo que es incluso mas importante,
que las diferentes Ide nacionales, regionales e incluso locales, vayan adaptdndose a un marco comun tanto de
publicacién (fechas, tipo de datos) como de referencias espaciales. http://inspire.jrc.ec.europa.eu/
193 |ECA (2011): Tendencias en geoestadistica. Integracion de la informacién cartogréfica y estadistica. Informacidn
Estadistica y Cartografica de Andalucia, n22. Sevilla, Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia.
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A. Divisiones administrativas

Fuentes principales: Instituto Geografico Nacional® (IGN), Instituto Geografico Portugués'®> (IGP),
Instituto Nacional de Estadistica de Portugal®® (INE-P), Instituto Nacional de Estadistica de Espafia’®’ (INE-
E), Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia®®® (IECA), Direc¢3o Geral do Territorio!®® (DGT)

200 nlanimétrica a utilizar prioritariamente es siempre la oficial, que en el caso de Espafia

La cartografia basica
es publicada por el Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

(IECA), mientras que en Portugal es el Instituto Geografico Portugués (IGP) y la Dire¢do-Geral do Territario.

Para las divisiones administrativas y unidades territoriales, bdsicas en cualquier andlisis territorial
socioecondmico, e igualmente relevantes para el andlisis vinculado a cuestiones ambientales e hidroldgicas,
la opcion correcta sera siempre la Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) y las Lineas Limite
Municipales de Espafia (1:25.000) del IGN, también recogidas en la Base Cartografica de Andalucia (BCA) del
IECA, que se tomaran como referencia.

Figura 4.3.1. Portal de datos geograficos del IGN (izquierda) e IGP (derecha)

@ |nstituto Geogréafico Nacic

00069

Servicios al ciudadano

INFORMAGCAQ.
GEOGRAFICA
Cartografia y Datos geograficos

VISUALIZADORES Enlaces Open Data, Open Code, Open

Minds...

Q Especificaciones técnicas

CONSULTA DE INFORMACION . Hi

Bases de Datos geogréficas

o
x Publicaciones digitales

= El Camino de Santlago en la Cartografia del
IGN

Base
Base Topogréf
8a:
Ba

Comisiones y Organizaciones
Cartografia <

Edicidn Edigon

Formato | Formato.

vectorial | rister Jmpresa | wmpresaen | ynpormacién

(Cemrode | (Commde | SEASS | b [0}

descargas) | descangas) | ZE000 vin) ’L\
Mo &
May
Na

ada de Normas

del Plan Cartografico

19 http://www.ign.es

195 http://www.igeo.pt/

196 http//www.ine.pt

197 http://www.ine.es

198 http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

19 http://www.dgterritorio.pt/

200 También se consideran bésicos en materia de hidrologia, medioambiente y turismo (como veremos a continuacion),
los datos cartograficos que disponen a nivel regional (andaluz) las Consejerias con competencias en materia de Turismo,
Ordenacion del Territorio y Medioambiente de la Junta de Andalucia, o en el caso portugués la Direc¢do-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) y la Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).
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En caso de incoherencia o si se detectan errores entre mapas de otras fuentes, se considerara que prevalece
la disponible para estos organismos, bien a través de sus geoportales web, bien a través de las plataformas
oficiales IDE. En el caso de Espafia destacan:

e Espafa: Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia®®? (IDEE)

e Andalucia: Infraestructura de Datos Espaciales de Andalucia?® (IDEA)

En ambos casos, se recopilan datos geoespaciales y estadisticas de relevancia sobre una amplia gama de
temas, tanto en desarrollo de la directiva INSPIRE (en sus Anexos I, Il y Ill) como en otras informaciones
adicionales.

Figura 4.3.2. Geoportales IDEE (izquierda) e IDEA (derecha)

C-steil 0| Catata| Galego| Euskeral Valencia| Poriugués| Francats| Engiish i | A =
5 ; VTR O RNONUA Andalucia, @ consn Danen
T SR

IDE de Espafia INSPIRE en Espafia Directorio de Servicios

Buscador de datos y servicios geograficos Destacamos

CC 1710512019
IDEE ~‘ Q I nscripcion para las X JIIDE

09/05/2019
Geoportales IDE Visualizador

Ibéricas de Infraestructuras de
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Documentacién Accede 2 o5 Nodos e Aocede al caldlogo. ssffise Accede al Visor sasfffte
Centros de descarga
T T
™M — it i O . W =
sPiRe flm = g@Qrortail snig iDe.. i A e oce & )

La infraestructura de datos de Andalucia (IDEA) es quizas la mas relevante en nuestro ambito de estudio.
Ademads de dar acceso a los diferentes nodos de la IDE (y a las diferentes administraciones publicas que
incorpora), dispone de un amplio catdlogo de datos y servicios de mapas (mapas tematicos, productos
derivados, analisis, ortofotografias, fotografia satélite, etc.), asi como un potente visor en el que se pueden

201 hitp://www.idee.es
202 http://www.ideandalucia.es/
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realizar algunas sencillas operaciones SIG. También destacan las herramientas que contiene: Nomenclator,

Mapea, Telegeo, Calar, Nordir, Geodir, o su portal de descargas?®

, especialmente interesante para datos o
colecciones de datos de gran tamafo. Todas ellas facilitan una gran cantidad de tareas de gestion de datos

espaciales.

Por su parte, la DGT portuguesa divulga datos oficiales, tanto estadisticos como cartograficos, a través de sus
tres plataformas IDE oficiales SNIG, SNIT y SNIC:

e Sistema Nacional de Informac3o Geografica?®* (SNIG)
e Sistema Nacional de Informac&o Territorial®® (SNIT)
e Sistema Nacional de Informacgdo Cadastral (SNIC)

El SNIG es probablemente el que tiene mayor relevancia cartografica, ya que recopila (y pone a disposicién)
los temas derivados de los Anexos |, Il y Ill de la Directiva INSPIRE. La mayoria de los datos proceden de las
entidades responsables de la administracion central portuguesa. También permite el acceso a informacién
geografica de base?® y al servicio de mapas WMS-WMTS (visualizacién) y WFS, WCS y Atom INSPIRE
(descarga) y de Catdlogo (en formato estandarizado OGC CSW 2.0.2 ISO AP). A través del visor de la propia
plataforma, se pueden realizar operaciones sencillas de carga y superposicion de los temas disponibles y
estructurados por metadatos.

Entre las entidades de interés para VALAGUA, es decir, que generan datos estadisticos y/o cartograficos de
interés para el desarrollo del proyecto, y sobre sus temas clave (agua, biodiversidad y ecoturismo), se
encuentran, por ejemplo:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Centro de Informacdo Geoespacial do Exército

e Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Direcdo-Geral do Patriménio Cultural

e Diregdo-Geral do Territério

e Infraestruturas de Portugal, S.A.

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P.
e Instituto Hidrografico

e Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

203 http://www.ideandalucia.es/clientedescarga/

204 http://snig.igeo.pt o http://snig.dgterritorio.pt/portal/

205 http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/

206 Se trata de cartografia oficial y homologada publicada por las entidades responsables de generar, mantener y difundir
la cartografia basica del estado portugues, como son el Centro de Informagdo Geografica do Exército (CiGeoE), la
Diregao-Geral do Territério (DGT), el Instituto Hidrografico (IH) o el Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).
Asi, incluye la mayor parte de la cartografia topogréfica, geoldgica e hidrografica oficial, cartas nadticas (digitales y
clasicas), etc.
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Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Y entre los temas de relevancia?®’ para VALAGUA, podemos sefialar:

Hidrografia (Anexo 1): capas relativas a los diferentes componentes de la hidrologia portuguesa, tales
como las delimitaciones de cuencas, la propia red hidrografica (a diferentes escalas), mapas de
inundabilidad, dindmicas sedimentarias (costeras), etc.

Sitios protegidos (Anexo |): este tema recoge gran parte de las capas SIG sobre espacios naturales
protegidos, en especial sus delimitaciones y elementos de interés. Este tema también incluye el
patrimonio cultural arquitectdnico, la Red Natura 2000, arboles singulares, planos de ordenacién de
espacios protegidos, etc.

Instalagcbes de monitorizagdo e do ambiente (Anexo lIl): se distribuyen aqui datos sobre las diferentes
estaciones de medida ambiental (meteoroldgicas, aguas de bafio, de monitorizacion de aguas
superficiales, etc.).

Habitats y bidétopos (Anexo IIl): incluyendo las capas SIG de la Directiva Habitat, asi como otros
elementos de interés como arrecifes o biotopos.

Distribui¢do das espécies (Anexo lll): por ejemplo, el Atlas de aves, anfibios o reptiles, y otras especies
de interés, como el lobo ibérico.

Cabe destacar que incluya los CHG prioritarios, que permiten la presentacion de e-reporting en materias

sensibles o de especial relevancia ambiental, como zonas inundables, emisiones, aguas residuales urbanas,

especies protegidas, etc. Entre sus inconvenientes, destaca el buen nimero de datos que sdélo estan

disponibles en WMS, que, si bien permite su visualizacién, no es el mejor formato para trabajar con ellos.

Figura 4.3.3. Portales del DGT y acceso a sus plataformas IDE (izquierda), y buscador del SNIG (Derecha)

207 Se obvian datos de tipo general o basico como son sistemas de referencia, de cuadriculas geogréficas, toponimia,
unidades administrativas, redes de transporte y similares.
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En el caso del SNIT, el portal permite consultar las principales herramientas actuales de gestidn territorial,
mediante busquedas tematicas o espaciales (seleccionando regién, municipio y tipo de plan), mientras que el
SNIC nos permite acceder a la informacidn catastral, tanto alfanumérica como planimétrica. En ambos casos,
son portales con menor repercusion en los temas centrales de VALAGUA, aunque en el primer caso incluyen
algunos planes de relevancia en materia de aguas y biodiversidad, como los Programas y Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), los Planos de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas, los Planos
de Ordenamento de Area Protegida, los Programas Regionais de Ordenamento Florestal, la Rede Natura,
Plano Nacional da Agua, Planos de Gestdo das Regides Hidrogrdficas y los Planos de Gestdo de Riscos de
Inundagdes.

B. Demografia: poblacion y poblamiento
Fuentes principales: INE-P, INE-E, IECA

Los datos demograficos que ofrecen estos institutos, los principales organismos estadisticos de ambos paises,
son los que se consideran oficiales, si bien, en el caso de Espaia, los respectivos organismos estadisticos de
las Comunidades Autondmicas tienen competencias especificas y, muchas veces, son los que recopilan datos
que después se comunican al INE.

Pese a todo, los Censos de Poblacidn se realizan desde los INE espafiol y portugués, siendo la principal y mas
contundente muestra estadistica en materia de demografia, aunque su periodicidad decenal hace que a
medida que nos alejamos de la fecha de realizacién, pierdan actualidad. Por este motivo, es frecuente que se
complementen con los padrones de habitantes (Espafia) y las Estimativas Anuais da
Populagdo Residente(Portugal), que se actualizan a nivel municipal con mucha mayor periodicidad, tomando
como referencia normalmente los dias 1 de enero o junio de cada afio. En todo caso, estos datos no ofrecen
tanta informacion sobre materias socioecondmicas o sobre la composicion por edades, familiar, hogares, etc.,
como lo hacen los censos.
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También es importante estudiar el poblamiento, que se puede obtener gracias al Nomenclator en el caso del
INE espafiol y, en Portugal, mediante la Base Geogrdfica de Referéncia da Informagdo (BGRI) del SNIG. El
primero proporciona cifras por nucleos de poblacién y el segundo hasta el nivel de subseccion estadistica
(asimilable en muchos casos al nivel de “lugar”) (Felicidades Garcia, 2013:59).

Figura 4.3.4. Portales del INE-E (izquierda) e INE-P (derecha)
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En Espafia, por tanto, para la cuestidon del poblamiento, se dispone de los datos del nomenclator (censo y
padron) y de su distribucidn espacial a través de capas de informacion geografica, mientras que en Portugal
no existen capas de informacion oficiales de nucleos de poblacién, por lo que hay que recurrir a
interpolaciones, representaciones a nivel de freguesia o a otras fuentes cartograficas no oficiales (por e;j.
OSM). Tal es el caso de la georreferenciacién de elementos como alojamientos o infraestructuras turisticas
que se realizé en el inventario ecoturistico de la accién 3 de VALAGUA, en la que se utilizd geoposicionamiento
mediante ortofotografia aérea, OSM, mapas de Google, representaciones por freguesia y de trabajo de
campo. También en el ambito VALAGUA, es necesario acudir a los datos proporcionados por el IECA, que
presenta un gran volumen y variedad de fuentes y condensa tanto las estadisticas alfanuméricas como
georreferenciadas y bases de datos cartograficas, incluyendo imagenes de ortofotografia, satélite, etc.

Por otro lado, también son de especial relevancia a nivel demografico el Sistema de Informacién Demografica
de Andalucia y el Banco de Datos estadisticos de Andalucia (BADEA), ambos del IECA, ofreciendo datos e

indicadores demograficos detallados.

C. Infraestructura viaria
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Fuentes principales: Ministerio de Fomento?® (MF), Centro de Informacdo Geoespacial do Exército
(CIGEOE)?®, IECA, Open Street Map?'° (OSM)

En el caso de Andalucia, las bases de datos de dmbito nacional o regional pueden utilizarse indistintamente,
ya que en general sus datos son comunes, aunque la escala de produccidn suele ser inferior para los datos a
escala regional. En este caso, es recomendable utilizar uno de los productos mas interesantes del IECA, los
Datos Espaciales de Referencia de Andalucia?! (DERA). Se trata de una coleccién de datos (geodataset)
institucional (Felicidades Garcia, 2013:62) de gran amplitud tematica y que garantiza su coherencia
geométrica, incluso cuando los datos de origen procedan de fuentes diferentes. La informacién estd
especialmente preparada para su representacion y analisis a escalas intermedias (por ej. 1:10.000), por lo que
es Optima para representaciones de ambito provincial o regional. De hecho, gran parte de sus cartografias de
base son claras herederas de su antecesora, la Base Cartografica de Andalucia 1:10.000 - BCA10, base de los
tradicionales mapas topograficos 1:10.000.

Figura 4.3.5. Portales del CIGEOE (izquierda) y DERA (derecha)
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Por su parte, el Ministerio de Fomento de Espafia ofrece informacion y cartografia especifica sobre la red
viaria que gestiona (Red de Interés General del Estado —RIGE), ademds del resto de la red, con especial interés

208 https://www.fomento.gob.es/geoinformacion

209 https://www.igeoe.pt/

210 https://www.openstreetmap.org

211 Es un repertorio de bases cartograficas de diferente naturaleza geométrica (puntos, lineas, poligonos, imagenes
raster) referidas al territorio andaluz, aunque hay capas de contexto suprearregional para la produccion de mapas
tematicos. Se estructura por bloques tematicos y diferentes procedencias, pero con garantia de actualizacion,
coherencia geométrica y continuidad territorial.

La informacién estd disponible en formato shapefile (.shp) en el sistema de referencia geodésico oficial de Espafia
(ETRS89) proyectado en UTM huso 30: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/
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en sus aforos??? de trafico (Intensidades Medias Diarias o IMD). En el caso de Portugal, estos datos son
facilitados por la Secretaria Geral de Obras Publicas, Transportes y Comunicagcdes®'3. A este respecto, cabe
sefialar que ningln organismo portugués distribuye una capa de informacién o mapa oficial de su sistema de
carreteras, aunque el Centro de Informac3o Geoespacial do Exército (CIGEOE)?** proporciona un mapa,
aunque de baja resolucién, para representar escalas regionales.

Por otra parte, en algunos casos, concretamente en la red no motorizada, con frecuencia es necesario recurrir
a fuentes no oficiales como Open Street Map (OSM), o a sitios web especificos sobre temas muy
especializados, como el senderismo (Wikiloc?*®), como se ha hecho con parte de los datos utilizados en el
estudio sobre senderos realizado en la Accidon 3 de VALAGUA. En Wikiloc se publica (y publicitan) las rutas
mantenidas y promocionadas por instituciones como ODIANA o la ADPM.

D. Ortofotografias, fotografia satelital y otras imagenes del territorio

Fuentes principales: IGP, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia?'® (IECA), Red de Informacién
Ambiental de Andalucia?’’ (REDIAM).

Las imagenes del territorio en formato raster son una fuente primaria de informacidn y un recurso basico
para la identificacién e interpretacion de muchos elementos y procesos, especialmente si las series se
publican con suficiente periodicidad y a una escala apropiada. En Portugal este tipo de bases cartograficas se
publican en formato digital a través del IGP y se ofrecen en servicios WMS-WTMS. En Andalucia existe una
amplia gama de datos rasterizados tanto para su descarga como para la visualizacién y carga a través de
geoportales, la mayoria de los cuales estan disponibles o enlazados desde la pagina web del IECA o de la
REDIAM (Red de Informacién Ambiental de Andalucia). Como complemento, se puede acceder a otros
conjuntos de imagenes desde el centro de descargas del IGN y de su IDE, especialmente las imagenes del
PNAO (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea).

E. Usos del suelo
Fuentes principales: REDIAM, CNIG, SNIG.

Los datos sobre coberturas y usos del suelo provienen en su inmensa mayoria del proyecto CORINE Land
Cover?®® (CLC), desarrollado para Europa desde hace 1990 (incluidos Espafia y Portugal). Estan accesibles para
descarga de la propia Agencia Europea del Medio Ambiente los conjuntos CLC90, CLC2000, CLC2006, CLC2012

212 En esta materia en concreto el Observatorio Transfronterizo Espafia-Portugal (OTEP), ha publicado de forma
esporadica algunos informes especificos con datos e indicadores sobre traficos y flujos de transporte Transfronterizo.
213 Actualmente pertenece al Ministério da Economiay e do Emprego, antiguamente era el Ministério de Obras Publicas,
Transportes y Comunicacdes (MOPTC).

214 https://www.igeoe.pt/index.php?id=1

215 https://es.wikiloc.com/

216 http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

27 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam

218 Es un proyecto de la Agencia Europea del Medio Ambiente (https://www.eea.europa.eu/es), y proporciona
informacion de usos y ocupacién del suelo comparables para 1986, 2000, 2006, 2012 y 2018, gracias al uso de una misma
metodologia de fotointerpretacién a partir de imagenes de satélite.
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y recientemente el CLC2018, todos ellos disponibles también desde el Centro de Descargas del CNIG*° para
Espafia (y REDIAM, para Andalucia) y SNIG en Portugal.

Figura 4.3.6. Mapa del Corine Land Cover (2018) del ambito VALAGUA en el portal del proyecto
Copernicus
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En materia hidroldgica es importante sefialar que desde la publicacién del CLC2006 esta Base de datos ha sido
una herramienta clave en varias politicas europeas, entre ellas los Informes obligatorios para la Directiva
Marco del Aguay la gestidn de espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Pese a todo, el CLC es un producto disefiado para trabajos a escala regional (a escala aproximada 1:100.000).
Para estudios de mayor detalle es posible utilizar otros conjuntos de datos como, en Portugal continental, la
Carta de Ocupagdo do Solo (COS) del IGP (1990, 2007, 2010 y 2015) y en Andalucia el Mapa de Usos y
Coberturas Vegetales de Andalucia (MUCVA), a escalas 1:25.000 y 1:50.000 y con mayor nivel de
desagregacion (entre 144 y 193 clases) que el CLC, pero, por el contrario, sus datos no son tan homogéneos,
incluso entre los producidos por la misma institucion (Felicidades Garcia, 2013:71-74). Mas recientemente,
desde 2005, también en Espafia, se ha desarrollado el Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelos
(SIOSE)?%, con posteriores actualizaciones con fechas de referencia en 2009, 2011 y 2014.

219 http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.jsp
220 https://www.siose.es/
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Para obtener alin mas informacidn sobre los usos y coberturas del suelo, los datos del CLC, MUCVA, SIOSE y
COS pueden cotejarse con datos estadisticos como los que proporcionan los censos agrarios. La agricultura
tiene un impacto evidente en los usos del suelo y el ciclo hidrolégico (regadios, emisiones, lixiviados
ganaderos, etc.), por lo que estos datos (que incluyen el sector ganadero) nos proporciona claves sobre la
estructura productiva de las explotaciones, sobre la presion ganadera (cabezas de ganado) o el tipo de
produccién (intensiva, uso de fitosanitarios, etc.). A igual que los censos de poblacién, se realizan con una
periodicidad decenal (en los afios terminados en 9) tanto en Espafia como en Portugal.

4.4.2 Bases de datos estadisticas y cartograficas en materia medioambiental y agua (hidrologia)
Fuentes principales: INE-P, INE-E, IECA, REDIAM, Agencia Portuguesa do Ambiente??! (APA), Confederacién
Hidrografica del Guadiana??? (CHG), Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas??® (ICNF).

En materia medioambiental (incluyendo las cuestiones hidrolégicas y de conservacion de la biodiversidad),
existe un gran repositorio en Andalucia, la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). Se trata de
un sistema de informacién que agrupa la mayor parte de la informacidn estadistica y cartografica relevante
en materia ambiental®®®, con independencia del centro productor que genere la informaciéon. Entre sus
funciones se encuentra la de coordinar e integrar a todos los centros que producen o difunden informacion
ambiental y garantizar el flujo de la informacidn a través de convenios de colaboracidn, actualmente con mas
de 130 entidades asociadas. Por otro lado, también ofrece datos de otros organismos espafioles e
internacionales, ya que la REDIAM tiene entre sus funciones coordinarse y cooperar con otros centros de
informacion ambiental tanto de ambito local como autondmico, estatal o internacional.

Es destacable lo relevante de esta coordinacién a nivel europeo y nacional, pero ha sido testimonial con
Portugal. A pesar de la atencidn prestada a los ambitos transfronterizos, se ha generado un mayor volumen
de datos y cartografia comun con el norte de Africa (Marruecos), gracias a una serie de proyectos comunes y
de Cooperacién internacional entre la Junta de Andalucia y diferentes organismos e instituciones de
Marruecos.

REDIAM es también el Punto Focal Autonémico de la Red Europea de Informacion y Observacién sobre el
Medio Ambiente (EIONET), promovida y coordinada por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Se
encarga de difundir los resultados de los diferentes estudios y la cartografia generados por estos organismos
y sus instituciones vinculadas, cuando estos datos sean de interés andaluz.

221 http://www.apambiente.pt

222 http://www.chguadiana.es/Geoportal/

223 https://www.icnf.pt/

224 Fye creada por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) y ordenada por el
Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia y el acceso a la informacidon ambiental. También tiene entre sus labores el desarrollo de las
instrucciones técnicas necesarias para la produccion, organizacion, gestidn, acceso y difusidn de la informacion de interés
ambiental en el ambito autondmico y gestionar la informacién ambiental, en cualquier soporte, tanto para uso interno
de la Administracion de la Junta de Andalucia como para el publico en general, garantizando la efectividad del derecho
de acceso a la informacion ambiental, en cumplimiento de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Formalmente depende de la Consejeria que posea las competencias en materia de Medio Ambiente, que en la actual
legislatura es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (que fusiona a la anterior Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio), con participacién
del Consejo Andaluz de Medio Ambiente y del Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible.
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Tanto IECA como REDIAM estan plenamente coordinadas con la Infraestructura de Datos Espaciales de
Andalucia (IDEA), en la medida en que la propia REDIAM es responsable del mantenimiento de
Infraestructura de Informacién Ambiental de Andalucia que forma parte integrante de la IDEA.

Una de las fortalezas de REDIAM es su enorme catdlogo de datos, que incluye datos histéricos y series que en
algunos casos superan los 20 afios. Entre los datos mas relevantes para VALAGUA que se pueden encontrar
en REDIAM se encuentran, por ejemplo, todos los datos de las redes de vigilancia ambiental, hidrica o
atmosférica de las redes nacionales y autondmicas, incluyendo datos de estudios especificos que se han
realizado en las administraciones competentes en la materia en el territorio andaluz. También da acceso a
toda la cartografia y datos de la red Natura y las Directivas Habitats y Aves (capas de delimitacion de habitats,
distribucidn de especies, aves, etc.).

Figura 4.3.7. Portal web de la REDIAM
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También podemos recurrir a otras fuentes directas de especial relevancia. Asi, para Espafia la mayor parte de
la cartografia y de las bases de datos sobre aguas superficiales (continentales) emanan de las Confederaciones
Hidrogréficas, excepto las cuencas interiores, que dependen de las propias Comunidades Autonémicas (no es
el caso del Guadiana). Asi, por parte espafiola (aunque también proporciona capas de informacion vy
estadisticas del lado portugués), la fuente de datos geograficos en materia hidrica es la propia Confederacion
Hidrogréafica del Guadiana (CHG), a través de su geoportal. En Portugal este papel lo cumplen las
Administra¢des das Regibes Hidrogrdficas, si bien la mayor parte de sus datos se publican a través de la web
y sistemas de informacion de la APA.

Otro organismo clave en términos de datos estadisticos y cartograficos es el Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas, la institucion portuguesa donde podemos encontrar la informacion oficial de su
Rede Nacional de Areas Protegidas, incluyendo por supuesto la Red Natura 2000. En Portugal, la Agéncia
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Portuguesa do Ambiente (APA) engloba gran parte de los portales de datos geogréficos del pais en materia
ambiental e hidroldgica. El Sistema Nacional de Informagéo de Recursos Hidricos** (SNIRH), que publica, entre
otros productos, el Atlas da Agua, es una de las fuentes fundamentales de datos sobre el agua en Portugal.

Figura 4.3.8. Sistemas de informacao de la APA
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Otros productos especialmente relevantes para VALAGUA de la APA son:

e Barragens de Portugal®®, no se trata de una verdadera base de datos, sino de un compendio de fichas
de los diferentes embalses portugueses, basicamente con informacién fotografica y un mapa de
localizacién.

e Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH). Como ya se ha comentado, es el portal
de acceso a la mayoria de los datos que se refieren especificamente a los asuntos relacionados con el
agua en Portugal, especialmente sobre los recursos hidricos (precipitacion, calidad, aforos, zonas
inundables, etc.). A través de este medio se publican, por ejemplo, los boletines mensuales de
recursos hidricos, y la mayoria de los datos publicados se puede visualizar a través de mapas o
graficos, con una alta tasa de actualizacidon. Destaca también su mediateca, asi como un amplio
repositorio de datos histéricos.

e Sistema Nacional de Informag¢do do Ambiente*?’ (SNIAMB) es el portal medioambiental mas
importante de Portugal, en gran medida equivalente a la REDIAM en Andalucia. Posee un visor de
datos (cartograficos y estadisticos), e integra, de hecho, gran parte de los datos que se publican a

225 http://geo.snirh.pt/ o https://snirh.apambiente.pt/
226 http://cnpgb.apambiente.pt/gr barragens/gbportugal/index.htm
227 https://sniamb.apambiente.pt/
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través de otros productos y portales portugueses y de la propia APA (por ejemplo, el SNIRH). Permite
la busqueda tematica o por busquedas avanzadas (términos, fechas, organismos, etc.).

La APA también publica el Atlas Digital do Ambiente, un clasico de la cartografia portuguesa, que se distribuye
en formato SIG desde hace mas de 25 afios. Sin embargo, su escala de referencia (1:1.000.000) y su escaso
nivel de actualizacidn lo hacen inadecuado para el analisis de detalle. El SNIAMB ha sustituido con creces este
documento, que, sin embargo, sigue siendo muy interesante para la consulta de datos histéricos.

Cabe sefialar que el SNIAMB y la REDIAM son sin duda los dos grandes portales de datos ambientales para el
ambito luso-andaluz. Pocos datos se pueden encontrar fuera de estos dos portales, aunque de nuevo nos
enfrentamos al mismo problema: a pesar de los numerosos esfuerzos para estandarizar la informacién
estadistica y geoespacial, los problemas de integracién mencionados anteriormente siguen existiendo en
muchos casos, ya sea por las diferentes estructuras politico-administrativas, ya sea porque la normalizacion
no es completa. Esto supone que la misma tematica utilice diferentes estandares o clasificaciones, lo que
dificulta el andlisis comun, y obliga, por consiguiente, en muchos casos a estudiar por separado los sistemas
portugués, andaluz o espafiol. A pesar de todo, se trata de un proceso de mejora que todavia esta en proceso,
Y que se espera que se resuelva poco a poco.

4.4.3 Bases de datos estadisticas y cartograficas en materia turistica
Fuentes principales: INE-P, INE-E, IECA, Registro de Turismo de Andalucia??® (RTA), Registo Nacional de
Turismo de Portugal®®® (RNT).

Cuando se trata de turismo, la gestion de datos fiables es basica. En cuanto al turismo en Portugal, la mayoria
de los datos estadisticos se obtienen del INE. Destaca el Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados
na Hotelaria, que proporciona datos sobre ocupacidn hotelera, pernoctaciones, gasto turistico, capacidad de
los alojamientos (por tipo), etc., e incluso con algunos datos de periodicidad mensual (pernoctaciones,
ocupacion). Sin embargo, en la mayoria de los casos se trata de datos sobre la actividad turistica hasta un
nivel municipal que, como ya se indicd en la accidn 3 de este proyecto, no es el mejor desglose en materia de
ecoturismo.

Por lo tanto, en el ecoturismo es esencial aumentar la escala hasta alcanzar mayores niveles de detalle. Asi,
en los analisis de la Accién 3 del proyecto VALAGUA, este problema se resolvid parcialmente mediante la
georreferenciacion del alojamiento a través de coordenadas o, en su defecto, a través de callejeros con
direcciones postales, para lo cual fue necesario utilizar los datos facilitados por los propios establecimientos,
busquedas especificas en Google Maps empresas o los recogidos en el Registo Nacional de Turismo de
Portugal (RNT). EI RNT se desarrolla a partir de la Lei de Bases do Turismo (Decreto-Lei 191/2009, de 17 de
Agosto), y recopila el registro de los diferentes tipos de empresas de alojamiento (denominados
emprendimentos turisticos), animacién turistica, agentes de viaje y alojamiento local**.

228 http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/

229 https://rnt.turismodeportugal.pt/

230 Esta tipologia de alojamiento no es homologable al RTA. En Portugal se engloba como ”alojamento local ” a
establecimientos temporales o que no cumplen los requisitos para ser considerados establecimientos turisticos. Asi, se
contabilizan bajo esta calificacidn a moradias, apartamentos, hospedagem/hostel y quartos, lo que el el RTA serian
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Lo mismo sucede en el caso andaluz, cuyos datos turisticos se publican principalmente a través de Sistema
Multiterritorial de Andalucia (SIMA), como los datos de la Encuesta de Ocupacidn Hotelera, cuyos datos se
ofrecen a nivel municipal o por destinos, por lo que para descender a nivel inframunicipal también es
necesario recurrir a la georreferenciacion de los datos de Registro de Turismo de Andalucia?®! (RTA) o a
busquedas especificas en servicios web como Google Maps. El RTA depende de la Consejeria de Turismo de
la Junta de Andalucia, e incluye establecimientos hoteleros, apartamentos turisticos, campings, casas rurales,
agencias de viajes, guias turisticos, oficinas de turismo, empresas de turismo activo y viviendas turisticas
(rurales o no).

Figura 4.3.9. Portales del RNT (izquierda) y RTA (derecha)
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Es importante destacar que el RNT y el RTA, aunque recogen el mismo tipo de iniciativas turisticas, no utilizan
el mismo desglose ni las mismas tipologias, lo que dificulta su uso y obliga a buscar una caracterizacién comun
a ambos registros antes de realizar cualquier analisis.

5. Diagnéstico de los actuales sistemas de planeamiento y gestion (ordenacidn del territorio,
agua y biodiversidad)

En los capitulos anteriores se ha analizado con cierta profundidad el espacio fronterizo y sus problemas en la
ordenacion y planeamiento territorial y las diferencias en sus sistemas de informacion territoriales. Si bien el
ambito territorial preferente ha sido la frontera luso-onubense/andaluza, buena parte de los analisis y
resultados son extensibles a otros territorios de la Raya ibérica.

Nos encontramos con un territorio transfronterizo que presenta multiples de agentes institucionales (a
diferentes escalas administrativas), econémicos y asociativos, diversos planes y actuaciones y, ademas, una
falta de coherencia y gobernanza conjunta que se plasma, especialmente, en un cierto vacio competencial, o
indeterminacidén, sobre el rio Guadiana.

apartamentos o viviendas turisticas, incluso hostales o albergues, y que si se consideran alojamientos reglados, aunque
tengan cardcter esporadico.

231 Registro de turismo de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/
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Asimismo, las diferencias se explican en buena parte por la existencia, no coordinada de forma eficiente, de
dos modelos de gobernanza del territorio diferentes a uno y otro lado de la Raya (ver epigrafe 3.1.), dado que
son dos Estados con un diferente recorrido histdrico en su organizacidn territorial y en su legislacion, y que
pese una larga tradicién de convivencia y vecindad, no han logrado solventar las disfunciones existentes. Y
esto es una importante cuestion que no se puede obviar. La llegada de ambos Estados a la ahora Unidn
Europeay a sus planificaciones y normativas comunes han supuesto un proceso de confluencias, pero que no
han eliminado las diferencias y las descoordinaciones, a pesar de que su entrada en la UE se remonta ya a
mas de 3 décadas.

La ordenacion del territorio y el planeamiento territorial

En los planes de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), de Ordenacién Regional Territorial del Algarve
(PROT-Alg) y de Ordenacion Territorial del Alentejo (PROT-AI) se detectan una falta de coherencia territorial
para este espacio fronterizo (HILDENBRAND, 2010 y 2012 y HERNANDEZ RAMIREZ, J., 2017), que se complica
con planes de tipo sectorial y urbanisticos muy desiguales en su definicion. Encontramos multiplicidad de
planes que generan redundancias y solapamientos. Por otra parte, las referencias al hecho fronterizo no estan
presente en la mayoria de las planificaciones y alli donde se estan, finalmente, no se encuentran en las
determinaciones (Proyecto Andalbagua, 2012). Todo ello se ha visto en el capitulo 3.

Especialmente grave es en la escala de la planificacion urbanistica local (PDM en Portugal y PGOU en
Andalucia/Espafia) donde en sus documentos programaticos y cartograficos hay una falta total de referencia
al sistema fronterizo.

En materia de informaciény fuentes cartograficas, a pesar de los avances que se han producido, se mantienen
importancias incongruencias en los sistemas de referencia utilizados, y, sobre todo, en la periodicidad de los
datos y su compatibilizacion. Tareas que requieren un sobreesfuerzo a la hora de afrontar el hecho fronterizo,
o directamente la coordinacidn entre los estados que, al tratarse de planes cuyo objetivo es
fundamentalmente de cardacter “interno” de cada espacio territorial, se tratan de soslayo, o directamente se
obvian, con referencias generales o alusiones a planes o lineas de caracter estratégico definidas desde la UE,
generalmente de escaso peso efectivo real en las pequefias escalas?*2.

El agua y la biodiversidad

A pesar de que el territorio del Bajo Guadiana tiene una homogeneidad ambiental que va mas alla de la
frontera, igualmente, los planes de ordenacidn y gestidn de recursos naturales de tipo transfronterizos estan
ausentes. Especialmente es elocuente en los ecosistemas de marismas fronterizos.

La problematica de la gestidn de la cuenca del Bajo Guadiana ha sido parcialmente paliada por el Convenio
de Albufeira (en vigor desde 2000), pero la asimetria de competencias, no solo entre Portugal y Espafia, sino
entre las mismas regiones espafiolas, genera solapamientos de competencias y conflictos todavia por
resolver.

232 Un buen ejemplo puede ser en materias de infraestructras. Las lineas estratégicas establecidas en el dmbito
comunitario suelen limitarse a sefialar a grandes trazos los ejes y conexiones prioritarias, pero no descienden en escala
lo sificiente para adaptarse a las particularidades locales del territorio. No es raro que los planes regionales o de
ordenacién subregional dejen recogidas esas directrices genéricas, llegando a producirse incongruencias en los trazados
cuando se adaptan, de forma que a uno y otro lado de la frontera ni siquiera son coincidentes espacialmente.
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Existe una gran discrepancia entre el nUmero de medidas adoptadas por Portugal y Espaia para mejorar o
mantener el buen estado de una masa de agua; siendo imposible la definicion de un programa de accion
comun, lo que puede acarrear serias consecuencias ya que el programa de medidas a adoptar en las masas
de agua fronterizas en un pais puede tener repercusiones directas en el otro, debido a que estas masas de
agua estan compartidas por ambos paises.

Esto se evidencia en disimiles calendarios de actuaciones, con escalas competenciales de muy diferente nivel,
y que en cada caso han de ajustarse ademas a las posibilidades de financiacion; lo que deriva en una falta de
coordinacion en las medidas que se adoptan a uno y otro lado aun y cuando haya voluntad para ello, pues los
propios condicionantes organizativos a cada lado de la Raya lo dificultan.

Elocuente ejemplo de la falta de coordinacién son los espacios naturales protegidos, los cuales tienen una
continuidad ambiental y, sin embargo, sus planificaciones no van mas alld de sus respectivos ambitos
territoriales.

DAFO:

De cara a sistematizar lo abordado, he aqui un diagndstico DAFO para las tematicas de la ordenacién del
territorio, el agua y la biodiversidad. En algunas cuestiones es coincidente con diagndsticos ya realizados en
los referidos estudios de la Consejeria de la Presidencia (2011)%33, del Proyecto Andalbagua (2012)%* y del
PACTA3 (2012)%>. No obstante, a continuacion, conscientemente, no vamos a contemplar la generalidad del
territorio del Bajo Guadiana sino sélo a las referidas materias y a sus sistemas de gobernanza, legislacién e
informacion.

Debilidades:

e Espacio carente de gobernanza transfronteriza y de un ente comun preocupado por el desarrollo
territorial.

e Confluencia de diversas administraciones con competencias asimétricas en ordenacidn, planificacidn
y gestidn del territorio.

e Inexistencia de una planificacion conjunta, integral y sectorial.

e Solapamientos de planes y actuaciones de distintas administraciones en el mismo territorio.

e Falta de acuerdos entre las distintas administraciones involucradas para proyectos transfronterizos.

e Lejania de las administraciones centrales y escasa preocupacion real por el planeamiento fronterizo.

e Complejidad de fuentes y sistemas normativos con incidencia en el territorio.

e Asimetria de las estructuras demograficas entre el interior y el litoral.

e Escasa presencia de la marca “Bajo Guadiana” como instrumento identitario transfronterizo.

Amenazas:

e Visualizacion desde el exterior al Bajo Guadiana como un dmbito territorial desarticulado.

233 Consejeria de la Presidencia (2011): Estudio diagndstico multidisciplinar del rio Guadiana. Memoria-Resumen. Equipo
de Trabajo: Konecta Servicios Integrales de Consultoria, S.L. Inédito.

234 Consejeria de Obras Publicas y Vivienda (2012): Propuesta de estrategia transfronteriza. Proyecto Andalbagua.
Memoria final. Programa POCTEP. Arenal Grupo Consultor, S.L., Junta de Andalucia.

25 Eurorregion AAA (2012): Plan de Accién de Cooperacién Transfronteriza Alentejo, Algarve, Andalucia (PACTA3). En
red: http://euroaaa.eu/site/parameters/euroaaa/files/File/Pacta/DIPTICO INFORMACION PACTA3 PORT.pdf
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e Planificacién territorial y gestion del agua organizada por instituciones desde fuera del ambito
Valagua.

e Falta de coordinacion interadministrativa que podria dificultar la creacion y llegada de algunas
actuaciones y proyectos.

e Posibles problemas de navegabilidad del rio Guadiana.

e Falta de coordinacién en las medidas especificas que desde cada dmbito se estdn tomando de cara a
los desafios globales como el cambio climatico.

Fortalezas:

e Voluntad social y politica en lograr este desarrollo transfronterizo (Eurorregion AAA, POCTEP, ...).

e Creacion de redes transfronterizas asociadas a los recursos naturales y culturales.

e Creacion de la AECT Eurociudad del Guadiana.

e Navegabilidad del rio Guadiana en su tramo internacional.

e Posibilidades turisticas del propio rio Guadiana.

e Ecosistemas de alto valor paisajistico y ambiental, especialmente de las marismas vy riveras del
Guadiana y que tienen continuidad ambiental mas alla de la frontera.

e Interesante patrimonio material e inmaterial de este territorio de frontera.

e Fuerte impulso de la coordinacién en la planificacidon y gestion en materia de aguas y biodiversidad
propugnada desde la UE (principal motor).

e C(Clara concienciacién de la comunidad cientifica de la necesidad de accidn conjunta en materias de
gestion de espacios naturales protegidos, continuidad ecoldgica y gestién de cuencas.

Oportunidades:

e Existencia de acuerdos institucionales y proyectos de cooperacién conjunta.

e Armonizacion de disposiciones normativas divergentes entre las regiones implicadas, en especial, la
ordenacion de la navegacion y de la pesca.

e Unificacion de criterios en la ordenacidn transfronteriza del Territorio del Bajo Guadiana

e Creacién de una Agrupacion Europea de Cooperacidon Territorial (AECT) del Bajo Guadiana con
competencias en zona del Bajo Guadiana

e Creacion de un ente transfronterizo que aglutine y promocione la oferta de los recursos patrimoniales
y turisticos a ambos lados del Guadiana.

e Nuevo interés por los espacios de frontera y sus recursos patrimoniales y turisticos, donde destaca la
singularidad del propio rio Guadiana.

e Nuevos proyectos transfronterizos ligados a los recursos naturales del Bajo Guadiana.

e C(Creacion de espacios naturales transfronterizos, como asi ocurre en otros territorios de la Raya
ibérica.

6. Propuesta de compatibilizacion y mejora de la consulta mutua e integracion cualitativa

La carencia de estructuras de gobernanza comunes, ajustadas al ambito territorial de VALAGUA, deja
decisiones de transcendencia en otros ambitos administrativos (principalmente las Administraciones
centrales y Junta de Andalucia). En este contexto, se hace necesario y perentorio iniciar la construccion de
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una gobernanza propia, que gestione en mayor medida el territorio, o al menos sobre la que recaigan las
labores de coordinacion e aporte una visién integradora.

6.1 Evaluacion y diagnéstico de los mecanismos de comunicacién (informacién y toma de decisiones)
existentes

Los mecanismos de comunicacidon han distado de ser fluidas en la realidad. Ello no quita que ha habido
avances significativos, especialmente al amparo de la politica de cooperacidn territorial de la UE. De esta
manera, la llegada de los programas Interreg, con el inicio de los 90, la creacién de la Comunidad de Trabajo
—CT- Andalucia-Algarve-Alentejo (2002), la creaciéon del proyecto “Gabinete de Iniciativas Transfronterizas —
GIT- Alentejo-Algarve-Andalucia 2009-2010” y la constitucién de la Eurorregidn Alentejo-Algarve-Andalucia
(el 5 de mayo de 2010) y que consolida las anteriores iniciativas (CT y GIT). Pero la realidad es que, salvando
los informes y programas transfronterizos, el conjunto de las planificaciones territoriales y sectoriales se han
hecho de espaldas a un lado y otro de la Raya, como se ha podido observar en este Informe 4.1. del Proyecto
VALAGUA.

No obstante, esta situacién puede verse también casi normal, ya que las estructuras de gobernanzas
territoriales y de aprobacion de legislaciones y planificaciones son diferentes.

Por ello, se propone como Acciones las siguientes, todas ellas relacionadas:

- Mejora de la cooperacion institucional transfronteriza. En este sentido, es una oportunidad en la que
se ha avanzado en las Ultimas décadas, pero que siempre es posible mejorar.

- Relacionado con lo anterior, conformar una Asociacion Europea para la Cooperacion Territorial (AECT)
de VALAGUA. Seria una manera de construir la gobernanza de Valagua a través de una cuadruple
alianza donde estén las universidades, los agentes productivos (empresas y sindicatos), las
instituciones administrativas y politicas y la sociedad civil (mediante sus asociaciones). Seria una
buena féormula para la captacion de fondos procedentes de diferentes estructuras territoriales, desde
la comunitaria a la regional y local. A su vez, seria representante e interlocutor de cualquier
planificacion territorial y sectorial que tuviese incidencia en este territorio del Bajo Guadiana.
Indudablemente, esta posibilidad conllevaria la creacion de un gabinete institucional (presidencia y
consejo) y técnico (gerencia).

- También seria necesario la elaboracién de un actualizado Plan estratégico para el desarrollo del
dmbito de Valagua que ayude a valorizar el territorio y los recursos. No obstante, este nuevo y posible
Plan podria ser otro mas y sobre este territorio. En este sentido, ya se hizo un “Estudio-Diagndstico
Multidisciplinar del rio Guadiana” (Consejeria de la Presidencia, 2011), el Proyecto Andalbagua (2012)
y el Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza (PACT-A3, 2012), todos ellos en el marco del
POCTEP 2007-2013. Sus diagndsticos y propuestas siguen siendo muy validos, pero, sin embargo,
desde su elaboracion, poco ha servido de momento para una verdadera gobernanza de este espacio
fronterizo y una homogeneidad en sus canales de comunicacion.

- A falta de una AECT, cabe también la posibilidad de crear un érgano de coordinacion y concertacion
para la gestion conjunta del estuario del Guadiana. Se trata de un ambito fluvial y costero cuyas
acciones principales se dirimen por organismos estatales lejanos a los intereses locales. Ese posible
organo de concertacion podria trabajar en la cooperacién e integracion de diferentes planes y
actuaciones.
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- Posibilidades de alineamientos en materia legislativa. Es un deseo y necesidad de ésta u otras
regiones transfronterizas. Reconociendo que no es facil, hay materias y mecanismos en los que se
pueden ahondar y mejorar, por ejemplo, la navegabilidad y la pesca en el estuario del Guadiana, la
creacion de mecanismos de coordinacion interadministrativa y la creacidon de instituciones de
cooperacion.

6.2 Analisis y propuesta de integracidn de los instrumentos de coordinacion, gestion y planificacion de
agua y biodiversidad

La Directiva Marco del Agua (2000) establece un enfoque ecoldgico en la gestion integral de los recursos
hidricos, lo cual pasa por un nuevo modelo de gestidon administrativa que evite la fragmentacion de la gestién
de las masas de aguas y aborde de una manera eficaz los requisitos normativos que establece. Es por ello que
en el Bajo Guadiana debe de avanzarse en el camino de la cooperacion transfronteriza aprovechando los
cauces ya establecidos, pero realizando una redefinicion del modelo actual, tanto a nivel institucional como
a nivel de la planificacién, no sélo la hidroldgica sino también la planificacién de los espacios naturales
protegidos transfronterizos y la planificacidn territorial y urbanistica.

Para que la coordinacién se produzca se hace necesario una Comisién de coordinacién que vele para que en
los espacios protegidos, ya sean de Espana o Portugal, no se produzcan acciones divergentes.

El aguay la biodiversidad de un territorio forman un sistema con la gente que lo habitan, lo gozan y lo sufren.
Por ello, es importante el referido plan estratégico para el desarrollo del dmbito de Valagua, apoyado en los
poderes locales y el empoderamiento de sus redes sociales.

Por ello, se propone como Acciones:

- Construccion de un sistema de Informacion Territorial del Bajo Guadiana. No es tan necesario quizas
en general un nuevo espacio web o sistema per se, pero si al menos, un portal o repositorio que ponga
a disposiciéon las principales fuentes de informacién estadistica y cartografica, con una labor
coordinada en la publicacién de los datos y una compatibilizacidon de los mismos.

- Profundizar en la adaptacion de la DMA. Aunque se ha avanzado mucho, siguen existiendo
divergencias tanto en el nivel de adaptacion en ambos estados, como en la coordinacién mutua de
su implementacion. Es imprescindible que se refuerce y ahonde en materia de gestidon conjunta no
so6lo de las masas de agua compartidas, sino también del conjunto de la cuenca, en todas aquellas
medidas de afeccién directa o indirecta sobre el sistema hidrico y natural de la misma.

- Creacion de una Base de datos comun y coordinada de las afecciones (emisiones, puntos de vertido,
captaciones, consumos, etc.). Aunque tanto Espafia como Portugal cuentan con registros y datos en
estas materias, soélo se incorporan parcialmente en la planificacidn y la gestidn (aquellas dentro de las
redes de seguimiento), cuando las repercusiones son evidentemente transfronterizas.

- Establecer un sistema efectivo comun de comunicacion y control de la planificacion y gestion de la
biodiversidad y espacios naturales protegidos. Establecer un mecanismo especifico o entidad de
cardacter consultivo, que se ocupe de forma especifica de emitir informes en aquellos proyectos de
incidencia ambiental que afecten a la cuenca.
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https://www.boe.es/boe/dias/2010/09/18/pdfs/BOE-A-2010-14307.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/11/01/pdfs/BOE-A-2011-17178.pdf

Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. BOE, num. 223, de 15 de septiembre de 2012) En red:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-11652-consolidado.pdf

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. BOE, nim. 305, de 20 de diciembre. En red:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-15337

Real Decreto 354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
Demarcacion  Hidrografica del  Guadiana. BOE, num.121, de 21/05/2013. En red:
https://www.boe.es/boe/dias/2013/05/21/pdfs/BOE-A-2013-5318.pdf

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas. BOE, nam. 129, de 30/05/2013. En red:
https://boe.es/boe/dias/2013/05/30/pdfs/BOE-A-2013-5670.pdf

Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y criterios
de valoracién de dafios al dominio publico hidraulico. BOE, num. 227, de 21 de septiembre. En red:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-9775

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. BOE,
num. 295, de 10/12/2013. En red: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. BOE, nim.
247,de 11/10/2014. En red: https://www.boe.es/boe/dias/2014/10/11/pdfs/BOE-A-2014-10345.pdf

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate, y del Tinto,
Odiel y Piedras. BOE, nam. 19, de 22 de enero de 2016. En red:
https://www.boe.es/boe/dias/2016/01/22/pdfs/BOE-A-2016-602.pdf

PORTUGAL:

Constituicdo  da Republica Portuguesa.  Aprobada en abril  de 1976. En red:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf

Lei n2 48/98 de 11 de Agosto Estabelece as bases da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo.
DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A N. 389 o 184 — 11-8-1998. En red:
https://dre.pt/application/conteudo/438067

Decreto-Lei n? 140/99, de 24 de Abril, transpone al Derecho portugués algunos principios generales
contenidos en la Directiva Comunitaria 79/409/CEE, mas conocida por Directiva Aves.

Decreto-Lei n2 384-B/99, de 23 de septiembre genera diversas ZPE y revisa la transposicion al Derecho interno
de las Directiva "Aves" e "Habitats".

Decreto-Lei 104/2003 de creacién de las comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional no ambito
do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente. DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A N.o
119—23 de Maio de 2003. En red: https://dre.pt/pesquisa/-/search/540841/details/maximized
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/438067
https://dre.pt/pesquisa/-/search/540841/details/maximized

Lei n2 54/2005 de 15 de Novembro Estabelece a titularidade dos recursos hidricos. Diario da Republica n.2
219/2005, Série I-A de 2005-11-15. En red: https://dre.pt/pesquisa/-/search/583983/details/maximized

Decreto-Lei n.2 353/2007 de 26 de Outubro, Estabelece o procedimento de delimitagdo do dominio publico
hidrico. Didrio da Republica n.2 207/2007, Série | de 2007-10-26. En red: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/628870/details/maximized

Lei n.2 58/2007 de 4 de Setembro Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.
Didrio da Republica, 1.2 série — N.2 170 — 4 de Setembro de 2007. En red:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2007/09/17000/0612606181.PDF

Decreto-Lei n.2 39/2008 de 7 de Margo, Aprova o regime juridico da instalagcdo, exploragdo e funcionamento
dos empreendimentos turisticos. Didrio da Republica n.2 48/2008, Série | de 2008-03-07. En red:
https://dre.pt/pesquisa/-/search/247248/details/maximized

Decreto-Lei n.2 228/2009 de 14 de Setembro, Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7
de Margo, que aprovou o regime juridico da instalagdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos. Diario da Republica n.2 178/2009, Série | de 2009-09-14. En red: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/489771/details/maximized

Decreto-Lei n.2 15/2014 de 23 de Janeiro, Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de
Marco, que aprova o regime juridico da instalacdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos. Didrio da Republica n.2 16/2014, Série | de 2014-01-23. En red: https://dre.pt/pesquisa/-
/search/571048/details/maximized

Resolucién del Consejo de Ministros n2 78/2009, de 2 de septiembre, de regulacién del Plan de Ordenacidn
del Parque Natural Vale do Guadiana. En red:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2009/09/17000/0581105848.pdf

Ley n? 31 de 3 de mayo de Bases generales de suelo, Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Diario da
Republica, 1.2 série — N.2 104 — 30 de maio de 2014. En red: https://dre.pt/application/file/25346138

Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de mayo. En red: https://dre.pt/application/file/a/67212910

ANDALUCIA:

Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia. BOE ndm. 9, de
11/01/1982 (disposicion derogada). En red: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1982-633

Ley 3/1983 de 1 de junio, de Organizacién Territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJA, nim.
44, de 03/06/1983. En red: http://www.juntadeandalucia.es/boja/1983/44/1

Decreto 181/1988, de 3 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Director Territorial de
Coordinacion de Dofiana y su Entorno, y se crea la Comisiéon de Seguimiento y Gestion para el Desarrollo del
Plan. BOJA, nim. 37, de 13/05/1988. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/1988/37/7

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccién. BOJA, nim. 60, de 27/07/1989. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/1989/60/1
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http://www.juntadeandalucia.es/boja/1989/60/1

Ley 1/1994 de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOE, nim. 34, de
09/02/1994. En red: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-2989

Decreto 83/1995, de 28 de marzo, por el que se acuerda la formulacién del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia. BOJA, nim. 65, de 05/05/1995. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/1995/65/2

Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. BOJA, nim. 154, de 31/12/2002. En
red:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/ot urbanismo/urbanismo/publicaciones/ley
ordenacion _urbanistica2012/LOUA.pdf

LEY 1/2006, de 16 de mayo, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de
11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. BOJA, nim. 98 de 24/05/2006 En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/98/1

Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacidn de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia. BOJA, niim. 26, de 08/02/2012. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/26/1

Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
su Registro. BOJA, nium. 79 de 28/04/2003. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2003/79/7

Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos
correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del
Guadalquivir y del Guadiana). BOJA, nam. 15 de 24/01/2006. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/15/1

Decreto 130/2006, de 27 de junio por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral
Occidental de Huelva y se crea su Comisién de Seguimiento. BOJA, nium. 136 de 17/07/2006. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/ot urbanismo/ordenacion territorio/planes

subregionales/litoral occidental huelva/decreto aprobacion.pdf

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre de 2006, aprobacion del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia. BOJA nim. 250, de 29/12/2006. En red en: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2006/250/4

Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. BOE nim. 68,
de 20/03/2007. En red: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. BOJA nim.122 de 23/06/2010. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2010/122/1

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. BOJA, nium. 155, de 09/09/2010. En red:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-13465-consolidado.pdf

Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia. BOJA, nim. 255 de 31/12/2011. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/255/1

LEY 2/2012, de 30 de enero, de modificacidon de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia. BOJA, nim. 26, de 08/02/2012. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/26/1
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https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/26/1

Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccién
del litoral de Andalucia, BOJA, num. 233, de 28/11/2012. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/233/B0OJA12-233-00007-19474-01 00017649.pdf

Acuerdo de 29 de enero de 2013 del Consejo de Gobierno, por el que se formula el Plan de Proteccién del
Corredor Litoral de Andalucia. BOJA, num. 32, de 14/02/2013. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/32/30

Orden de 24 de julio de 2013, por la que se somete a informacidon publica el Plan de Proteccion del Corredor
Litoral de Andalucia y su Informe de Sostenibilidad Ambiental. BOJA, nim. 147, de 29/07/2013. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/147/58

Decreto 141/2015, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de
Andalucia. BOJA num. 139, de 20 de julio de 2015. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/139/B0OJA15-139-00136-11921-01 00072968.pdf

Decreto 77/2016, de 22 de marzo, por el que se aprueba la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de
Interior Sostenible de Andalucia Horizonte 202. En red: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/68/1

Resolucién de 23 de abril de 2018, de la Secretaria General Técnica, por la que se dispone el cumplimiento y
publicacion del fallo de la Sentencia de 7 de septiembre de 2017, de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en relacién al
recurso contencioso-administrativo que se cita. BOJA, nim. 81 de 27704/2018. En red:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/81/BOJA18-081-00001-7302-01 00134709.pdf

WEBS Y ORGANISMOS GENERADORES DE INFORMACION:

UNION EUROPEA/OTRAS INSTITUCIONES DE COOPERACION

EURORREGION Alentejo-Algarve-Andalucia. http://euroaaa.eu/site/index.php

Fundacion Nueva Cultura del Agua. https://fnca.eu

Infraestructura de la Informacion Espacial en Europa (Infraestructure for Spatial Information in
Europe) http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

Legislacion de la Unidn Europea. https://eur-lex.europa.eu

POCTEP. http://www.poctep.eu

POCTEP. Proyectos (2007-2013). http://www.poctep.eu/es/inicio-2007-2013

POCTEP. Proyectos (2014-2020). http://www.poctep.eu/es/2014-2020/proyectos-aprobados

Proyecto VALAGUA. https://www.valagua.com/

ESPANA

Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET). Espafia http://www.aemet.es/es/portada
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https://www.valagua.com/
http://www.aemet.es/es/portada

Centro de Estudios Hidrograficos “La Casa del Agua”. http://ceh-flumen64.cedex.es

Confederacion Hidrografica del Guadiana. http://www.chguadiana.es/

Consejo Superior Geografico. Infraestructuras de Datos Espaciales de Espafia: http://www.idee.es/

INE (Espafia): https://www.ine.es/

Instituto Geogréfico Nacional (IGN). Centro Nacional de informacion
geogriafica: http://www.ign.es/web/ign/portal

Ministerio de Fomento. Geo-Informacion: https://www.fomento.gob.es/geoinformacion

Ministerio para la Transicidn Ecolégica. www.miteco.gob.es

Plan Nacional de Observacién del Territorio. Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelo de Espafia
(SIOSE): https://www.siose.es/

Red de Estaciones Meteoroldgicas del Sistema de Informacion de Datos Agrarios (SIGA).
https://sig.mapama.gob.es/siga/

SIG. Ministerio de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente (actual Ministerio para la Transicion Ecolgogica).
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/

Sistema Automatico de Informacidn Hidroldgica (SAIH) de la Confederacién Hidrografica del Guadiana.
http://www.saihguadiana.com

Sistema Espafiol de Informacién sobre el Agua. http://hispagua.cedex.es/

Visor de la CHGuadiana. https://www.chguadiana.es/Geoportal/

PORTUGAL/ALGARVE/ALENTEJO

Agéncia Portuguesa do Ambientel (APA). https://www.apambiente.pt/

Associacdo de Defesa do Patrimdnio de Mértola (ADPM). https://adpm.pt/

Associagao Nacional de Municipios Portugueses. http://www.anmp.pt/index.php/municipios

CCDR do Alentejo: https://www.ccdr-a.gov.pt/

CCDR do Algarve: https://www.ccdr-alg.pt/site/

Centro de Informac&o Geoespacial do Exército: https://www.igeoe.pt/

Comissao Nacional Portuguesa de Grandes Barragens (CNPGB):
http://cnpgb.apambiente.pt/gr barragens/gbportugal/index.htm

Convenio de Albufeira: http://www.cadc-albufeira.eu/es/

Direcdo Geral do Territorio (Portugal) http://www.dgterritorio.pt/

Diregdo Geral do Agricultura e Desenvolmimento Rural: https://www.dgadr.gov.pt/

IGEO. Informacdo Geogréfica: http://www.igeo.pt/

INE (Portugal): https://ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine main&xpid=INE
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Instituto da Conservagdo da Naturaleza e da Florestas (ICNF). Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP). http://www2.icnf.pt/portal/ap

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA). Portugal. http://www.ipma.pt/pt

PNPOT: http://pnpot.dgterritorio.pt/

Portal da Agua. Ministério do Ambiente e Transicdo Energética. https://www.portaldaagua.pt/

Portal do Governo Portugués: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21

Registro Nacional de Turismo. Turismo em Portugal: https://rnt.turismodeportugal.pt/

Sistema Nacional de Informac&o Territorial (SNIT) http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/

Sistema Nacional de Informag&o de Recursos Hidricos (SNIRH): https://snirh.apambiente.pt/

Sistemas de Informacdo Geografica do ICNF. http://geocatalogo.icnf.pt/

SNIAmb. Informacgdo Geogréfica: https://sniamb.apambiente.pt/

ANDALUCIA

Agencia de Medio Ambiente y Agua (anterior Agencia Andaluza del Agua. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacidn del Territorio. Junta de Andalucia. http://www.agenciamedioambienteyagua.es/

CICA. Centro Informatico Cientifico de Andalucia. Analisis fisico-quimicos y bioldgicos sobre la Red de Control
de Calidad de las Aguas de las Demarcaciones Hidrolégicas Intracomunitarias.
https://laboratoriorediam.cica.es/Visor DMA/

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

Consejeria de Turismo y Deporte:
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/

IDEAndalucia: http://www.ideandalucia.es/

IECA: https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

Instituto de Desarrollo Local (IDL): www.uhu.es/idl/

Laboratorio de la REDIAM (Andalucia). https://laboratoriorediam.cica.es/

Observatorio de Cooperacion Territorial de
Andalucia. http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/OCTA/web/guest/)

Registro de turismo de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/

Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica (SAIH) de Hidrosur.
http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

POCTEP 0007-VALAGUA-5-P 139


http://www2.icnf.pt/portal/ap
http://www.ipma.pt/pt
http://pnpot.dgterritorio.pt/
https://www.portaldaagua.pt/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
https://rnt.turismodeportugal.pt/
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/
https://snirh.apambiente.pt/
http://geocatalogo.icnf.pt/
https://sniamb.apambiente.pt/
http://www.agenciamedioambienteyagua.es/
https://laboratoriorediam.cica.es/Visor_DMA/
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/
http://www.ideandalucia.es/
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia
http://www.uhu.es/idl/
https://laboratoriorediam.cica.es/
http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/OCTA/web/guest/
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/opencms/areas/turismo/registro-de-turismo/
http://www.redhidrosurmedioambiente.es/saih/

