
Tamara Rodríguez-Ortega (trodriguezo@cita-aragon.es)

Alberto Bernués, Ana Olaizola

Seminario Técnico de Silvopastoralismo
Girona, 11 de abril de 2019

Diseño de un sistema
de pago por servicios 

de los ecosistemas

a explotaciones agrarias

mailto:trodriguezo@cita-aragon.es


Ganado intensivo estabulado permanentemente

Ovino y vacuno de leche y carne intensivos

Ganado extensivo sin estabular y sistemas silvo-pastorales

Cultivos intensivos

Cultivos extensivos

Sistemas mixtos de pasto-cultivos intensivos

Sistemas mixtos de pasto-cultivos extensivos

Cultivos permanentes intensivos

Cultivos permanentes extensivos

Horticultura en invernadero

Horticultura en campos de cultivo

Arroz

Legumbres, legumbres, verduras de campo

PRÁCTICAS AGRARIAS BENEFICIOSAS
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Sistemas agrarios, prácticas agrarias y servicios de los ecosistemas
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Paisajes agrarios, ©Miller, RSPB 

Biodiversidad, ©Benko, BirdLife

Calidad y disponib. agua, ©IEEPNº de prácticas con potencial para 

proveer servicios de los ecosistemas
SIN VALOR DE MERCADO

BIENES PÚBLICOSSISTEMAS AGRARIOS SOSTENIBLES



Restituciones a la exportación

Ayudas directas acopladas

Otros apoyos al mercado

Ayudas directas desacopladas, de las cuales:

Gasto relacionado con el mercado

Greening

Desarrollo rural (total), del cual: Medio ambiente/clima PAC como % del PIB de la UE

%
 d

e
l P

IB
en

 m
ill

o
n

es
 d

e
 €

 -
p

re
ci

o
s 

ac
tu

al
es

Gasto actual
Previsión

2018-2020

UE-12 UE-15 UE-25 UE-27 UE-28
1

9
90

1
9

92

1
9

94

1
9

96

1
9

98

2
0

00

2
0

02

2
0

04

2
0

06

2
0

08

2
0

10

2
0

12

2
0

14

2
0

16

30M

16M

6,5M
3M

1
9

90

1
9

92

1
9

94

1
9

96

1
9

98

2
0

00

2
0

02

2
0

04

2
0

06

2
0

08

2
0

10

2
0

12

2
0

14

2
0

16

608M

Ovino
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Censos ganaderos en España:
(en millones de cabezas)

Avícola

Bovino

Caprino

¿Está la Política Agraria Común promoviendo sistemas ganaderos más sostenibles?
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Alimento (carne y leche)

Materias primas (leña, forraje)

Agua

Recursos genéticos

Recursos medicinales

Recursos ornamentales

Prevención de perturbaciones (incendios forestales)

Purificación del agua/gestión de residuos

Fertilidad del suelo/prevención de erosión

Prevención de la erosión

Regulación de la calidad del aire

Regulación de flujos de agua

Regulación climática (incl. secuestro C)

Polinización

Control biológico (plagas)

Protección del pool de genes (Mantenimiento de la biodiversidad)

Mantenimiento de ciclos biológicos (ciclo de nutrientes, fotosíntesis)

Estético (paisaje/vegetación)

Recreación/turismo

Experiencias espirituales

Cultura/arte

Educación/desarrollo cognitivo
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Servicios de los ecosistemas

Ganaderos

Ciudadanos

Valoración socio-cultural (ej. Parque Natural de la Sierra Norte y los Cañones de Guara)
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Mantenimiento del paisaje agrario

Conservación de la biodiversidad

Disponibilidad de productos de calidad

Prevención de incendios forestales

Nivel de apoyo actual:

45€ persona-1 año-1

Disposición a pagar (DAP) y preferencias de la sociedad por diferentes los servicios de los ecosistemas

Valoración económica bajo diferentes escenarios de políticas agroambientales
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Paisaje agrario

Incendios forestales

Biodiversidad

Población general (Aragón) Población local (Guara)

Productos de calidad



INVESTIGACIÓN

POLÍTICA

SOCIEDAD

Servicios de los 
ecosistemas (SE)

priorización & valoración

SE1

SE2

SE3

…

EXPLOTACIÓN

Adopción de prácticas 
agrarias (PA) 
beneficiosas

PA1

PA2

PA3

…

… %

… %

… %

Contribución (%) de 
las PA a la provisión 

de SE

Asignación del presupuesto 
de acuerdo al % de 

contribución

Presupuesto: …… €
Seguimiento de PA 

beneficiosas

Sistema de pago por servicios de los ecosistemas

Una propuesta implementable en las políticas agroambientales

Rodríguez-Ortega_PESagri.xlsx


2ª ronda

1ª ronda

 Consulta a expertos (panel Delphi)

– Cuestionario:
• Descripción de los agroecosistemas mediterráneos

• Autovaloración del conocimiento sobre 5 SE: 1-5
• Contribución positiva de 36 prácticas a 5 SE:

0: ninguna, 1: muy baja – 5: muy alta; NS/NC

– Expertos en ciencias agrarias – naturales (n = 61):
• Investigadores (n = 29)
• Técnicos/gestores (n = 32)

Aplicación del sistema de pagos por servicios de los agroecosistemas en Aragón
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1. Maintaining semi-natural vegetation (trees and shrubs) characteristic …
2. Maintaining grasslands
3. Managing land in small plots
4. Retention of hedges, shrubs and trees among arable fields
5. Retention terraces
6. Retention traditional buildings and field boundaries
7. Retention of water points
8. Retention of drove roads and tracks
9. Crop diversification
10. Growing locally adapted crop varieties and breeds
11. Growing crop varieties with lower requirements
12. Genetic selection for high productivity
13. Retention of high proportion of semi-natural meadows and pluri-…
14. Utilizing nectar source crops for pollinators
15. Utilizing cover crops

16. Utilizing crop rotations, including legumes

17. Maintaining fallows in rotation

18. Substituting bare fallow for green/seeding fallow

19. Reducing use of machinery

20. Reducing ploughing/tilling

21. Reducing chemical fertilizers

22. Utilizing manure correctly

23. Reducing pesticide use

24. Reducing herbicide use

25. Reducing animal drugs

26. Reducing proportion of animal concentrates

27. Reducing off-farm dependency

28. Extend grazing period

29. Grazing in semi-natural habitats

30. Grazing in remote and abandoned areas

31. Grazing with several species

32. Moving herds seasonally

33. Maintaining meadow mowing
34. Carcasses left in situ
35. Adapting stocking rate to the carrying capacity of agro-ecosystem
36. Active management of forest (forestry/silviculture)

Contribution (%)
Contribution (%)

Biodiversity (50%) Carbon sequestration (50%)
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1. Maintaining semi-natural vegetation (trees and shrubs) characteristic of …

3. Managing land in small plots

5. Retention terraces

7. Retention of water points

9. Crop diversification

11. Growing crop varieties with lower requirements

13. Retention of high proportion of semi-natural meadows and pluri-annual …

15. Utilizing cover crops

17. Maintaining fallows in rotation

19. Reducing use of machinery

21. Reducing chemical fertilizers

23. Reducing pesticide use

25. Reducing animal drugs

27. Reducing off-farm dependency

29. Grazing in semi-natural habitats

31. Grazing with several species

33. Maintaining meadow mowing

35. Adapting stocking rate to the carrying capacity of agro-ecosystem

Contribution (%)

Landscape (8.2%) Biodiversity (18.4%) F. wildfires (53.2%) Q. products (20.2%)

Paisaje (8.2%) Biodiversidad (18.4%) Productos (20.2%)

Contribución (%)

Vegetación
y
elementos
(28,17 %)

Cultivos
y
especies
(14,72 %)

Insumos
(15,31 %)

Pastoreo
y
silvicultura
(41,79 %)

Prácticas agrarias para proveer los servicios de los agroecosistemas demandados en Aragón

Incendios (53.2%)

1. Mantener la vegetación semi-natural (árboles y arbustos) propia de cada zona

2. Mantener los pastos herbáceos

3. Gestionar la tierra en parcelas pequeñas

4. Mantener setos vivos, arbustos y árboles entre cultivos

5. Mantener terrazas y bancales de cultivo

6. Mantener edificios tradicionales y muretes de piedra

7. Mantener puntos de agua (estanques, manantiales,...)

8. Mantener cañadas, caminos y sendas

9. Diversificar los cultivos agrícolas y/o forrajeros

10. Emplear variedades de cultivo y razas animales locales y bien adaptadas al territorio

11. Emplear cultivos con bajos requerimientos hídricos y nutricionales

12. Seleccionar las semillas y animales por su alta productividad

13. Mantener una alta proporción de praderas semi-naturales y cultivos plurianuales

14. Emplear cultivos fuentes de néctar para polinizadores

15. Emplear cultivos de cobertera (p. ej. triticale bajo olivos)

16. Aplicar rotaciones en los cultivos, incluyendo leguminosas

17. Mantener los barbechos en las rotaciones

18. Sustituir el barbecho blanco/desnudo por el barbecho verde/semillado

19. Reducir el uso de maquinaria

20. Reducir el laboreo

21. Aplicar bajos niveles de fertilizantes químicos

22. Emplear el estiércol adecuadamente

23. Reducir el uso de pesticidas

24. Reducir el uso de herbicidas

25. Reducir el uso de medicamentos animales

26. Reducir el uso de alimentos concentrados

27. Reducir la dependencia de recursos externos (p. ej. alimentos, abonos)

28. Prolongar el periodo de pastoreo anual

29. Pastorear en los hábitats semi-naturales

30. Pastorear en zonas remotas y/o abandonadas

31. Pastorear con varias especies animales (pastoreo mixto o secuencial)

32. Mover estacionalmente el ganado entre zonas (p. ej. del valle a la montaña)

33. Mantener la siega de praderas

34. Abandonar los cadáveres de animales en pastoreo in situ

35. Adecuar la carga ganadera a la capacidad de carga del agro-ecosistema

36. Manejar activamente el bosque (silvicultura)



Observaciones

BONDADES del sistema de PSE:

1. Es capaz de dilucidar la contribución de las prácticas agrarias a la provisión de servicios de los
ecosistemas (SE) y, potencialmente, recompensar a los agricultores y ganaderos individualmente
de acuerdo a su contribución

i. Objetivo = promover SE individuales prácticas con la contribución individual más fuerte a ese SE

ii. Objetivo = promover múltiples SE prácticas con efectos sinérgicos en la provisión de SE “en paquetes”

2. Es genérico, personalizable de acuerdo a las particularidades del agroecosistema y los
objetivos políticos, y sencillo de usar.

3. Implica a todos los actores sociales (agricultores y ganaderos, investigadores, sociedad,
técnicos y políticos)

4. Sistema de pagos basado en el manejo (vs. pagos por resultados):
i. Menor inseguridad para agricultores y ganaderos (vs. factores ajenos que pueden influir en la provisión)

ii. Posibilidad de considerar múltiples servicios al mismo tiempo (vs. relaciones causales simples y bien
establecidas)

DIFICULTADES del proceso y NECESIDADES de investigación:

1. Las valoraciones socio-culturales y económicas son dependientes del contexto

2. Valorar aisladamente los servicios de los ecosistemas (provisión “en paquetes”)

3. Mejorar la formulación de las relaciones “prácticas-servicios” para obtener la mayor
efectividad

4. Definir indicadores para cuantificar las prácticas in situ y establecer umbrales de beneficios

5. La ética tras el cálculo de los pagos (ej. reparto de presupuesto?, DAP?, lucro cesante?)

6. La aceptabilidad de los actores sociales implicados



Muchas gracias por su atención

Tamara Rodríguez-Ortega (trodriguezo@cita-aragon.es)

Alberto Bernués, Ana Olaizola

Seminario Técnico de Silvopastoralismo
Girona, 11 de abril de 2019
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