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INTRODUCCION

AQUALITRANS es un proyecto de colaboracion entre la Augas de Galicia, el Instituto Enerxético
de Galicia (INEGA), la Fundacidn Instituto Tecnoldgico de Galicia, la Aguas del Puerto, Y.M. y el

Instituto de Ciencia e Innovacion en Ingenieria Mecdnica e Ingenieria Industrial (INEGI).

El proyecto AQUALITRANS surge del compromiso de las administraciones publicas para la
creacion de un modelo energética eficiente y sostenible para las EDAR (Estacién depuradora
de Aguas Residuales), contribuyendo a alcanzar los objetivos generales de desarrollo

sostenible y de proteccién ambiental definidos en la Estrategia Europea 2020.

Concretamente, el proyecto AQUALITRANS trata de desarrollar un sistema de gestidn y control
de Estaciones de depuracidén de Aguas Residuales, que permita aumentar la calidad del agua
tratada y los niveles de eficiencia energética, en diferentes tipologias de EDAR.
Concretamente, se pretende: 1) mejorar el conocimiento del contexto normativo de las
Estaciones de depuracién de Aguas Residuales; 2) caracterizar las EDAR objeto de estudio e
identificar las medidas que permiten optimizar la eficiencia energética; 3) enriquecer los
mecanismos de gestidon innovadores de aguas, energia y residuos; 4) mejorar la gestion de los
recursos hidricos mediante el control de los parametros de calidad de las aguas residuales; 5)
demostrar el potencial de aumento de la eficiencia de gestion de las EDAR mediante

tecnologias innovadoras; 6) mejorar la calificacidn de los recursos humanos afetos a las EDAR.

Este documento es el resultado de la actividad 1.1, cuyo objetivo es analizar los principales
documentos normativos existentes relacionados con las Estaciones de depuracion de Aguas
Residuales, expresamente en términos de calidad del agua, gestién de residuos, reduccién de

los consumos energéticos y emisiones de gases de efecto invernadero.
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1 CONTEXTO POLITICO Y NORMATIVO EN GALICIA: CALIDAD
DEL AGUA'Y RESIDUOS

1.1.1 Comunitaria

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica
de las aguas, la Directiva Marco del Agua.

e Directiva 91/271/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

1.1.2 Estatal

e Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

e Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad

ambiental.
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1.1.3 Autondmica

e Ley9/2010, del 4 de noviembre, de aguas de Galicia

e Decreto 125/2012, del 10 de mayo, por el que se regula la utilizacion de lodos de
depuradora en el ambito del sector agrario en la Comunidad Auténoma de Galicia

e Decreto 136/2012, do 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del canon del
agua y del coeficiente de vertido a sistemas publicos de depuracion de aguas
residuales.

e Decreto 141/2012, del 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento marco del
Servicio Publico de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de Galicia

e Decreto 59/2013, del 14 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 9/2010, del 4 de
noviembre, de aguas de Galicia, en materia de ejecucidon y explotacién de
infraestructuras hidraulicas.

e Decreto 1/2015, do 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
planificacion en materia de aguas de Galicia y se regulan determinadas cuestiones en
desarrollo de la Ley 9/2010, do 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

1.2.1 Directiva Cuadro 2000/60/CE

La directiva establece las normas para detener el deterioro del estado de las masas de agua de
la Unidn Europea y conseguir un «buen estado» en 2015. Esta proteccidn se extiende a las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas
subterraneas. La trasposicion de la Directiva 2000/60/CE en Espafia se realizd6 mediante la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que
incluye, en su articulo 129, la modificacidn del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Objetivos:

e Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y
terrestres

e Promocién de un uso sostenible del agua
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e Reduccidn progresiva de vertidos, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias

e Garantizar la reduccidn progresiva de la contaminacidn del agua subterranea

e Contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias

Responsabilidades e instrumentos

La legislacién confiere responsabilidades claras a las autoridades nacionales. Estas deben:

e Especificar las cuencas hidrograficas situadas en su territorio nacional, es decir, los
terrenos circundantes que drenan hacia determinados sistemas fluviales.

e Designar a las autoridades que gestionardn estas cuencas en consonancia con la
reglamentacion de la Unién Europea.

e Analizar las caracteristicas de cada cuenca hidrografica, incluyendo la incidencia de la
actividad humana y un analisis econdmico del uso de las aguas.

e Establecer un programa de medidas, basicas y, de ser necesario, complementarias
teniendo en cuenta los resultados de los andlisis anteriormente mencionados.

e Registrar las zonas protegidas, como las que se utilizan para el agua potable, que
requieren una especial atencion.

e Establecer programas de seguimiento del estado de las aguas.

e Garantizar la recuperacidn de los costes de los servicios relacionados con el agua, de
manera que los recursos se utilicen de forma eficiente y que quienes contaminen
paguen.

e Velar por el control de los vertidos en las aguas superficiales a través del
establecimiento de controles de emision basados en las mejores técnicas disponibles y
aplicacion de valores limites de emision.

e Elaborar y aplicar «planes hidroldgicos de cuenca» para cada demarcacién
hidrografica.

e Proporcionar servicios de informacidon publica y de consulta sobre los planes
hidroldgicos de cuenca.
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OBJETIVO FINAL: La directiva esta en vigor desde el 22 de diciembre de 2000 y los paises de la
Unién Europea debian incorporarla al Derecho nacional a mas tardar el 22 de diciembre de
2003 con el fin de que todas las masas de agua estén en buen estado antes del 2015

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ARNO ARNO ANO ANO AR0 ANO ANO ARO
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Entradaenvigor
DMA

Evisiondela
lista de sust.

intermedio
del plande

(1) TRANSPOSICION

* Especificar cuencasy demarcaciones —
ges \ Calendario

y programa

— LA
DEMARCACION
* Descripcion de lademarcacion

* Analisis econémicos de los usos del agua l Aplicacién de medidas del plan I

* Estudio del nivel de recuperacion de

1.2.2 Directiva 91/271/CEE

La Directiva 91/271/CEE, modificada por la Directiva 98/15/CE, define los sistemas de recogida,
tratamiento y vertido de las aguas residuales urbanas. Esta Directiva ha sido transpuesta a la
normativa espafiola por el R.D. Ley 11/1995, el R.D. 509/1996, que lo desarrolla, y el R.D.
2116/1998 que modifica el anterior.

La norma establece dos obligaciones:

e las “aglomeraciones urbanas” deberan disponer, segun los casos, de sistemas de
colectores para la recogida y conduccidn de las aguas residuales.

e Se prevén distintos tratamientos a los que deberan someterse dichas aguas antes de
su vertido a las aguas continentales o marinas. Para la determinacién de los
tratamientos se tienen en cuenta las caracteristicas del emplazamiento donde se
producen. De acuerdo con esto, los tratamientos serdn mas o menos rigurosos segun
se efectlen en zonas calificadas como “sensibles”, “menos sensibles” o “normales”.

- -
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-

AQUALITRANS.ES AQUALITRANS T Ptg »lnega

au asngaima oy st

v
v lm Imwrmuwmw
EOCENUADUA ECANCE { ENGENPARY. IVDISTRUL

10



€ .iiterreg B mu

Espafna - Portugal = —  coormucionmnme s momemsone

Farvde Canspess on Tarnville bugomil

El grado de tratamiento exigido a los vertidos depende del tipo de medio acuatico al que se
vierta (aguas costeras, aguas dulces, estuarios), de la zona en la que estd instalada la
depuradora de aguas residuales (zona normal, sensible, de alta montafia) y del tamafio de la
aglomeracién urbana que genera el vertido. Aunque se propone como proceso de depuracion
general el tratamiento “secundario”; sin embargo, admite tratamientos de menor nivel o
rendimiento y, otros mas exigentes para alcanzar los objetivos ambientales en la masa de agua
receptora.

Los tipos de tratamientos contemplados por la Directiva son:

e Tratamiento Adecuado (T.A.): proceso y/o sistema de eliminacién en virtud del cual,
después del vertido de dichas aguas, las aguas receptoras cumplan los objetivos de
calidad pertinentes y las disposiciones pertinentes de la presente y de las restantes
Directivas comunitarias.

e Tratamiento Primario (T.12): proceso fisico y/o quimico que incluya la sedimentacion
de sélidos en suspension, u otros procesos en los que la DBO 5 de las aguas residuales
que entren se reduzca por lo menos en un 20 % antes del vertido y el total de sélidos
en suspension en las aguas residuales de entrada se reduzca por lo menos en un 50 %.

e Tratamiento Secundario (T.29): proceso que incluya, por lo general, un tratamiento
bioldgico con sedimentacion secundaria.

e Tratamiento mas riguroso: proceso mas exhaustivo que el secundario, que incluye la
eliminacion del nitrégeno (N) y/o el fésforo (P), cuando sea necesario.

La Directiva 91/271/CEE uUnicamente establece limites de vertido o porcentajes minimos de
reduccidon para vertidos de aglomeraciones urbanas de mas de 2.000 h-e, y para ciertos
parametros: DBO5, DQO y SS; y si estos vertidos se realizan en zonas sensibles,
adicionalmente: nitrégeno total y fésforo total.

No existen limites de vertido para parametros microbiolégicos, sin embargo, si existen
objetivos de calidad el medio receptor para estos parametros (Ley 9/2010, do 4 de noviembre,
de aguas de Galicia).
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Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar |, IV, V, Vl y Vil de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Entra en vigor el 30/04/1986 y desarrolla en profundidad lo relativo a:
- Delimitacion de los bienes que integran el dominio publico hidraulico del Estado

- Las formas de utilizacion del Dominio Publico Hidraulico (servidumbres, usos comunes
y privativos, autorizaciones y concesiones y comunidades de usuarios)

- Las normas generales, apeo y deslinde del dominio publico, y zonas de proteccién y
reservas hidroldgicas, asi como de los vertidos, reutilizacion de aguas depuradas, de
los auxilios del Estado y de las zonas humedas

- El régimen econdémico-financiero de la utilizacién del dominio publico hidraulico,
infracciones y sanciones, contrato de cesion de derechos al uso privativo de las aguas
publicas y, por ultimo, la seguridad de presas, embalses y balsas

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Entra en vigor el 30/12/1995 y supone la transposicién al ordenamiento espafiol de la Directiva
91/271/CEE. Tiene por objeto objeto proteger la calidad de las aguas continentales y maritimas
de los efectos negativos de los vertidos de las aguas residuales urbanas. Viene a fijar los plazos
limites en los que las aglomeraciones urbanas deberan disponer de sistemas colectores, asi
como los plazos para la aplicacion de tratamientos secundarios, adecuados o mas rigurosos,
segun corresponda.

Ademas, prohibe el vertido de fangos procedentes de las instalaciones de tratamiento de
aguas residuales a las aguas maritimas y la evacuacion a aguas continentales. Por ultimo,
obliga a las Las Comunidades Autdnomas a elaborar un plan o programa que debera
notificarse a la Administracién General del Estado a efectos de comunicar a la Comision
Europea el cumplimiento de las medidas establecidas en esta norma en todo el territorio
nacional.

Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas.

AQUALITRANS ES 5 Lt9 Zinega [ N @imegi

augasdegalicia

CCC

12



€ .iterreg E MAL!

Espana - Portugal = = coormionmnici ooy

Farede Carsgas on Tarnvolle by omil

Entra en vigor el 29/03/1996 v fija los requisitos técnicos que deberan cumplir los sistemas
colectores y las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales, los requisitos de los
vertidos procedentes de instalaciones secundarias o de aquellos que vayan a realizarse en
zonas sensibles y regula el tratamiento previo de los vertidos de las aguas residuales
industriales cuando éstos se realicen a sistemas colectores o a instalaciones de depuracion de
aguas residuales urbanas.

Asimismo, determina los criterios que deberan tomarse en consideracién para la declaracién
de las «zonas sensibles» y «zonas menos sensibles», que corresponderd efectuar bien a la
Administracién General del Estado o a las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, establece que las Administraciones publicas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberadn efectuar el seguimiento y los controles precisos para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contempladas tanto en el Real Decreto-ley como en este
Real Decreto y se fijan los métodos de referencia para el seguimiento y evaluacién de los
resultados de dichos controles.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Entra en vigor el 25/07/2001 y tiene por objeto regular el dominio publico hidraulico, el uso
del agua y el ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias relacionadas
con dicho dominio y establecer las normas bdsicas de proteccion de las aguas continentales,
costeras y de transicion.

Asi mismo, indica que tanto las aguas continentales superficiales, como las subterrdneas
renovables, forman parte del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico y que
corresponde al Estado la planificacion hidroldgica a la que deberd someterse toda actuacion
sobre el dominio publico hidraulico. Las aguas minerales y termales se regularan por su
legislacién especifica.

Para llevar a cabo todo lo mencionado anteriormente, procede a delimitar los bienes que
integran el dominio publico hidrdulico del Estado y fija los principios para la administracion
publica del agua, asi como la composicién y competencias de todos los organismos
intervenientes en la citada administracion.

Por otra parte, indica objetivos y requisitos de la planificacidn hidroldgica, regula las formas de
utilizacion del dominio publico hidraulico, y los objetivos y medios para la proteccién del
dominio publico hidraulico y de la calidad de las aguas.
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Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental.

Entra en vigor el 13/09/2015 y busca integrar todos los aspectos sobre seguimiento vy
evaluacidn del estado de las aguas y normas de calidad ambiental para mejorar la coordinacion
que debe existir entre los distintos reales decretos que desarrollan el TRLA, asi como para
contribuir al caracter de centralidad que en esta materia debe tener este real decreto.

Tiene por objeto establecer criterios basicos y homogéneos para el disefio y la implantacion de
los programas de seguimiento del estado de las masas de agua superficiales y para el control
adicional de las zonas protegidas; definir los criterios, condiciones de referencia y los limites de
cambio de clase para clasificar el estado ecoldgico de las masas de agua; establecer las Normas
de Calidad Ambiental de las sustancias prioritarias y preferentes para clasificar el estado de las
aguas, asi como definir el procedimiento para el calculo de estas normas para los
contaminantes especificos; y por ultimo, recoger las obligaciones de intercambio de
informacién y definir el sistema de informacién sobre el estado de las aguas en aras del
cumplimiento de legislacion que regula los derechos de acceso a la informaciéon y de
participacién publica.

Ley 9/2010, del 4 de noviembre, de aguas de Galicia
Entra en vigor el 18/12/2010 y tiene por objeto:

a) Ordenar las competencias de la Comunidad Auténoma de Galicia y de los entes locales
gallegos en materia de agua y obras hidraulicas.

b) Regular la organizacion y funcionamiento de la Administracién hidraulica de Galicia.

c) Ordenar el ciclo integral del agua de uso urbano y establecer las bases para una gestion
eficiente de los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

d) Regular las bases del ejercicio de la planificacién hidrolégica en Galicia.

e) Establecer el régimen econdmico-financiero del agua en Galicia al objeto de preservar,
proteger y mejorar el recurso y el medio hidrico.

f) Regular el régimen de infracciones y sanciones.

Busca garantizar las necesidades bdsicas de uso de agua de la poblacion, favoreciendo el
desarrollo econdmico y social de la Comunidad Auténoma de Galicia y compatibilizandolo con
la preservacion del buen estado de los ecosistemas acuaticos y ecosistemas terrestres
asociados.
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La ley crea la entidad Aguas de Galicia como ente publico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Galicia, con personalidad juridica y plena capacidad de obrar y
establece sus competencias y organizacion. Se dedica también a la regulacién de las politicas
de abastecimiento y saneamiento a desarrollar por la Administracion de la Comunidad
Autonoma a través de Aguas de Galicia y por las entidades locales.

Por lo que respecta al régime econdmico-financiero, se asume el principio comunitario de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua y se hace mediante la creacion
del canon del agua, como tributo propio afectado a los programas de gasto de la Comunidad
Autonoma de Galicia en materia del ciclo del agua y con la del coeficiente de vertido a sistemas
de depuracién, como tasa especifica para la prestacion de este servicio por parte de la
Administracién hidrdulica de Galicia.

Por ultimo estable los principios que sirven para facilitar la regulaciéon de la planificacién
hidroldgica propia de Galicia, asi como el régimen especial de proteccion de la calidad de las
aguas de las rias de Galicia, y el de infracciones y sanciones.

Decreto 125/2012, del 10 de mayo, por el que se regula la utilizaciéon de lodos de
depuradora en el ambito del sector agrario en la Comunidad Auténoma de Galicia

Entra en vigor el 26/06/2012 y su objeto es regular la utilizacién de los lodos de depuradora en
el sector agrario de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El decreto recoge el ambito de aplicacion, las definiciones y los residuos utilizables para
aplicacion en suelos agrarios. lgualmente, establece un amplio régimen de autorizaciones,
regulando como aspectos mas principales: la autorizacidn inicial de las estaciones depuradoras
de aguas residuales para destinar sus lodos a la aplicacién en suelos agrarios via tratamiento
previo, la evaluacion de la aptitud de los lodos de depuradora para su aplicaciéon en suelos
agrarios via tratamiento previo, la autorizacién inicial de las instalaciones de tratamiento de
lodos para destinar los productos del tratamiento a la aplicacién en suelos agrarios, la
evaluacidn de la aptitud de los residuos distintos a lodos de depuradora para su incorporacion
a compost y digestatos, la evaluacion de la aptitud de los productos de tratamiento de lodos
de depuradora para su aplicaciéon en suelos agrarios y la evaluacion de la aptitud de las
parcelas propuestas para ser receptoras de productos de tratamiento de lodos de depuradora.

Asimismo, regula el conjunto de obligaciones que le corresponden a los productores de lodos
sin tratar, a las plantas de tratamiento relativas a la elaboracion, a la entrega, traslado y
aplicacion, a la suspensiéon, y a la acumulacion en campo previa a su aplicaciéon de los
productos de tratamiento de lodos de depuradora, asi como las obligaciones de los titulares
cedentes de parcelas para la aplicacién de productos del tratamiento de lodos de depuradora.
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Recoge también la potestad sancionadora y los incumplimientos imputables bien a los
productores de lodos de depuradora y a las plantas de tratamiento, bien a los titulares
cedentes de parcelas para la aplicacién de productos del tratamiento de lodos de depuradora.

Ademas, crea el Registro de las actividades de aplicacién de los productos de tratamiento de
lodos de depuradora en suelos agrarios de Galicia, que tendrd naturaleza informativa, no
constitutiva y para cuya puesta en marcha y actualizacién se tomaran de oficio los datos
contenidos en otros ya existentes gestionados por érganos administrativos vinculados a los
residuos, asi como aquellos datos que obtenga la direccion general correspondiente de la
conselleria competente en materia de produccién agraria, como consecuencia de la aplicacion
de este decreto.

Finalmente, del régimen transitorio es importante destacar la creacién de una comisién de
seguimiento de la gestion de los lodos de depuradora de Galicia, en la que tendran
representacidon la conselleria con competencias en materia de produccidén agraria y la de
competencias en materia de medio ambiente, cada una de ellas con dos miembros, y los
organismo de cuencas hidrogréficas con ambito de influencia en la Comunidad Auténoma de
Galicia, con dos miembros por cuenca, asi como un miembro de la conselleria con
competencias en conservacion de la naturaleza.

Decreto 136/2012, do 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del canon
del agua y del coeficiente de vertido a sistemas publicos de depuracién de aguas
residuales.

Entra en vigor el 01/07/2012 y realiza un desarrollo de los elementos esenciales del canon del
agua, de los distintos tipos de usos del agua, las obligaciones de las entidades suministradoras,
gestion del canon del agua en aprovechamientos propios de los sujetos pasivos y sobre la
modalidad de aplicacion en los usos no domésticos.

También regula el coeficiente de vertido, que grava la prestacion del servicio de depuracion
por parte de Aguas de Galicia, y configura esta tasa sobre la base de las continuas remisiones
al canon del agua, de manera que los sistemas de determinacion de la base imponible y el tipo
de gravamen son comunes a ambos tributos, asi como los supuestos de exencién y no
sujecion, lo que, en la practica, se traduce en que la cuota del coeficiente de vertido sera la
misma que la del canon del agua.

Finalmente, recoge el procedimiento sancionador, recaudacidn en via de apremio,
aplazamientos y fraccionamientos y procedimiento de revisién.
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Decreto 141/2012, del 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento marco del
Servicio Publico de Saneamiento y Depuracidon de Aguas Residuales de Galicia

Entre en vigor el 26/07/2012 y tiene las siguientes finalidades:

a) Garantia de evacuacidn y tratamiento de las aguas residuales de manera eficaz a fin de
preservar el estado de las masas de agua y posibilitar sus mas variados usos, incluyendo su
reutilizacion.

b) Adecuacion de la calidad del agua de los efluentes de las estaciones depuradoras para dar
cumplimiento a la normativa basica sobre depuracidn de aguas residuales urbanas, sin
perjuicio del respeto a los objetivos ambientales establecidos en la legislacion y en la
planificacion hidroldgica aplicables.

c) Prohibicidon de vertido a las redes de alcantarillado y colectores de aguas residuales de
origen industrial, agricola y ganadero, cuyas caracteristicas incumplan lo exigido en la
respectiva ordenanza o reglamento, o puedan alterar el correcto funcionamiento de las
instalaciones afectas al servicio.

d) Garantia, por parte de las entidades locales, de que el conjunto de los vertidos de su red de
saneamiento se adecua a las caracteristicas de disefio de la correspondiente instalacidon de
depuracion.

e) Gestion eficiente de las instalaciones a partir de un disefio coherente con las Instrucciones
técnicas para obras hidraulicas en Galicia aprobadas por Aguas de Galicia.

f) Adecuacion de los permisos de vertido a las exigencias y requerimientos del progreso
técnico, adecuacidon que no sera indemnizable y cuyo incumplimiento podra dar lugar a la
suspension y revocacion del permiso, que no tendran cardcter sancionador.

En el Reglamento se regula la proteccion de las instalaciones de saneamiento y depuracién, la
definicidon de los vertidos prohibidos y tolerados y la obligacion de someter a tratamiento
previo aquellos que no consigan los limites establecidos; la obligacion de obtener permiso
previo para los vertidos de naturaleza no doméstica, asi como el procedimiento y contenido de
dicho permiso; régimen de situaciones de emergencia, de vertidos accidentales y de vertidos
mediante camiones-cisterna; y el régimen de inspecciones, tomas de muestra y andlisis de los
vertidos.

El Reglamento también incluye las previsiones necesarias para permitir y proteger la correcta
explotacién, esto es, la operacidn y mantenimiento de los equipos e instalaciones de los
sistemas de saneamiento y depuracion.
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Decreto 59/2013, del 14 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 9/2010, del 4 de
noviembre, de aguas de Galicia, en materia de ejecucion y explotacién de
infraestructuras hidraulicas.

Entra en vigor el 06/05/2013 y tiene por objeto:

a) La regulacién de la colaboracion técnica y financiera entre la Administracion hidraulica de
Galicia y las entidades locales de Galicia en materia de infraestructuras hidraulicas.

b) La regulacion del procedimiento de aprobaciéon de las infraestructuras hidrdulicas
declaradas de interés de la Comunidad Auténoma de Galicia.

c) La regulacion de las condiciones en que las entidades locales podran solicitar de Augas de
Galicia la asuncidn de la prestacion de los servicios que lleven a cabo en materia de depuracién
de aguas residuales urbanas.

d) La regulacion del régimen de asuncion por parte de Augas de Galicia de las funciones de
gestion y explotaciéon de las infraestructuras de aduccién y depuracién, en los supuestos
excepcionales previstos en el articulo 27.6 de la Ley 9/2010.

El decreto fija las normas de colaboracidn técnica y financiera de la Administracién hidraulica
con las entidades locales, estableciendo un nuevo procedimiento, que integra las necesarias
tramitaciones ambientales en el caso de que sean necesarias; relaciona los procedimientos en
relacién con las infraestructuras de interés de la Comunidad Auténoma de Galicia, de manera
que, su alcance se limita a la elaboracion de los proyectos y a su ejecucién con cargo a los
presupuestos de la Administracidn hidraulica, correspondiendo a las entidades locales la
explotacién de los servicios de su competencia; especifica, con referencia del Plan general
gallego de saneamiento, las condiciones en las que Augas de Galicia asumira la gestidon y
explotacién de las estaciones depuradoras cuyo servicio se presta por las entidades locales, y
contempla las situaciones de intervencién de la Administracion hidraulica sobre
infraestructuras de aduccidén y depuracion en los supuestos en que el servicio no se presta
adecuadamente por parte de las entidades locales.

Finalmente, regula la titularidad de las obras, la aplicacién del procedimiento abreviado, asi
como la posibilidad de extensién de la explotacidén de estaciones depuradoras a las pequefias
instalaciones; y el régimen transitorio respecto de las actuaciones de colaboracion ya iniciadas
y respecto de la asuncién de las instalaciones de depuracidn, asi como la extensidon de las
obligaciones de las entidades locales a la gestion del canon de saneamiento cuando proceda.
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Decreto 1/2015, do 15 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la
planificacion en materia de aguas de Galicia y se regulan determinadas cuestiones en
desarrollo de la Ley 9/2010, do 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

Entra en vigor el 05/02/2015 y su objeto es regular los procedimientos para la elaboracion,
aprobacion y revision del Plan hidroldgico de la demarcacién hidrografica de Galicia-Costa y del
resto de instrumentos de planificacion hidroldgica en materia de aguas en Galicia.

El reglamento distingue entre dos tipos de planificacidn: la vinculada a la gestiéon del dominio
publico hidraulico de la demarcacién hidrografica de Galicia-Costa, siendo éste su ambito
territorial de aplicacion, y la vinculada a la ejecucién de obras, siendo en este caso todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia su dmbito territorial. La coordinacion entre los
dos tipos de planificacién se resuelve sefialando que en la aprobacidn de cada instrumento de
la planificacién se relacionaran explicitamente las obras de interés de la Comunidad
Autonoma. Establece los instrumentos de la planificacion, junto con sus programas de
medidas, de control y seguimiento, y programas especificos; en el Plan de sequia, y en los
planes de gestion del riesgo de inundaciones. La planificacion de las obras se concreta en el
Plan general gallego de abastecimiento, en el Plan general gallego de saneamiento, y en los
planes de zona de abastecimiento y saneamiento. Indica igualmente la finalidad, objetivos y
efectos de la planificacion hidroldgica.

Asi mismo, regula el contenido del Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Galicia-
Costa, estructurado en las dos bases fundamentales de la memoria y la normativa,
relacionando la documentacién e informacién que debe contener; se determina la obligacion
de incluir un registro de zonas protegidas, se establecen las cuestiones que deben de ser
consideradas en el programa de medidas y cémo considerar los caudales ecoldgicos.
Igualmente, se regula el procedimiento para la formulacién y aprobacién del plan hidroldgico,
qgue garantiza la participacion publica de todos los sectores e instituciones afectados; su
coordinacion con el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica y un procedimiento de
revisiéon simplificado para modificaciones no sustanciales del mismo. Se prevé también la
emision de un informe anual de seguimiento del plan, que debera ser publico.

También se dedica a los planes generales gallegos de abastecimiento y saneamiento, indicando
los respectivos contenidos, asi como el procedimiento de elaboracién y aprobacion, que
igualmente garantiza la participacion publica.

Finalmente, regula el Plan de sequia y los planes de gestién del riesgo de inundaciones,
especificando los respectivos contenidos y el procedimiento de elaboracién y aprobacion;
asimismo, se habilita al Consello de la Xunta para adoptar las medidas extraordinarias en
relacién con el uso del dominio publico hidraulico que sean necesarias en episodios de sequia,
especificando la declaracidon de utilidad publica a efectos de ocupacidn de los terrenos.
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1.4.1 Distribucién general de competencias en materia de aguas

Debemos atender por un lado a los articulos 148.1 y 149.1 de la Constitucién Espafiola y a los
Estatutos de Autonomia que establecen los criterios del interés y del territorio. Esta
distribucién constitucional de competencias se clarifica en la Sentencia del Tribunal
Constitucional, Pleno, 227/1988, de 29 de noviembre, por la que se resolvieron diversos
recursos de inconstitucionalidad y conflictos positivos de competencias interpuestos por varias
Comunidades Auténomas frente a lo establecido en la Ley 29/1985, de Aguas.

Son competencias exclusivas del Estado en materia de aguas, las siguientes:

Articulo 149.1.22 de la Constitucidn: legislacién, ordenacién y concesién de recursos vy
aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mds de una Comunidad
Autonoma (cuencas intercomunitarias) y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito
territorial.

Articulo 149.1.23 de la Constitucion: legislacién basica sobre proteccidn del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

Y son competencias que las Comunidades Auténomas pueden asumir:

Articulo 148.1.9 de la Constitucién: la gestidon en materia de proteccidon del medio ambiente.

Articulo 148.1.10 de la Constitucidén: los proyectos, construcciéon y explotacién de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autéonoma; las
aguas minerales y termales.

Corresponde a la Comunidad Auténoma gallega la competencia exclusiva de las siguientes

materias:

Articulo 27.12 del Estatuto de Autonomia para Galicia: Aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios cuando las aguas discurran integramente dentro del territorio de la Comunidad, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo ciento cuarenta y nueve, uno, veintidds, de la
Constitucion. Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran
integramente dentro del territorio de la Comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
ciento cuarenta y nueve, uno, veintidds, de la Constitucion.
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Articulo 27.14 del Estatuto de Autonomia para Galicia: Las aguas minerales y termales. Las
aguas subterraneas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo ciento cuarenta y nueve, uno,
veintidds, de la Constitucion, y en el nimero siete del presente articulo.

El Dominio Publico Hidraulico esta formado por cuencas hidrograficas que se definen como
“Superficie de terreo cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o
delta, considerandose la cuenca como unidad indivisible a los efectos de gestion del recurso”
(art. 16 TRLA y 2.19 Ley 9/2010).

Se distinguen dos tipos de cuencas hidrograficas a efectos de distribucién de competencias:

e Cuencas hidrograficas intercomunitarias: discurren por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma (En Galicia: Eo, Navia, Mifio, Limia, Duero Norte o rio Tamega)
Con caracter general, la competencia es estatal: Confederacién Hidrograficas

e Cuencas hidrograficas intracomunitarias: discurren integramente por el territorio de
una Comunidad Auténoma (En Galicia: todas las no sefialadas anteriormente).
Competencia autondmica: Augas de Galicia

1.4.2 Demarcacion hidrografica

Zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas y las aguas
subterrdneas, de transicidn y costeras asociadas a las susodichas cuencas.

Demarcaciones hidrograficas en Galicia:

e Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa: incluye las cuencas hidrograficas de los rios
que discurren en su totalidad por el territorio de Galicia.

e la parte gallega de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil: incluye el territorio
gallego de las cuencas hidrograficas de los rios Mifio y Sil.

e la parte gallega de la Demarcacion Hidrografica del Duero: comprende la parte gallega
de la cuenca de rio Tamega.

e la parte gallega de la Demarcacidn Hidrografica del Cantabrico.

La Demarcacién Hidrografica de Galicia-Costa incluye todas las aguas subterraneas situadas
bajo los limites definidos por las divisorias de las cuencas, las correspondientes aguas de
transicién y las aguas costeras delimitadas de acuerdo con lo que indica la normativa vigente.
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1.4.3 Distribucion especifica de competencias en cuestion de abastecimiento,
saneamiento y depuracion.

Por un lado, la Ley de Bases de Régimen Local establece lo siguiente:

e El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias: Abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales (articulo 25.2
c)

e Los Municipios deben prestar, en todo caso, los servicios siguientes: En todos los
Municipios: abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas. (articulos 26.1 a)

e En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacién
provincial o entidad equivalente la que coordinarad la prestacion de los siguientes
servicios (articulo 26.2):

e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales. Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion
propuesta por la Diputacidon provincial o entidad equivalente, el municipio podra
asumir la prestacidon y coordinacidon de estos servicios si la Diputacién lo considera
acreditado.

e Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas (articulo 86.2).

Por su parte, la Ley 9/2010 de agua de Galicia dispone:
e Corresponde a los entes locales (articulo 5):

e El tratamiento de aguas residuales, respecto a las instalaciones no comprendidas en el
ambito del articulo 322 de la presente ley, o respecto a aquellas sobre las cuales los
municipios no ejerciten la opcion prevista en la disposicidn transitoria quinta.

e Es competencia de las entidades locales, de acuerdo con lo que se establece en la
legislacién del régimen local, el suministro de agua potable, los sumideros y el
tratamiento de las aguas residuales (articulo 27.1).

e las entidades locales podran delegar el ejercicio de sus competencias en Augas de
Galicia mediante los instrumentos juridicos previstos en la normativa vigente (articulo
27.4).
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1.4.4 Ejemplos de gestion supramunicipal

Podemos destacar tres ejemplos de gestidon supramunicipal de estos servicios:
e Consorcio de Augas do Louro:

o Parala gestion del ciclo integral del agua
o Constituido por cuatro municipios y la Xunta para la gestién del
abastecimiento, saneamiento y depuracidn de 60.000 habitantes
e Consorcio de depuraciéon de Valdeorras:

o Parala gestion de la depuracidn del medio rural
o Enfuncionamiento desde enero de 2013
o Constituido por nueve municipios, la Deputacidon de Ourense y de la Xunta
para la gestidn del saneamiento y depuracién de 30.000 habitantes.
e Empresa mercantil de capital publico EDARBENSA:

o Gestion de la depuracidon de aguas residuales de A Corufia, Cambre,
Arteixo, Culleredo y Oleiros

Se declara de interés de la Comunidad Auténoma de Galicia el servicio de depuracion de aguas
residuales urbanas, cuyo ambito material comprende la regulacién, planificacion, aprobacion
definitiva de proyectos, construccion y gestion, explotacion y mantenimiento de las estaciones
depuradoras de aguas residuales, redes de colectores generales y conducciones de vertido que
formen parte del Plan gallego de saneamiento, asi como, en su caso, la reutilizacién de aguas
residuales depuradas (articulo 32.1)

Excepcionalmente, cuando se aprecie la imposibilidad por parte de la entidad local del
adecuado ejercicio de sus competencias, la Administracién hidraulica de la Comunidad
Autdnoma podra realizar por si misma las actuaciones que considere precisas de conformidad
con el articulo 33.2 de esta ley (articulo 27.6).

Se entendera que la prestacién de los servicios no estad garantizada correctamente cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes (articulo 33.2):

e Cuando los vertidos de aguas residuales depuradas incumplan reiteradamente los
pardmetros establecidos, por causa imputable a la entidad local titular del servicio.

e Cuando se incumplan los pardmetros de calidad de servicios que se establezcan
reglamentariamente para los sistemas.

e Cuando la entidad local titular del servicio no realice las tareas de conservacién vy
mantenimiento adecuadas de las infraestructuras e instalaciones.
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Por su parte, el Decreto 59/2013 desarrolla el régimen de asuncion por Augas de Galicia de las
funciones de gestion y explotacion de las infraestructuras de aduccién y depuracién y su forma
de financiacidn, la temporalidad de la misma y las condiciones para a su restitucién a la
entidad local titular del servicio.

1.4.5 Autorizaciones de vertido

El articulo 11.6 de La de Aguas de Galicia establece sus competencias en materia de vertidos:

e la autorizacion y control de los vertidos de aguas urbanas o industriales al dominio
publico hidrdulico, asi como de la eventual reutilizacién de los efluentes.

e la autorizacion de las obras e instalaciones de vertidos desde tierra a las aguas del
litoral gallego y el ejercicio de las funciones de policia sobre los mismos

1.4.5.1 Autorizacion de descarga en el dominio publico hidrico

Es una de las principales herramientas con la que cuenta la Administracion para gestionar la
contaminacion de las aguas.

Vertido: toda emisién de contaminantes que se realice directa o indirectamente en las aguas
continentales, asi como en el resto del DPH cualquiera que sea el procedimiento o técnica
empleada.

Regla general: prohibicion de vertidos directos o indirectos de aguas y de productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquiera otro elemento del dominio
publico hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacién administrativa (autorizacion
de vertido).

Objetivo: consecucion del buen estado ecolégico de las aguas, de acuerdo con las mejores
técnicas disponibles, las normas de calidad y los objetivos medioambientales.

Estos objetivos pueden ser concretados para cada cuenca por el Plan Hidroldgico respectivo.
Competencia: Art. 101.2 TRLA - SSTS 18 de octubre de 2006 y 27 de diciembre de 2006.
e Regla general: Administracion hidraulica competente

e Vertidos a la red de saneamiento o de colectores gestionados por las Administraciones
Autondmicas o Locales o entidades dependientes de estas: Organo autonémico o local
competente
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: . . . Cuencas Cuencas
Tipo de vertido Destinatario . . . .
intercomunit. intracomunit.
Aguas superficiales o Confederacion Administracién
DIRECTO _ o o
resto del DPH Hidrografica Autondmica
i Confederacion Administracién
DIRECTO Aguas subterraneas . o L.
Hidrografica Autondmica
Administracién Administracién
INDIRECTO Aguas superficiales Autondmica o Autondmica o
Local Local
i Confederacion Administracién
INDIRECTO Aguas subterraneas . o L.
Hidrografica Autondmica
TODOS Aguas costeras y de Administracion Administracion
transicion (DPMT) Autondmica Autondmica

1.4.5.2 Vertidos en el DPMT (Articulos 56 a 62, Ley de Gastos )

Regla general: Todo vertido requiere autorizacién. En el caso de vertido de contaminantes, la
autorizaciéon debe exigir al peticionario que justifique previamente la imposibilidad o dificultad
de eliminar o tratar el contaminante por otros medios.

Limitacion a las autorizaciones: Estaran limitadas en funcién de los objetivos de calidad fijados
para el medio receptor.

Contenido: plazo (no superior a 30 afios), instalaciones de tratamiento, depuracion y

evacuacion, volumen anual del vertido, limites cualitativos del vertido, evaluacién de los
efectos sobre el medio receptor, objetivos de calidad de las aguas receptoras.

Las condiciones de autorizacion podran modificarse sin derecho a indemnizacién por cambios
en las situaciones originarias de la autorizacién.

1.4.5.3 Vertidos en la red de saneamiento municipal

Competencia corresponde a la Administracidn Local (articulo 101.2 TRLA)

e Regulacion:
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Ordenanza municipal

Decreto 141/2012, del 21 de junio, por lo que se aprueba el Reglamento marco

del Servizo Publico de Saneamento e Depuracion de Aguas Residuales de Galicia

(aplicacidn supletoria en defecto de Ordenanza desde el 26 de julio de 2014)
Requiere permiso de vertido para determinados usuarios no domésticos.

En el anexo | del Reglamento marco se establecen substancias cuyo vertido a la red de
saneamiento esta prohibido.

En el anexo Il del Reglamento marco se establecen limitaciones al vertido a la red de
saneamiento de determinados parametros.

Contempla la posibilidad de desenvolver un régimen sancionador propio con sanciones de
hasta 100.000 €.

1.4.5.4 Vertidos no canalizados que llegan a las EDAR (Decreto 141/2012)

Son aquellos que llegan a través de medios de transporte que no son ni tuberias ni canales.

Para efectuar vertidos a las instalaciones de saneamiento mediante sistemas no canalizados
serd necesario que, sin prejuicio de los permisos o autorizaciones exigibles de conformidad con
la legislacion aplicable en materia de residuos, quien produzca el vertido obtenga un permiso
especial otorgado por la entidad gestora, previa consulta a la entidad gestora del sistema de
depuracion, en el caso de que se trate de distintas entidades.

Este tipo de vertidos deberan respetar las prohibiciones y limitaciones establecidas en los
anexos | y Il del Decreto 141/2012.

Se exceptuan de estas obligas los vertidos procedentes de fosas sépticas o de las limpiezas de
los sistemas publicos de saneamiento, en lo referente a los parametros DQO, DBO, MES,
sulfuros, aceites y grasas y a las diferentes formas de nitrégeno y fésforo contempladas en el
anexo Il de este reglamento, asi como los vertidos de este tipo a los cuales pueda resultar de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 13.2.d) de este reglamento.

Los vertidos no canalizados solo se podran realizar en las estaciones depuradoras de aguas
residuales que dispongan de instalaciones adecuadas para la recepcién de estos vertidos y de
todas las autorizaciones correspondientes. En todo caso, la incorporacién de estos vertidos se
pautara de acuerdo con las indicaciones al respecto de la entidad gestora de la estacidn
depuradora, con la finalidad de evitar cualquiera alteracién del proceso.

En ninglin caso se podran afiadir estos vertidos no canalizados en estaciones depuradoras que
se encuentren préoximas al limite o saturadas en cuanto a la carga contaminante a tratar.
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Debe procederse a la identificacion de los residuos generados en la EDAR: desbaste (RD);
desarenado (RD), grasas (RP), lodos (RD, RP), y otros. En el caso de produccion de RP o mas de
1.000 tn/afio de residuos no peligrosos: Comunicacidén previa Delegacion Provincial de la
CMAQOT.

En el caso de residuos domésticos, debe procederse a la entrega al el servicio municipal de
recogida de residuos domésticos o al gestor autorizado. Los residuos peligrosos generados en
la EDAR deben entregarse al gestor autorizado.

Respecto al traslado de los residuos, deben contemplarse dos normas en funcién de a donde
se trasladen os residuos:

e Dentro de Galicia: Decreto 59/2009.
e Fuera de Galicia: Real Decreto 180/2015

Respecto a la tipologia de residuos que se pueden generar en una EDAR, distinguimos en
funcidn los siguientes:

Residuos derivados del desbaste y desarenado:

e Se producen en las operaciones unitarias de pretratamiento: pozo de gruesos,
tamizado y desarenado

e Tienen la naturaleza de Residuos Domésticos

e Pueden almacenarse en contenedores por un periodo maximo de un afo si se destinan
a eliminacion o a 2 afios si se destinan a valorizacidn

e Destino Servicio Municipal de Recogida de Residuos Domésticos o a Gestor de
Residuos Autorizado

Grasas:
e Se producen en el canal de desengrase y concentrador de grasas
e Tienen naturaleza de Residuos Peligrosos

e Pueden almacenarse en contenedores adecuados debidamente etiquetados por un
periodo maximo de 6 meses

e Se deben gestionarse mediante un gestor de residuos autorizado

AQUALITRANS.ES '-[9 mega e

dlmb

SXE=

27




Lodos:

151

€ .iiteireg H mu ,,,,,,

Espana - Portugal

Farde Curvgae on Tarnvolle by omil

Se producen en la linea de fangos: espesamiento y deshidratacion.
Exigen una caracterizacidn para la determinacidn de su destino.

Posibilidades de destino: agricultura, vertedero controlado, valorizacidon energética.

Traslado de RP dentro de Galicia (Decreto 59/2009)

En el caso de productores de RP que generen mas de 10 tn/afio deberan utilizar la aplicacién

telematica GalA.

1.5.2

Documento de aceptacién. Antes del traslado el productor de los residuos debe
obtener el Documento de aceptacion del gestor destinatario (En lo que constara el
consentimiento y signatura del gestor y los datos de identificacion del residuo).

Aviso previo del traslado. Notificacion previa (realizada por el productor o en
procedimientos simplificados por el gestor, previo acuerdo de ambas partes notificado
el érgano ambiental competente) con antelacion minima de 10 dias a la fecha de
traslado del RP.

Formalizacién del traslado cumplimentando la documentacion pertinente en funcidn
de si el transportista asume o no la titularidad del residuo.

Rechazo del traslado por el gestor si la recepcion del residuo comprueba que no
concuerda con las caracteristicas del documento de aceptacion.

Conservaciéon de la documentacion justificativa del traslado durante 5 afios por parte
de los productores y de los gestores.

Traslado de RNP dentro de Galicia (Decreto 59/2009)

Modelo Orientativo: Anexo V

A entrega de RNP de productor a gestor, debe documentarse en un comprobante de entrega.

Contenido:

Identificacion del centro remitente del residuo
Caracteristicas del residuo

Identificacion del gestor destinatario y del tipo de gestién

e
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e Fecha de entrega y firma del gestor
e Firma por el gestor y remisidn al remitente en un mes.

El remitente y el gestor deben conservar por 5 afios, una copia cada uno del comprobante de
entrega.

1.5.3 Aplicacion de lodos de depuradora en el sector agricola de la Comunidad
Auténoma de Galicia (Decreto 125/2012)

Se permite la aplicaciéon agricola de los siguientes lodos:

e Los lodos producidos en estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas de
titularidad o gestidn publica o privada, identificados con el cédigo LER 190805 en la
Lista Europea de Residuos (salvo que procedan de estaciones depuradoras que den
servicio especificamente a poligonos industriales o a complejos hospitalarios)

e Loslodos de fosas sépticas domésticas, identificados con el cédigo LER 200304

Para poder destinar los lodos generados en una EDAR & aplicacidon en suelos agrarios, se
requiere que estos lodos reciban previamente alguno de los tratamientos previstos en el anexo
Il del Decreto 125/2012, debiendo obtener ademads, los explotadores de las mismas,
autorizacién de la CMAOT, para lo cual, deben presentar ante esa consejeria, una “Ficha de
caracteristicas de la planta de depuracién” (que figura como lll de este Decreto), junto con una
anadlisis del lodo, que debera incluir, por lo menos, los pardmetros indicados en el ultimo
apartado de esta ficha.

Una vez recibida esta ficha y el analisis respectivo de los lodos, la CMAOT, debe remitir copia a
la Direccidn general correspondiente de la Conselleria de Medio Rural, la cual debe emitir un
informe-propuesta sobre la evaluacidn de la aptitud de los lodos para a su aplicacidn agricola
previo tratamiento. Este informe es preceptivo y vinculante.

Unicamente se permitira la aplicacién agricola de los lodos, cuando el contenido de metales
pesados presentes en los mismos esté por debajo de los niveles limite recogidos en el anexo |
de este Decreto.

En caso de que estos lodos procedan de una EDAR con una poblacidn equivalente de disefio
igual o mayor de 50.000 habitantes equivalentes, solamente se consideraran aptos si, ademas
de cumplir este criterio relativo a los metales pesados, tienen un contenido del compuesto
organico benzo-(a)-pireno que no supera el limite establecido en el anexo | del Decreto
125/2012.
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1.5.4 Trazabilidad

En el caso de que la EDAR no disponga de capacidad técnica necesaria para darle a los
lodos algunos de los tratamientos recogidos en el Anexo |l, debe dirigirlos a una planta de
tratamiento autorizada, cumpliendo los siguientes requerimientos:

e (Cada lote o partida de estos lodos sin tratar que salga de la EDAR con destino a la
planta de tratamiento se deberd acompafiar de la ficha de trazabilidad que figura
como anexo VIl y de una analisis realizada en el semestre natural en curso
correspondiente al momento de la entrega.

e Una copia de la ficha de trazabilidad de cada entrega se mantendra en la EDAR y otra
se entregard a la planta de tratamiento, junto con una copia del analisis que le
corresponde.

e la copia en poder de la EDAR debe ser archivada y permanecer a disposicién de
controles eventuales de la Administracidon durante 5 afios.

e lainformacién contenida en las fichas de trazabilidad de todos los lotes entregados en
el semestre se compilard por la EDAR en el resumen semestral de movimientos y lotes
de lodos sin tratar, que se realizard empleando el anexo IX del Decreto 125/2012.

e Los resumenes semestrales del afio tienen que remitirse a la Direccidn general
correspondiente de la Conselleria do Medio Rural, dentro del primer mes del afo
siguiente a aquel al que hacen referencia, al efecto de que tal unidad envie la
documentacion necesaria al Registro Nacional de Lodos.

Se procede a comentar distintas propuestas o publicaciones realizadas recientemente.
A nivel europeo cabe destacar:
Ficha técnica sobre la Union Europea 11/2017:

Con la adopcion de la DMA (2000/60/CE), la politica de aguas europea ha sido sometida a un
proceso de reestructuracion. Salvo en caso de excepciones especificas, todas las aguas deben
alcanzar un buen estado ecoldgico mediante el uso de planes hidrolégicos de cuenca. Los
cuatro informes de aplicacion publicados hasta ahora (COM(2007) 128, COM(2009) 156,
COM(2012) 670 y COM(2015) 120) muestran que, aunque se han alcanzado progresos
considerables en la consecucién de este objetivo, el éxito final dependera de la ambicidn de los
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Estados miembros y de la correcta aplicacidn de sus planes en una manera que pueda medirse.
No obstante, siguen existiendo obstaculos que impiden lograr una mejor proteccion de los
recursos hidricos europeos. En 2012, la Comision publico el Plan para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa. Este plan prevé que los Estados miembros fijen objetivos de contabilidad
hidrica y eficiencia hidrica, asi como que la Unidn desarrolle normas comunes para la
reutilizacion del agua.

En el séptimo Programa de accidn en materia de medio ambiente y en el Plan para
salvaguardar los recursos hidricos de Europa se incide en la importancia de recoger y tratar las
aguas residuales urbanas.

En el informe de 2012 relativo a la aplicacién de la legislacion de la Unidn sobre aguas, el
Parlamento pidié que se concediese una mayor atencién a la dimensién regional, sefialé la
necesidad de disponer de datos fiables, hizo hincapié en la necesidad de integrar en todos los
ambitos las cuestiones relativas al agua, se mostré a favor de un enfoque global de la
proteccion del agua, y defendié la promocion de la investigacion y la innovacidon en este
ambito. El Parlamento ha celebrado y apoyado las iniciativas del séptimo Programa de accidn
en materia de medio ambiente y del Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa. En
septiembre de 2015, el Parlamento aprobd por una amplia mayoria un informe de seguimiento
sobre la primera iniciativa ciudadana: «Right2Water». Esta iniciativa pide a la Comisidn que
presente una propuesta legislativa para hacer efectivo el derecho humano al agua y al
saneamiento reconocido por las Naciones Unidas. En particular, se insta a las instituciones de
la Unidn y a los Estados miembros a garantizar que todos sus habitantes gozan del derecho al
agua y al saneamiento, que el suministro y la gestién de los recursos hidricos no quedan
sometidos a las normas del mercado interior y que se excluyan los servicios de agua del ambito
de la liberalizacion.

Noveno informe sobre el estado de ejecucion y los programas para la aplicacidon
(conforme al articulo 17) de la Directiva 91/271/CEE del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas 14/12/2017.

Conclusiones del informe:

A pesar del nivel de aplicacion generalmente alto de la Directiva sobre aguas residuales,
persisten una serie de desafios, tales como:

¢ realizar mas inversiones en el sector de las aguas residuales para incrementar o mantener la
aplicacion; es necesario centrarse especialmente en algunos Estados miembros que aln
registran indices bajos de aplicacion y, en términos mas generales, en el tratamiento mas
riguroso, asi como garantizar un correcto funcionamiento y un mantenimiento adecuado de las
infraestructuras;
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¢ recopilar datos adicionales sobre la forma en que funcionan los sistemas alternativos
individuales u otros sistemas adecuados;

¢ mejorar la calidad y la recuperacion de lodos;

¢ reducir los efectos del desbordamiento de las aguas de tormenta que contaminan las masas
de agua con aguas residuales no tratadas; esto puede lograrse mediante:

¢ el fomento de sistemas de retencidn de aguas naturales;
¢ la mejora de la gestidn de las redes conectadas a las instalaciones de tratamiento;
¢ inversiones adicionales (cuando sea necesario34).

* mejorar la interrelacion entre los requisitos basicos de la Directiva sobre aguas residuales y la
Directiva marco sobre el agua, especialmente cuando tales requisitos no son suficientes

para lograr el cumplimiento de los objetivos de calidad del agua establecidos en esta ultima;

e aumentar la reutilizacién de aguas residuales tratadas (en casos de escasez de agua),
garantizando al mismo tiempo una calidad del agua adecuada;

e optimizar el consumo de energia de los sistemas de saneamiento, produciendo energia
renovable a nivel de las instalaciones de tratamiento (por ejemplo, biogas) cuando sea posible;

e garantizar la asequibilidad de los servicios relacionados con las aguas residuales, habida
cuenta de que las necesidades de inversién en el sector del agua no abarcan solo la recogida y
el tratamiento, sino que también incluyen el agua potable, la proteccidon frente a las
inundaciones y la disponibilidad de agua en determinadas regiones. Estos desafios y otros
resultados de la futura evaluacidn se tendran en cuenta en la reflexién de la Comision acerca
de posibles medidas adicionales. Mientras tanto, se prestara especial atencidon a aquellos
Estados miembros que estan experimentando dificultades a la hora de aplicar la Directiva y se
mejorardn las actividades de presentacion de informes con el fin de garantizar una
recopilacion y evaluacidn de los datos adecuadas y puntuales.

Se hace mencidon expresa en el informe a Espaia porque aunque la mayoria de los Estados
miembros han mantenido o mejorado sus indices de cumplimiento en cuanto a la recogida de
aguas residuales, sin embargo en Espafia se han reducido debido a mejoras en la precisién de
la serie de datos. Tambien es citada por ser uno de los 8 estados miembros que confirma la
reutilizacion habitual de parte de sus aguas residuales. Por ultimo, se indica que ltalia o
Espafia, aun tienen que incrementar considerablemente sus inversiones para conseguir el
pleno cumplimiento de los requisitos principales de la Directiva sobre aguas residuales.
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Por lo que respecta a Mejoras Técnicas disponibles cabe senalar:

Decision de ejecucién (UE) 2016/902 de la comision de 30 de mayo de 2016 por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para los
sistemas comunes de tratamiento y gestién de aguas y gases residuales en el sector
quimico conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo

Resumen Ejecutivo y BREF: mejores técnicas disponibles sobre tratamiento y gestion
de aguas y gases residuales en el sector quimico.

A nivel estatal hay que tener en cuenta:

Borrador de Anteproyecto de Ley del Ciclo Integral del Agua de Uso Urbano, cuyas
principales notas definitorias son las siguientes:

La Ley fomenta la implantacidén y prestacidn de los servicios del ciclo integral del agua de forma
conjunta o integrada, procurando que las Entidades Locales, en sus acuerdos sobre
establecimiento y prestacion de los mismos, respeten el concepto de ciclo integral del agua de
uso urbano. De este modo, deberdn aparecer motivadamente en tales acuerdos, en su caso,
las razones excepcionales por las que se decida mas conveniente para los intereses generales
no acudir a la férmula de gestidn integrada por un mismo operador de todos los servicios del
ciclo integral.

Del mismo modo, cuando se opte por un régimen de prestacion directa de estos servicios,
deberad justificarse en la forma establecida en la Ley de Bases de Régimen Local que la entidad
local cumple los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera para la
prestacion de estos servicios de acuerdo con los estandares de calidad que se establezcan.

En el caso de los Municipios de menos de 20.000 habitantes, se pretende que acudan a
formulas asociativas para la prestacidon de los servicios del ciclo integral del agua de uso
urbano salvo que exista justificacion adecuada de la capacidad de prestacion en las
condiciones de calidad requeridas.

La Ley tiene la pretensidon de lograr una total especializacién de las empresas, publicas o
privadas, prestadoras de los servicios del ciclo integral del agua. Esta regulacion tiene su reflejo
en diversos preceptos de la Ley, como el que establece la obligacion de llevanza de una
contabilidad separada de los distintos servicios y actividades que puedan prestar o desarrollar
dichas empresas, o algunas disposiciones del Capitulo Tercero, sobre régimen econdmico-
financiero del ciclo integral del agua de uso urbano, tendentes a impedir que los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios del ciclo integral del agua sirvan para financiar otras
actividades o servicios municipales que nada tienen que ver con los mismos.
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Respecto a los derechos y obligaciones de los ciudadanos en relacidn con los servicios del ciclo
integral del agua de uso urbano, la preocupacidn de la Ley es la de asegurar su derecho al
establecimiento y prestaciéon de los mismos en unas condiciones basicas de homogeneidad en
todo el territorio nacional, que supongan para todo ciudadano la garantia de recepcién de
unos servicios de calidad con independencia del Municipio en el que resida.

Sefiala que los servicios del ciclo integral del agua no pueden valorarse comparativamente a

Ill

través del criterio del “coste efectivo”; ello es debido, por una parte, a que en un gran nimero
de casos los costes que abonan los usuarios no incluyen la amortizacidn y reposicion de las
infraestructuras o lo hacen sélo parcialmente, lo que distorsiona y hace practicamente
imposible cualquier intento de comparacion; y por otra parte, también debe tenerse en cuenta
que la mayoria de los costes necesarios para la prestacién de estos servicios, y muy
singularmente los costes del propio recurso, los costes medioambientales y los energéticos,
pueden variar enormemente de una localidad a otra, con independencia de su poblacion, en
funcién de factores geograficos, geoldgicos o de otra indole. De ahi que deba acudirse a
criterios de calidad para evaluar si las entidades prestadoras de los servicios de agua, ya sean
publicas o privadas, actian adecuadamente y son eficientes. La evaluacién del cumplimiento
de estos criterios permitira que se pueda llevar a cabo una clasificacidn comparativa de las
entidades prestadoras que podra utilizarse por las Administraciones Publicas, en su caso, como
criterio de valoracion en los procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos del
ciclo integral del agua, o como elemento determinante de la aplicacion de incentivos
econdmicos al prestador del servicio en el marco de un Plan Plurianual de Tarifas.

Esto requiere determinar qué se entiende por niveles de calidad. A estos efectos la Ley fija
unos criterios minimos orientativos y se remite a la potestad reglamentaria del Gobierno para
fijar los pardmetros de calidad de cada uno de los servicios del ciclo integral del agua de uso
urbano.

Complemento de lo anterior es la necesidad de construir un régimen juridico de las entidades
prestadoras de los servicios del ciclo integral del agua, lo que determina que en la Ley se
regulen los derechos y obligaciones de éstas y, paralelamente los derechos y obligaciones de
los usuarios.

Una de las novedades mas significativas de la Ley es el reconocimiento expreso del derecho
humano al agua y al saneamiento. La Ley incorpora por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico el derecho de todos los ciudadanos a disfrutar del suministro de una cantidad basica
de agua de hasta 50 litros por persona y dia para beber, cocinar, preparar alimentos y para la
higiene personal, asi como el derecho a verter ese mismo volumen de agua a las redes de
saneamiento. En ambos casos el derecho incluye la garantia de recepcion de los servicios de
suministro y saneamiento a un precio asequible.
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El principio de recuperacidn de costes de los servicios del ciclo integral del agua de uso urbano
tiene una posiciéon preeminente en esta Ley, de forma congruente a su origen en el Derecho
Comunitario Europeo, y mas concretamente en la Directiva 2000/60/CE.

La orientacién fundamental de la Ley es que salvo las excepciones que legitimamente se
pueden adoptar, todos los costes en los que incurran las entidades prestadoras de servicios de
agua deberan ser repercutidos en los usuarios en atencion a los principios del Derecho
Comunitario de que “quien usa, paga” y “quien contamina, paga” y ello se hace extensivo
tanto a los costes tributarios, como a los de gestion del servicio y a los costes
medioambientales y del recurso, cuya definicion por primera vez se incorpora a una normativa
aplicable en todo el territorio nacional puesto que, hasta el momento, esos conceptos y sus
definiciones eran aplicables solamente en las cuencas hidrograficas de gestién del Estado.

Se hace mencion también a la necesidad de que en los costes repercutidos a los usuarios se
incluya obligatoriamente la amortizacion de las infraestructuras existentes, su explotacién y
mantenimiento y, en su caso, lo necesario para su sustitucion por nuevas infraestructuras
cuando aquéllas vayan agotando su vida util.

La Ley pretende conseguir que la estructura tarifaria de los servicios del ciclo integral del agua
de uso urbano sea homogénea para todos los usuarios con independencia del Municipio en el
que residan. A estos efectos remite a la potestad reglamentaria del Gobierno la concrecion del
contenido basico de los conceptos que deberan figurar en la tarifa y establece, igualmente, el
principio de incorporacién a un unico recibo, con la debida separacion, de todos los costes
relativos a los servicios incluidos en el ciclo integral del agua de uso urbano.

Ante las dudas surgidas a nivel jurisprudencial y doctrinal sobre la naturaleza juridica de la
contraprestacién que deben pagar los usuarios por la recepcidn de los servicios incluidos en el
ciclo integral del agua de uso urbano, la Ley ratifica la naturaleza de prestacién patrimonial de
caracter publico de naturaleza no tributaria de esta contraprestaciéon en los supuestos de
prestacion del servicio por las personas juridicas o entidades sometidas en su actuacién al
derecho privado.

La Ley también establece un régimen &gil de resolucién de los conflictos que puedan surgir
entre los operadores del mercado del ciclo integral del agua y las Administraciones titulares de
los servicios, atribuyendo estas funciones a los drganos independientes de resolucién de
recursos contractuales creados al amparo del TRLCSP.

A los efectos de dotar de transparencia a los servicios del ciclo integral del agua de uso urbano
a nivel nacional, se designa como érgano supervisor a la Comisidon Nacional de los Mercados y
la Competencia, que llevara a cabo la medicién de la calidad de estos servicios.
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Por ultimo, también cabe resefar el establecimiento de medidas de fomento para paliar el
progresivo estrés hidrico: fomentando la inversién privada para la desalaciéon de agua marina,
fomentando la construccién de infraestructuras publicas de transporte y almacenamiento de
agua regenerada que permitan su utilizacién en todos aquellos usos de los que sea o pueda
llegar a ser susceptible de acuerdo con el desarrollo de la ciencia y de la técnica y favoreciendo
la utilizacién para usos urbanos del agua sobrante de concesiones inicialmente otorgadas para
usos distintos del abastecimiento a poblaciones a través de una reforma de la regulacién de los
contratos de cesidn de derechos de uso del agua.

Lineas Estratégicas de Innovacion e Investigacion en el sector del agua (IDIAGUA):

Este documento define los dmbitos de innovacién e investigacién en el ciclo del agua, asi como
las prioridades del sector y las necesidades para la gestién publica del agua. Establece que la
innovacion en el sector del agua se enmarca dentro de los objetivos establecidos en los
programas de innovacién europeos como el programa de investigacidon e innovacién H2020 o
el programa LIFE, y a nivel nacional en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion 2013-2020 del Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), y el Plan Estatal
de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2013- 2016, que la desarrolla.

El marco estratégico europeo de apoyo a la innovacién en sector del agua, se promueve y
articula en torno a la Asociacién Europea de Innovacién EIP WATER. Una asociacién que surge
a partir de la iniciativa emblematica Unidn por la Innovacidn de la Estrategia Europa 2020. La
EIP WATER ha definido, en su Plan Estratégico de Implementacién, ocho prioridades de las
cuales tres son horizontales: Gobernanza del agua, Sistemas de ayuda a la decisién y
seguimiento y Financiacion de la innovacion y las otras cinco se refieren a temas mas
especificos como: reutilizacion y reciclado del agua, tratamiento de agua residual vy
recuperacion de recursos, nexo agua-energia, gestion de riesgos de inundaciones y sequias y
servicios de los ecosistemas. El uso de las tecnologias inteligentes se considera un factor clave
en todas las prioridades.

Futuro Pacto Nacional por el Agua

En el que se esta trabajando actualmente entre el Ministerio y Comunidades Autonomas y que
tiene por finalidad conseguir un uso mas eficaz, solidario, sostenible e integrado de los
diferentes recursos hidricos existentes en Espaia.

Se basa se basa en cuatro ejes fundamentales:
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El cumplimiento de los objetivos ambientales para la adecuada conservacién de
nuestros rios y ecosistemas acuaticos. El Ministerio plantea que “se adopten medidas
destinadas a atender todos aquellos objetivos ambientales asociados al saneamiento y
depuracion en todos los ambitos competenciales. En el ambito del Estado, enmarcado
en el Plan de Medidas para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficacia (Plan CRECE)
que impulsa el Ministerio desde 2014 y que garantiza unas inversiones de unos 1.200
millones de euros hasta 2020. Ademas, el Ministerio también propone alcanzar una
serie de acuerdos medioambientales para la proteccidon de espacios emblematicos en
los distintos territorios asi como avanzar en la concertacion de los caudales ecoldgicos.

Atencidon de los déficits hidricos,haciendo hincapié en las infraestructuras, la
optimizacidn de los regadios, y la adopcidn de medidas encaminadas a conseguir un
mayor ahorro de agua.

Puesta en marcha de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, para mejorar la
adaptacion al cambio climatico y llevar a cabo una serie de actuaciones estructurales
en nuestras infraestructuras hidraulicas, asi como poner en marcha una linea
ambiental para impulsar proyectos de adaptacion.

Medidas en materia de gobernanza del agua,que garanticen el cumplimiento de los
compromisos politicos y juridicos asumidos con la Unién Europea, especialmente
aquellos que doten al sistema espafiol del agua de la suficiente estabilidad econémico-
financiera.
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2 CONTEXTO POLITICO — AGUAS RESIDUALES Y CALIDAD DEL
AGUA

El aumento de la contaminacidn y la degradacién de los recursos naturales resultantes de la
industrializacion y el crecimiento econdmico condujeron a finales del siglo XX al desarrollo de
un amplio conjunto de normas relacionadas con el medio ambiente. La legislacion existente
fue adaptada varias veces de forma aleatoria y en respuesta a situaciones como por ejemplo
desastres ambientales (Henriques, 2016).

A pesar de la existencia de legislacion en materia de agua, se observaba un aumento de la
contaminacidn, especialmente en las aguas costeras, los estuarios y las aguas interiores. Esta
situacidn se ha debido al hecho de que las normas de calidad del agua existentes y los limites
de emision correspondientes sélo cubren determinados tipos de aguas y algunos aspectos de
calidad de las mismas (APA, 2007).

2.1.1 Directiva Cuadro del agua

Teniendo en cuenta los problemas medioambientales y la diversidad de los normas existentes
en materia de agua, se publicd a nivel comunitario la Directiva marco del agua (Directiva
2000/60 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000) . Este titulo es
el documento principal sobre el agua, después de haber sido incorporado a la legislacidn
nacional mediante la Ley N2 58/2005 portuguesa de 29 de diciembre (Ley de Aguas). En el caso
especifico del tratamiento de aguas residuales, la legislacion vigente (Directiva 91/271 / CEE,
de 21 de mayo) no se incluyé en el marco de la DMA, por considerar que no existe ningun
cambio adicional, funcionando de este modo como instrumento fundamental para ayudar a
alcanzar los objetivos a los que se propone la DMA.

La Comision Europea publicé, tras un largo periodo de negociaciones, la Directiva marco del
agua 2000/60 / CE de 23 de octubre de 2000 (DMA), que es clara la necesidad de revisar la
legislacién del agua. La presente directiva fue creada con el objetivo de actualizar, completar,
armonizar e integrar las directivas existentes (Henriques, 2016), desarrollando para ello una
politica comunitaria integrada en el dambito de las aguas. La DMA se constituye como el
principal instrumento de la nueva politica del agua en la Unién Europea (APA, 2007),
integrando todos los usos del agua en una politica comun.
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Los objetivos generales de la Directiva Marco del Agua se refieren al establecimiento de un
marco para la proteccién de las aguas superficiales interiores, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterraneas, de modo que:

e Evitar que prosiga la degradacidn, protegiendo y mejorando el estado de los
ecosistemas y los humedales en relacién con la necesidad de agua;

e Promover un consumo de agua sostenible;

e Validar la proteccion reforzada y mejorar el ambiente acuatico;

e Asegurar la reduccidon progresiva de las aguas;

e Contribuir a controlar los efectos de la mitigacién de las inundaciones y las sequias.

Ademas de los objetivos generales especificados anteriormente, define también objetivos
especificos para las aguas superficiales, para las aguas subterrdaneas y para las zonas
protegidas, con el fin de alcanzar el buen estado ambiental de las mismas.

La DMA establece un conjunto de obligaciones a las que estan sujetos los Estados Miembros.
Los principales se resumen en lo siguiente:

1) Es competencia de los Estados miembros la identificacidn de las cuencas hidrogréficas de su
territorio y su inclusion en una demarcacion hidrografica, identificando para ello las
autoridades competentes. Para cada una de las demarcaciones hidrograficas debe realizarse
un andlisis de las respectivas caracteristicas, un estudio del impacto de la actividad humana
sobre el estado de las aguas superficiales y subterraneas y un analisis econémico del uso del
agua, revisados periddicamente. Asimismo, corresponde a los Estados miembros supervisar el
estado de las aguas y elaborar programas de medidas para mejorar el medio ambiente
acuatico de la Comunidad y alcanzar los objetivos medioambientales definidos de acuerdo con
los criterios presentados en la DMA.

2) Con el fin de mejorar el entorno acuatico de la Comunidad es necesario supervisar el estado
de las aguas superficiales, subterrdneas y de las zonas protegidas, encargando a los Estados
miembros garantizar la elaboracién de programas, respetando los requisitos establecidos en el
anexo V del titulo.

3) La amortizacion de los costes de los servicios hidricos debe efectuarse sobre la base del
anadlisis econdmico y del principio de quien contamina paga. Asi, los Estados miembros al
establecer el precio del agua pueden tener en cuenta las consecuencias sociales,
medioambientales, econdmicas o incluso climatéricas de cada region.

4) Tras examinar las caracteristicas de cada una de las cuencas hidrograficas y sobre la base del
seguimiento previsto, cada Estado miembro elaborarad un programa de medidas con el fin de
alcanzar los objetivos medioambientales previstos.
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Ademas del Programa de Medidas deberd elaborarse, para cada cuenca hidrogréfica, un Plan
de Gestidn de la Cuenca Hidrografica (PGBH). Los PGBH se elaboran con base en los elementos
presentados en la presente Directiva y tienen como objetivos prevenir el deterioro de las
aguas superficiales, preservar las zonas protegidas y proteger y mejorar las aguas
subterraneas. Para los casos en que los Estados miembros comparten entre si una cuenca
hidrografica, deben coordinarse entre si para elaborar un Unico PGBH que cumpla los objetivos
previstos en la Directiva. Los Planes de Medidas y los Planes de Gestidn de la Cuenca
Hidrografica son el principal medio de articulacion con instrumentos y documentos legislativos
relativos a los recursos hidricos.

5) Corresponde a los Estados miembros garantizar el control de las emisiones, los valores
limite de emisién y, en caso de impacto difuso, los controles que incluyan las mejores practicas
medioambientales, de acuerdo con lo previsto en los siguientes normas:

e Directiva 96/61 / CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion
y al control integrados de la contaminacion;

e Directiva 91/271 / CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de
las aguas residuales urbanas;

e Directiva 91/676 / CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacidon producida por nitratos de origen
agricola;

e en las directivas adoptadas de conformidad con el articulo 16;

e enlas directivas que figuran en el anexo IX;

e en cualquier legislacién comunitaria pertinente.

6) La DMA da una gran importancia a la participacién del publico en la preservacion de los
recursos hidricos, considerando que los Estados Miembros deben alentar la participacion de
todos los interesados en la elaboracién, actualizacion y revision de los Planes de Gestién de la
Cuenca Hidrogréfica.

La DQA prevé la adopcion de medidas especificas contra la contaminacion del agua que
presenten un riesgo significativo incluyendo riesgos para las aguas utilizadas para la captacion
de agua potable. También prevé la presentacion por parte de la Comisién de una propuesta
que definira una lista de sustancias prioritarias, es decir, las sustancias que presenten un riesgo
significativo para o mediante el medio ambiente acuatico.
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2.1.1.1 Alteraciones a la DQA

Las modificaciones de la DMA se traducen en las siguientes normas:
a) Directiva 2008/105 / CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008

Establece las normas de calidad del agua (NCA) para alcanzar un buen estado quimico de las
aguas superficiales. Se modifica la redaccion del anexo X de la Directiva 2000/60 / CE,
identificando a 33 sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas.

b) Directiva 2013/39 / UE, de 12 de agosto

La presente Directiva modifica las Directivas 2000/60 / CE y 2008/105 / CE en lo que se refiere
a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas.

La Directiva 2013/39 / UE, al modificar el apartado 4 del articulo 16 de la Directiva 2000/60 /
CE, establece que cuatro afios después de la entrada en vigor de la misma, la lista de
sustancias prioritarias debe revisarse y, a partir de con una periodicidad cada seis afos.

Ademas, modifica el anexo X, identificando asi 45 sustancias prioritarias (Tabla 1).

Tabla 1 Lista de substancias prioritarias (Directiva 2013/39/Y0 de 12 de agosto).

Identificada como

Numero | Numero CAS Numero UE Nombre de la substancia prioritaria  substancia peligrosa
prioritaria

(1) 15972-60-8 240-110-8 Alacloro

(2) 120-12-7 204-371-1 Antraceno X

(3) 1912-24-9 217-617-8 Atrazina

(4) 71-43-2 200-753-7 Benzeno

(5) No aplicable | No aplicable Eteres difenilicos bromados X

(6) 7440-43-9 231-152-8 Cadmio y compuestos de cadmio X

(7) 85535-84-8 287-476-5 Cloroalcanos, C 10.13 X

(8) 470-90-6 207-432-0 Clorfenvinfos

(9) 2921-88-2 220-864-4 Clorpirifos (Clorpirifos-etilo)

(10) 107-06-2 203-458-1 1,2-Dicloroetano

(11) 75-09-2 200-838-9 Diclorometano

(12) 117-81-7 204-211-0 Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) X
(13) 330-54-1 206-354-4 Diurdo

(14) 115-29-7 204-079-4 Endossulfdo X
(15) 206-44-0 205-912-4 Fluoranteno

(16) 118-74-1 204-273-9 Hexaclorobenzeno X
(27) 87-68-3 201-765-5 Hexaclorobutadieno X
(18) 608-73-1 210-168-9 Hexaclorociclo-hexano X
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(19) 34123-59-6 251-835-4 Isoproturdo

(20) 7439-92-1 231-100-4 Plomo y compuestos de plomo

(21) 7439-97-6 231-106-7 Mercurio y compuestos de mercurio X

(22) 91-20-3 202-049-5 Naftaleno

(23) 7440-02-0 231-111-4 Niquel y compuestos de niquel

(24) No aplicable | No aplicable Nonilfendis X

(25) No aplicable | No aplicable Octilfendis

(26) 608-93-5 210-172-0 Pentaclorobenzeno X

(27) 87-86-5 201-778-6 Pentaclorofenol

. . Hidrocarbonetos aromaticos

(28) No aplicable | No aplicable o X
policiclicos

(29) 122-34-9 204-535-2 Simazina

(30) No aplicable | No aplicable Compuestos de tributilestanho X

(31) 12002-48-1 234-413-4 Triclorobenzenos

(32) 67-66-3 200-663-8 Triclorometano (cloroférmio)

(33) 1582-09-8 216-428-8 Trifluralina X

(34) 115-32-2 204-082-0 Dicofol X

Acido perfluorooctanossulfénico y
(35) 1763-23-1 217-179-8 } X
sus derivados (PFOS)
(36) 124495-18-7 | No aplicable Quinoxifena X
(37) No aplicable No aplicable Dioxinasy comp.ue-stos semejantes la X
dioxinas

(38) 74070-46-5 277-704-1 Aclonifena

(39) 42576-02-3 255-894-7 Bifenox

(40) 28159-98-0 248-872-3 Cibutrina

(41) 52315-07-8 257-842-9 Cipermetrina

(42) 62-73-7 200-547-7 Diclorvos

(43) No aplicable | No aplicable | Hexabromociclododecanos (HBCDD) X

(44) 76-44- 200-962- Heptacloro y epdxido de heptacloro X

8/1024-57-3 | 3/213-831-0
(45) 886-50-0 212-950-5 Terbutrina

La Directiva 2009/90 / CE de 31 de julio de 2009 constituye un diploma complementario a la
DMA vy establece las especificaciones técnicas para el andlisis y el seguimiento quimicos del

estado del agua de acuerdo con lo establecido en la Directiva 2000/60 / CE, asi como criterios

de rendimiento minimo para los respectivos métodos de andlisis, que deben validarse y

documentarse de acuerdo con la norma EN ISO / IEC-17025, u otras equivalentes.
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2.1.2 Directiva 91/271/CEE

La Directiva de la Comisidon Econdmica Europea de 21 de mayo de 1991 relativa al tratamiento
de aguas residuales urbanas (91/271 / CEE) "se refiere a la recogida, tratamiento y descarga de
aguas residuales urbanas y al tratamiento y descarga de aguas residuales de determinados
sectores industriales. Es objetivo de la directiva proteger el ambiente de los efectos nefastos
de dichos vertidos de aguas residuales". La publicacién de este documento constituye un hito
importante para la legislacion comunitaria en el ambito del agua.

Los principios de la Directiva 91/271 / CEE son los siguientes:

a) define, entre otros, el concepto de "aglomeracién": cualquier area en la que la poblaciony /
o las actividades econdmicas se encuentren suficientemente concentradas para que se
procede a la recogida de las aguas residuales urbanas ya su conduccién a una estacién de
tratamiento de aguas residuales o un punto de descarga final.

b) Dependiendo del tamaiio de las aglomeraciones, establece plazos para la construccidn de
sistemas colectores de aguas residuales urbanas.

c) establece los criterios para la identificacion de las zonas sensibles y de las zonas menos
sensibles y presenta plazos para la revisidn de la identificacion.

d) De acuerdo con la clasificacion obtenida de los medios recetores y del tamafio de las
aglomeraciones, se identifica el tipo de tratamiento a que deben someterse las aguas
residuales antes de su descarga (tratamiento apropiado, primario, secundario o mas estricto
que el secundario).

e) establece los requisitos de descarga para las aguas residuales urbanas sometidas a
tratamiento secundario y para las aguas residuales con descarga en zonas sensibles (). El valor
aplicado corresponde a la concentracién o al porcentaje minimo de reduccion.

f) Define la necesidad de adopcién por parte de los Estados miembros de reglamentacién
previa y / o especifica para descarga de aguas residuales industriales en los sistemas
recolectores y en las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el anexo |, punto C.

g) prevé la reutilizacion, siempre que sea posible, de las aguas residuales tratadas y de los
lodos resultantes de su tratamiento. Cuando sea necesaria la eliminacidn de cada uno de los
elementos mencionados es necesario la adopcion por parte de los Estados miembros de
reglamentacion o autorizaciones especificas previas.

h) Define la necesidad de las aguas residuales procedentes de los sectores industriales
definidos en su anexo lll, que no se conducen a las estaciones de tratamiento, estén sujetas a
tratamiento de acuerdo con lo establecido en las normativas anteriores.
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i) define la necesidad de control por parte de las autoridades competentes u organismos
apropiados, de los vertidos de las depuradoras de aguas residuales urbanas, de acuerdo con
los métodos de control a que se refiere el anexo |, punto D, cumplimiento de las condiciones
establecidas en el punto B del anexo | y de la cantidad y composicién de los lodos descargados
en aguas superficiales.

j) Obliga a los Estados miembros que publiquen, divulguen y envien a la Comisién cada dos
afios un informe de situacién sobre la evacuacién de lodos y aguas residuales urbanas en su
zona.

2.1.2.1 Alteraciones a la Directiva 91/271/CEE

Las modificaciones de la Directiva 91/271 / CEE de 21 de mayo se introdujeron por las
siguientes:

1) Directiva 98/15/CE de la Comisidon de 27 de febrero de 1998 por la que se modifica la
Directiva 91/271/CEE en lo que se refiere a determinados requisitos establecidos en su anexo |

La presente Directiva modifica los requisitos de descarga de las depuradoras de aguas
residuales urbanas en zonas sensibles sometidas a eutrofizacidon, concretamente el cuadro 2
del anexo | de la Directiva 91/271 / CEE.

2) Reglamento (CE) n2 1882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de septiembre
de 2003, que adapta a la Decision 1999/468 / CE del Consejo, las disposiciones relativas a los
comités que asisten a la Comision en el ejercicio de sus competencias de ejecucidén previstas
en actos sujetos al articulo 251 del Tratado

El articulo 18 de la Directiva 91/271 / CEE, de 21 de mayo de 1991, pasa a tener la redaccion
indicada en el punto 21 del Anexo Il del Reglamento (CE) n? 1882/2003, de 29 de septiembre
de 2003.

3) Decisién de aplicacién de la Comisién 2014/431 / UE de 26 de junio de 2014 relativa a los
modelos para la comunicacién de informacidn sobre los programas nacionales de aplicacién de
la Directiva 91/271 / CEE del Consejo

Adjunta a la presente Decisidn los modelos para la comunicacién de informacién sobre
programas nacionales.

SXE=

AQUALITRANS.ES « '-[9 mega e

JLLUJ

Gmeqraaz..

45




€ .iiteireg H mu

Espana - Portugal v

Farde Curvgae on Tarnvolle by omil

2.2.1 Leyn258/2005, de 29 de diciembre
La transposicion a la legislacion portuguesa, de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 2000 estd hecha por la Ley N2 58/2005 de 29 de
diciembre (Ley de Aguas).

RACION

Como se prevé en la DMA, la Ley del Agua identifica las regiones hidrograficas del territorio

nacional, constituyendo un total de diez: ocho a nivel nacional, una para la regidon de Madeiray

otra para la regidn de las Azores (Tabla 2).

Tabla 2 Identificacidn de las cuencas hidrogrdficas (Ley n® 58/2005 de 29 de diciembre).

Nombre

Cadigo

Abrangéncia

Administracion

Comprende las cuencas hidrograficas de los rios Minho y Lima

Minho y Lima RH1 y de las ribeiras de la costa entre los respetivos estuarios y ARH del Norte
otras pequeiias ribeiras adyacentes
, Comprende las cuencas hidrograficas de los rios Cavado, Ave y
Cavado, Ave y L . .
L RH2 Leca y de las ribeiras de la costa entre los respetivos estuarios ARH del Norte
eca
¢ y otras pequenias ribeiras adyacentes
Comprende la cuenca hidrografica del rio Doro y otras
Doro RH3 L. ARH del Norte
pequeiias ribeiras adyacentes
y Comprende las cuencas hidrograficas de los rios Vouga,
ouga, . D .
M gd li Mondego y Lis, de las ribeiras de la costa entre el estuario del
ondego, Lis , L . -
Ribei & del RH4 rio Doro y la foz del rio Lis y las cuencas hidrograficas de todas | ARH del Centro
ibeiras de
Z) ; las lineas de agua a sur de la foz del Lis hasta al estuario del rio
este
Tejo, exclusive
. Comprende la cuenca hidrografica del rio Tejo y otras .
Tejo RH5 o ARH de Tejo
pequefias ribeiras adyacentes
Comprende las cuencas hidrograficas de los rios Sado y Asesta | ARH de
Sado y Asesta RH6 Y .
y otras pequefias ribeiras adyacentes Alentejo
. . o , ) ARH de
Guadiana RH7 Comprende la cuenca hidrografica del rio Guadiana .
Alentejo
Ribeiras de . L L
Al RH8 Comprende las cuencas hidrograficas de las ribeiras de Algarve | ARH de Algarve
garve
' N VAV,
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Definido en
Azores RH 9 Comprende todas las cuencas hidrograficas del archipélago legislacion
especifica

Definido en
Madera RH10 | Comprende todas las cuencas hidrogréficas del archipélago legislaciéon
especifica

El Estado surge en la presente Ley como el responsable de la promocidn y gestion sostenida de
las aguas, y se atribuyen competencias a otras instituciones. Asi, a nivel nacional, el Instituto
del Agua (INAG) representa al Estado como garante de la politica nacional de aguas y, a nivel
regional, las administraciones de las demarcaciones hidrograficas (ARH) persiguen
asignaciones de gestién de las aguas, incluyendo la respectiva planificacién, y fiscalizacién. El
Consejo Nacional del Agua (CNA), como drgano consultivo del Gobierno en materia de
recursos hidricos, y los Consejos de la Regién Hidrografica (CRH), como érganos consultivos de
las administraciones de la demarcacién hidrografica, representan los sectores de actividad y de
los usuarios de los recursos hidricos.

Las comisiones de coordinacion y desarrollo regional (CCDR) son responsables de la
articulaciéon de los instrumentos de ordenacidn del territorio con las reglas y principios
derivados de la presente ley y de los planes de aguas en ellas previstas asi como la integracion
de la politica del agua en las politicas transversales de ambiente. Las Administraciones
Portuarias presentan competencia para licenciamiento y fiscalizacién de los recursos hidricos.

El articulo 14 de la ley 58/2005 de 29 de diciembre define que "el ordenamiento y planificacién
de los recursos hidricos pretenden compatibilizar, la utilizacidn sostenible de esos recursos con
su proteccion y valorizacion, asi como con la proteccién de las personas y bienes contra
fendmenos extremos asociados a las aguas. "Asi, para procesar la ordenacion y planificacién
de los recursos hidricos se utilizan los siguientes instrumentos de gestidn del territorio:

e planes especiales de ordenacidn del territorio;
e Planes de recursos hidricos;
e Medidas de proteccion y valorizacion de los recursos hidricos.

Los instrumentos de ordenacién definidos en la Ley del Agua son los Planes de
ordenacion de albuferas de aguas publicas; los Planes de ordenacién de la costa y los Planes de
ordenacion de los estuarios. Los instrumentos de planificacion de la gestién de los recursos
hidricos son el Plan Nacional del Agua, los Planes de Gestion de la Cuenca Hidrografica y los
Planes Especificos de Gestion de las Aguas.
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Teniendo en cuenta que el Plan Nacional del Agua es considerado un instrumento de gestion
del territorio, la Ley del Agua define que el mismo debe ser articulado con el Programa
Nacional de la Politica de Ordenacion del Territorio (PNPOT).

La Ley del Agua establece un programa de medidas para la proteccion y valorizacién de los
recursos hidricos, que comprende medidas, proyectos y acciones necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos definidos, en particular, a los planes de gestién de cuenca
hidrografica,

e medidas de conservacién y rehabilitacion de la red hidrografica y zonas riberefias;
e medidas de conservaciéon y rehabilitacidon de la zona costera y los estuarios;

e medidas de conservacion y rehabilitacidon de zonas humedas;

e medidas de proteccién especial de los recursos hidricos;

e medidas de proteccidn de las captaciones de agua;

e medidas de proteccidn contra inundaciones e inundaciones;

e medidas de proteccién contra sequias;

e medidas de proteccidn contra accidentes graves de contaminacion;

e medidas de proteccidn contra la rotura de las infraestructuras hidraulicas.

El capitulo IV de la Ley del Agua define un conjunto de objetivos ambientales, objetivos para
las aguas superficiales, objetivos para las aguas subterrdneas y objetivos para las zonas
protegidas.

La ley 58/2005, de 29 de diciembre, establece la necesidad de obtener un titulo de utilizacion
para las actividades que tengan un impacto significativo en el estado de las aguas, segun las
condiciones previstas en la Ley del Agua y en el Decreto-Ley n2 226- A / 2007 del 31 de mayo
gue vendria a ser posteriormente aprobado. Esta necesidad de obtener el titulo de utilizacidn
de los recursos hidricos tiene como objetivo evitar cualquier perturbacion del estado del agua
y cualquier contaminacidn o alteracion de sus capacidades funcionales. Ademas, se pretende
que se dé al agua un uso econdmico sostenible y compatible con el mantenimiento de la
integridad de los recursos hidricos.

El presente Decreto-ley define en su articulo 60 diversos tipos de usos de dominio publico
sujetos a licencia, pudiendo enumerarse algunas como la captacidén de agua, el rechazo de
aguas residuales, la realizacidon de vertederos o excavaciones, la extraccidon de inertes o las
competiciones deportivas. La captacidn de agua para abastecimiento publico, la captacion de
agua para riego de darea superior a 50ha, la utilizacién de terrenos de dominio publico de
terrenos de dominio publico que se destinen a la edificacién de emprendimiento turistico y
similares, la captacién de agua para produccidén de agua la energia y la implantacion de
infraestructuras hidrdulicas que se destinen a los fines anteriormente mencionados estan
sujetas a una concesion previa.
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El régimen econdmico y financiero tiene como principio la promocién del uso sostenible de los
recursos hidricos. La Tasa de Recursos Hidricos (TRH), cobrada por las autoridades licenciantes
a la utilizacion privativa de bienes de dominio publico hidrico, a las actividades susceptibles de
causar un impacto negativo significativo en el estado de calidad o cantidad de agua y la
utilizacidn de obras de regularizacidon de aguas realizadas por el Estado, debera ser aplicada en
la financiacién de la mejora de los estados de las aguas, en las actividades de mejora de la
eficiencia del uso del agua, en la cobertura de los servicios de administracion y gestion de los
recursos hidricos y en la cobertura de la amortizacion de las inversiones y costos de
explotacién de las infraestructuras destinadas al mejor uso del agua.

2.2.1.1 Alteraciones a la Ley del agua

Las modificaciones a la Ley del Agua (Ley 58/2005 de 29 de diciembre de 2005) se introducen
por los siguientes diplomas:

a) Decreto-Ley 77/2006 de 30 de marzo

El presente Decreto-Ley complementa la transposicion de la Directiva comunitaria 2000/60 /
CE de 23 de octubre, definiendo las especificaciones técnicas para la caracterizacion de las
demarcaciones hidrograficas (anexo I, anexo lll, anexo lll y anexo V), las caracteristicas del
estado de calidad de las aguas superficiales y subterrdneas y potencial ecolégico que debe
alcanzarse (anexo V), las especificaciones de los programas de seguimiento (anexo VI, anexo
VII, anexo VIII). Ademads, presenta la lista de los principales contaminantes (anexo IX) y una
lista de 33 sustancias prioritarias, anteriormente mencionada en la Directiva 2000/60 / CEE.
Los valores limite de emisién y las normas de calidad ambiental se definen, segun el articulo 7
del presente Decreto-ley, en las siguientes directivas comunitarias, entretanto transpuesta a
Derecho interno: 82/176 / CEE, 83/513 / CEE, 84 / 156 / CEE, 84/491 / CEE, 86/280 / CEE.

b) Decreto-Ley n2 245/2009 de 22 de septiembre

Se procede a la modificacion del punto 2 del articulo 90 de la Ley 58/2005, de 29 de diciembre
de 2005, en la medida en que permite la concesion de nuevos titulos de forma progresiva y no
es necesario llevarlos en el plazo de un afio después de la entrada en funcionamiento a la ARH
competente.

c) Decreto-ley 103/2010 de 24 de septiembre

El presente Decreto-Ley establece las normas de calidad ambiental (NCA), relativas a las aguas
superficiales, a las sustancias prioritarias y otros contaminantes (anexos | y Il) para alcanzar el
buen estado de las aguas definido en el articulo 46 de la Ley 58/2005 de 29 de diciembre,
transponiendo a derecho interno la Directiva 2008/105 / CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre.
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De esta forma, la lista de sustancias presentadas en el anexo X del Decreto-Ley 77/2006 de 30
de marzo, pasa a ser sustituida por la lista presentada en el Anexo | del presente Decreto-Ley.
Segun este Decreto-Ley hay la obligatoriedad de realizar inventarios de emisiones, descargas y
pérdidas de sustancias peligrosas para las aguas superficiales articulando, articulando con las
disposiciones del Decreto-Ley 127/2008 de 21 de julio, relativo al Registro Europeo de
Emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR). Corresponde a las ARH garantizar la
aplicacion de los inventarios anteriormente mencionados, asi como proceder a la vigilancia de
las aguas, evaluacion de la conformidad de acuerdo con las normas de calidad ambiental y
articulacion con los planes de gestion de la cuenca hidrogréfica.

d) Decreto-ley 130/2012 del 22 de junio

Actualizard la Ley de Agua de acuerdo con la reorganizacion de los organismos con experiencia
en la gestién del agua y otros servicios, incluyendo la asignacién de las funciones de Agencia de
Medio Ambiente portugués, IP, autoridad nacional del agua, para la aplicacion de la Ley 58 /
2005 de 29 de diciembre y restante legislacion complementaria. Asi pues, la Agencia de Medio
Ambiente portugués sustituye al Instituto Nacional de Agua y asume la responsabilidad de la
gestiéon de los recursos hidricos, incluyendo la planificacién, concesiéon de licencias, el
seguimiento y la supervisidon a nivel de la demarcaciéon hidrografica, anteriormente bajo la
responsabilidad de ARH.

También asume la competencia de crear sistemas de alerta para salvaguardar personas y
bienes, articulando con la Autoridad Nacional de Proteccion Civil. Los CRH (consejos de la
demarcacién hidrografica) asumen el papel de érganos consultivos de la APA en materia de
recursos hidricos.

El presente Decreto-Ley también modifica las regiones hidrograficas RH4 y RH5. Asi, de la
cuenca hidrografica del Tajo pasa a incluir las Riberas del Oeste (RH5- Tejo y Ribeiras del
Oeste), comprendiendo "las cuencas hidrograficas de todas las lineas de agua al sur de la
desembocadura del Lis hasta el estuario del rio Tajo, exclusiva, y la cuenca hidrografica del rio
Tajo y otras pequenfas riberas adyacentes ".

La region hidrografica RH4 (Vouga Mondego y Lis) también se modifica, comprendiendo "las
cuencas hidrograficas de los rios Vouga, Mondego y Lis, de las riberas de la costa entre el
estuario del rio Duero y la desembocadura del rio Lis.

e) Decreto-ley 83.50 de 20 de junio

La Directiva 2009/90 / CE de 31 de julio, que establece las especificaciones técnicas para el
analisis y la supervisidon quimica del estado del agua y la regulacién del seguimiento del estado
guimico de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas. Segun el presente Decreto-Ley,
corresponde a las ARH asegurar que los métodos analiticos sean validados y documentados de
acuerdo con la norma NP EN ISO / IEC 17025 o con otras equivalentes.
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Se define que los resultados de seguimiento deben acompafiarse siempre de la indicacién del
método analitico, la incertidumbre de medicidn ("pardmetro no negativo que caracteriza la
dispersion de los valores cuantitativos asignados a un mensurando, con base en la informacion
utilizada"), por el limite de deteccion (sefial de salida o el valor de concentracidn por encima
del cual es posible afirmar, con un determinado nivel de confianza (normalmente el 95%) que
una muestra es diferente de una muestra en blanco que no contiene ningin analito de interés)
y por el limite de cuantificacion ("Un multiplo del limite de deteccidn en una concentracidn del
analito que se puede determinar razonablemente con un nivel aceptable de exactitud vy
precisidn, siendo que el limite de cuantificacion puede calcularse utilizando un patrén o
muestra adecuados, y puede obtenerse a partir del punto de calibracién mas baja de la curva
de calibracidn, descontando el blanco").

El presente texto modifica aun el articulo 9 del Decreto-Ley 103/20010, de 24 de septiembre,
en la medida en que permite que la concentracidn de una o mas sustancias puedan sobrepasar
las NCA siempre que no afecten la conformidad de la parte restante de la masa de agua
superficial en relacidn con estas NCA.

f) Decreto-ley n2 218/2015 de 7 de octubre

El presente texto modifica el Decreto-Ley 103/2010 de 24 de septiembre y transpone a
Derecho interno la Directiva 2013/39 / UE del 12 de agosto de 2013. Pasa a identificar a 45
sustancias prioritarias en el ambito de la politica del agua y republica el anexo Il del Decreto-
Ley 103/2010 de 24 de septiembre.

2.2.2 Decreto-Ley n? 152/97, de 19 de junio

La directiva 91/271 / CEE de 21 de mayo de 1991 se adaptd a la legislacion nacional de
Portugal por el Decreto Ley N2 152/97 de 19 de junio.

Se definen plazos para la adopcién de medidas necesarias para el pleno funcionamiento de los
sistemas de drenaje de aguas residuales de acuerdo con el tamafio de la aglomeracion y con lo
definido en la Directiva Comunitaria 91/271 / CEE. Se detallan los criterios para el tratamiento
secundario (articulo 5) o el tratamiento adecuado (articulo 8) de las aguas residuales y las
condiciones de descarga en zonas sensibles (articulo 6) o en zonas menos sensibles (articulo 7).
Asigna competencias a las entidades publicas responsables de definir las condiciones para la
descarga de aguas residuales industriales en sistemas de drenaje.

Se identifican 41 zonas sensibles y prevé la concesidn de licencias para el vertido de aguas
residuales. Refuerza la necesidad de reutilizacion de aguas residuales tratadas y lodos,
prohibiendo la descarga de lodos en aguas superficiales y sujeta a su eliminacidon a la
aprobacion de la Entidad Licenciante.
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2.2.2.1 Alteraciones al Decreto-Ley n2 152/97, de 19 de junio

Las modificaciones del Decreto-Ley n? 152/97 de 19 de junio se introducen por los siguientes
diplomas:

a) Decreto-Ley 348/98 de 9 de noviembre

Se procede a la incorporacion al Derecho interno de la Directiva 98/15 / CE de 21 de febrero de
la Comisién, por la que se modifica la Directiva 91/271 / CEE, de 21 de mayo del Consejo, en
relacién con determinados requisitos establecidos en su anexo |.

b) Decreto-Ley 261/99 de 7 de julio

El presente Decreto amplia a las Regiones Autdonomas de las Azores y de Madeira lo dispuesto
en el Decreto-ley 152/97 de 19 de junio y modifica el Anexo IlI, relativo a zonas menos
sensibles - aguas costeras.

c) Decreto-Ley n2 172/2001 de 26 de mayo

Altera lista de identificacion de las zonas sensibles y el correspondiente mapa presentados en
el anexo Il del Decreto-Ley n? 152/97 de 19 de junio. Esta enmienda surge de la necesidad de
completar la informacion existente relativa a la identificacion y delimitacién de las zonas
sensibles.

d) Decreto-Ley 149/2004 de 22 de junio

El Decreto Ley 152/97 de 19 de junio prevé la revisién de las zonas sensibles y de las zonas
menos sensibles al menos de cuatro en cuatro afios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
punto 6 del articulo 5 de la Directiva 91/271 / CEE de 21 de mayo del Consejo.

Se recuerda que, en lo que se refiere a las zonas menos sensibles y al mapa correspondiente,
se modificaron por el Decreto-Lei 261/99 de 7 de julio; La identificacion de las zonas sensibles
y el mapa correspondiente fueron alterados por el Decreto-Ley n? 172/2001, de 26 de mayo.
Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Decreto-ley modifica la lista de identificacidn de
las zonas sensibles y menos sensibles y el correspondiente mapa (Anexo V).

Ademas, procede a la modificacion de los articulos 6, 14 y 18 del Decreto-Ley 152/97 de 19 de
junio, modificado por el Decreto-Ley 348/98 de 9 de noviembre y afiade el articulo 7 bis,
relativo a la fijacion en la Licencia de Descarga de aguas residuales urbanas de otros
parametros que figuran en la legislacidn especifica aplicable.

e) Decreto-Ley n2 198/2008 de 8 de octubre

El presente Decreto-Ley modifica el DL 152/97 del 19 de junio, modificado por los Decretos-
Leyes n? 348/98 de 9 de noviembre y 149/2004 del 22 de junio.
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Afade la redaccién del articulo 7. A la siguiente letra: "A los vertidos de aguas residuales
urbanas procedentes de aglomeraciones de dimensién superior a 10 000 e. cuando se
encuentren en zonas sensibles sometidas a eutrofizacién o en la respectiva zona de influencia,
deberan aplicarse simultdneamente ambos parametros que figuran en el cuadro 2 del anexo |
del Decreto-Ley n2 152/97, de 19 de junio, modificado por el Decreto-Ley n? 348/98, de 9 de
noviembre. Se procede a la modificacion del anexo Il del Decreto-ley 152/97, de 19 de junio, y
de sus modificaciones.

f) Decreto-ley 133/2015 de 13 de julio

Se procede a la modificacion del anexo Il del Decreto-ley 152/97, de 19 de junio,
concretamente en la identificacion de las zonas menos sensibles - aguas costeras.

AQUALITRANSES VY

augasdegalicia

)
£

V10 CE CEACM £ INOVALAC EN
INCENLAN A MEIN VEENPARY IND IS TR

53




€ .iterreg E MAL!

Espana - Portugal = = coormionmnici ooy

Farede Carsgas on Tarnvolle by omil

La aplicacién de la politica europea en los ultimos treinta afos, en particular la DMA, ha
contribuido a mejorar la calidad de las aguas, permitiendo a las personas beber agua del grifoy
nadar en diversas zonas costeras, rios y lagos. Sin embargo, y actualmente, hay varios factores
que condicionan el estado de las aguas, aumentan el riesgo de escasez de agua y hacen
vulnerables los ecosistemas, como por ejemplo el cambio climético, el uso del suelo, el
crecimiento demografico, las actividades econdmicas y el desarrollo desarrollo Urbano.

Asi, todavia queda mucho por hacer para alcanzar el buen estado de las aguas, por lo que es
necesario tomar medidas adicionales en este sentido. El camino a seguir por la Unidn Europea
debe basarse en un crecimiento verde y en la eficiencia del uso de los recursos (Comision
Europea, 2012).

La aplicacién Directiva Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas no ha sido facil, en particular
por la necesidad de grandes inversiones en infraestructuras de redes de saneamiento y en
estaciones de tratamiento.

A pesar de los grandes avances en la ultima década y de la reduccidn significativa de los
vertidos de contaminantes, aiin queda mucho trabajo por hacer: los Estados mas antiguos (UE-
15) deben mantener y renovar las infraestructuras existentes, mientras que los Estados mas
recientes (EU) -13) deben proceder a los trabajos de creacién de infraestructuras minimas.

La contaminacion de las zonas urbanas se debe, en gran parte, a los vertidos de alcantarillado,
siendo necesaria la inversion en los proximos afios de los Estados miembros (Comision
Europea, 2015).

El "PENSAAR 2020 - Una nueva estrategia para el sector de abastecimiento de agua y
saneamiento de aguas residuales" constituye un instrumento de planificaciéon previsto en la
Ley del Agua (plan estratégico especifico). La estrategia definida para el futuro del
abastecimiento y el saneamiento de aguas es proporcionar un servicio de calidad que sea
sostenible a nivel econdmico-financiero, ambiental y social.

La gestion eficiente de recursos constituye un nuevo paradigma, siendo fundamental para que
sea reconocido y aceptado por los usuarios el buen desempeno, la calidad de servicio y el
precio justo. El PENSAAR 2020 va mas alla de la concrecidon del plan estratégico, contemplando
la definicién de un plan de accidn y de un plan de gestién.

La proteccion del medio ambiente y la mejora de las masas de agua es uno de los objetivos
estratégicos, también definido como "eje", presente en el PENSAAR 2020, que pretende
contribuir a "la mejora de la calidad de vida de las poblaciones pero garantizando al mismo
tiempo sostenibilidad ambiental de todas las acciones propuestas por la estrategia "
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La estratégica para el sector, definida con base en el anadlisis de la situacidon actual y en los
resultados en el PEAARSAR Il y soportada por la legislacién comunitaria y nacional en vigor. El
aumento de la frecuencia de eventos extremos resultantes del cambio climatico, la mejora
continua del servicio prestado, la reduccién del coste de acceso a los servicios en cuestion, la
necesidad de mejorar el estado de las masas de agua y la aplicacién de una economia verde,
importante que se han tenido en cuenta al definir el marco estratégico, que se encuentra
dividido en cinco objetivos principales y en los objetivos operativos (OP).
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La creciente industrializacion y urbanizacién, fomentada por el crecimiento econdmico tras la
Revolucion Industrial, condujo al aumento de la produccidn de residuos y de los problemas
ambientales asociados. Si en los primordios de la humanidad los residuos no eran objeto de
preocupaciéon, tanto por la existencia de espacio para colocarlos, bien por la mayor
biodegradabilidad que los caracterizaba, en las ultimas décadas se presentaron como un
problema ambiental y de salud publica.

Ante el problema medioambiental que se ha consolidado a lo largo de los anos ha sido
necesario crear un conjunto de medidas para eliminar o reducir los efectos resultantes de la
deposicién de residuos en el suelo o en otros medios, surgiendo a tal efecto instrumentos
juridicos que se abordan en esta materia. Actualmente, las politicas de residuos se basan en un
enfoque de gestion integrada, actuando en el origen del residuo, para reducir su produccidn, y
considerando, antes de la eliminacidn, la reutilizacidn, el reciclado y la valorizacion.

A nivel comunitario, la Directiva marco de residuos (2008/98 / CE) del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, constituye un marco en materia de residuos,
estableciendo medidas de proteccién del medio ambiente y de la salud humana mediante la
prevencion o reduccién de los impactos adversos derivados de la generacidén y gestidon de
residuos, de la disminucidn de los impactos de la utilizacidn de recursos y de la mejora de la
eficiencia del uso. En Portugal, la Directiva marco de residuos se adaptd a la legislacion
nacional por el Decreto Ley N ° 73/2011 Decreto del 17 de junio.

Los residuos, es decir, "cualquier sustancia u objeto de que el poseedor se deshace o tiene
obligacion o intencién de deshacer" son el objetivo de la presente Directiva, que establece
medidas de proteccion del medio ambiente y de la salud humana a través de la prevencién o
reduccion de los residuos impactos adversos derivados de la generacion y gestion de residuos,
la disminucidon de los impactos de la utilizacién de los recursos y la mejora de la eficiencia del
uso.

La jerarquia de residuos presentada en la figura 3 se aplica como principio general de la
legislacién y de la politica de prevencion y gestion de residuos. Al aplicar la presente jerarquia,
los Estados miembros deben "tomar medidas para fomentar las opciones que conduzcan a los
mejores resultados medioambientales globales".
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Prevencidn y reduccion

Medidas tomadas antes de que una substancia, material o producto
se transforme en residuo, de cara a reducir la cantidad de residuos,
los impactos adversos en la salud y en el ambiente y el tener
sustancias nocivas presentes en los materiaise y en los productos.

Preparacion para la reutilizacion

Operaciones de valorizacion que consisten en el control, limpieza o
reparagion, mediante las cuales los productos o los componentes de
productos que se hayan hecho residuos son preparados para ser
reutilizados, sin cualquiera otro tipo de pre-procesamiento.

Reciclage

Cualquier operacion de valorizacion a través de la cual los materiales
constituyentes de los residuos son nuevamente transformados en
productos, materiales o substancias para su fin original o para otros
fines.

Otros tipos de valorizacion
presentados en el Anexo Il de la presente Directiva

Eliminacion
Operaciones presentadas en el Anexo | de la presente Directiva

Figura 1 Jerarquia de residuos segun la Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre de 2008.

La Directiva Marco de Residuos establece el principio de que quien contamina paga, el

productor inicial o los poseedores actuales o anteriores a los residuos deben soportar los

costes de gestion de residuos. Corresponde a los Estados miembros tomar las medidas

necesarias para garantizar que los productores o los poseedores efectien el tratamiento de

residuos o confien dicho trato a un comerciante o establecimiento.

La Directiva 2008/98 / CE prevé que los Estados miembros efectien planes de gestidon de

residuos, que abarquen todo su territorio geografico, segin las especificaciones que se

determinen. Los programas de prevencién de residuos deben integrarse en los planes de

gestidon de residuos o en otros programas, debiendo identificarse claramente las medidas de

prevencion de residuos.
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El Decreto Ley n2 73/2011 de 17 de junio transpone para Derecho interno la Directiva 2008/98
/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre y procede a la tercera
modificacion del Decreto Ley 178/2006 de 5 de septiembre, relativa al régimen general de
gestidon de residuos. Se aplicara a las operaciones de gestidn de residuos, incluidas todas las
operaciones de recogida, transporte, almacenamiento y clasificacion, tratamiento, valorizacion
y eliminacidn de residuos, asi como a las operaciones de descontaminacion del suelo y al
seguimiento de los lugares de deposicion después del cierre de las instalaciones ".

Se excluyen del ambito de aplicacion del presente Decreto-Ley: los efluentes gaseosos, suelos,
residuos radiactivos, explosivos abatidos a la carga o al final de su vida, biomasa, sedimentos,
aguas residuales, residuos de la industria extractiva y subproductos de origen animal APA,
2017).

Los principios de la gestion de residuos identificados en el Decreto Ley n? 73/2011 del 17 de
junio son los siguientes:

a) Principio de autosuficiencia y proximidad: las operaciones de tratamiento deben realizarse
preferentemente en el territorio nacional, en instalaciones adecuadas "utilizando tecnologias y
métodos apropiados para asegurar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente y de la
salud publica" y obedeciendo criterios de proximidad. La Autoridad Nacional de Residuos
podra prohibir los traslados de residuos desde y hacia el territorio nacional, de acuerdo con la
normativa vigente.

b) Principio de la responsabilidad por la gestion: La responsabilidad de la gestion del residuo, y
los correspondientes costes, es del productor o poseedor, a excepcién de la produccion de
residuos urbanos inferior a 1100 | que debe ser asegurada por los municipios. La transmision
de residuos al operador licenciado, por el productor o el poseedor, extingue su responsabilidad
por la gestidn de los mismos.

c¢) Principios de proteccién de la salud humana y del medio ambiente: evitar y reducir los
riesgos para la salud humana y el medio ambiente derivados de la politica de gestiéon de
residuos.

d) Principio de la jerarquia de gestion de residuos: las opciones de prevencion y gestidon de
residuos, que deben considerarse en la politica y la legislacion en materia de residuos, deben
respetar el siguiente orden: prevencidn y reduccién; preparacion para la reutilizacién; reciclaje;
otros tipos de valorizacidn; (Figura 1). Resultantes de este principio se establecen metas para
el aumento de la reutilizacion y el reciclado a alcanzar para 2020.

e) Principio de la responsabilidad del ciudadano: los ciudadanos deben adoptar
comportamientos de caracter preventivo en materia de produccién de residuos, y adoptar
practicas que faciliten la reutilizacién y valorizacién para contribuir a los principios
anteriormente definidos.
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f) Principio de la regulacién de la gestion de residuos: prohibe la realizacidn de operaciones de
tratamiento de residuos no licenciados, asi como el abandono, la incineracion de residuos en el
mar y su inyeccion en el suelo, la quema a cielo abierto y el vertido de residuos no licenciados
para la realizacidn de tratamiento de residuos.

g) Principio de equivalencia: de acuerdo con este principio, "el régimen econdmico y financiero
de las actividades de gestion de residuos tiene por objeto la compensacién tendencial de los
costes sociales y ambientales que el productor genera a la comunidad o de los beneficios que
la comunidad le faculta".

En Portugal, es la Autoridad Nacional de Residuos (NRA) "garantizar y supervisar la aplicacion
de una estrategia nacional para los residuos" y las autoridades regionales de Residuos (ARR)
"garantizar el ejercicio de facultades relativas a la gestién de residuos en una relacién cercana
con los operadores".

Como los planes de gestién de residuos se deben considerar: el plan nacional de gestién de
residuos; los planes especificos de gestidén de residuos (elaborado por la ANR y aprobado por el
Consejo de Ministros); los planes especificos de gestién de residuos (elaborados por la ANR);
los planes municipales, intermunicipales y municipales de accién (elaborados por las entidades
gestoras de los respectos sistemas de gestién).

A lo largo del proceso de tratamiento de aguas residuales resultan lodos, que deben ser
removidos y encaminados al destino final. La adecuada gestién de los lodos debe tener en
cuenta dos factores fundamentales: econdmicos (con el fin de reducir las cargas resultantes
del tratamiento) y medioambientales (para minimizar la cantidad de residuos producidos y los
niveles de contaminacidn causados por los mismos).

Los ultimos datos presentados en la direccién de la Agencia de Medio Ambiente portugués, en
particular en la "gestion de los lodos cubiertos por el Decreto Ley N2 276/2009, de 2 de
octubre, las disposiciones para el uso de lodos de depuradora en suelos agricolas ( (2014 -
2015), indican que mas del 90% de los lodos de depuracion se envian para su valorizacion,
siendo las operaciones R3, R10 y R13 las mas representativas.

La valorizacién agricola de los lodos de depuracion sélo puede efectuarse de acuerdo con lo
expuesto en la Directiva 86/278 / CEE del 12 de junio, con el fin de evitar efectos nocivos en los
suelos, la vegetacién, los animales y el hombre, y de forma fomentar la correcta utilizacion. La
presente Directiva define también valores limite para la concentracion de metales pesados en
el suelo y los lodos y para las cantidades méaximas anuales de estos metales que pueden
introducirse en los suelos de uso agricola. Delega en los Estados miembros la responsabilidad
de prohibir el uso de lodos en suelos que superen los valores limite fijados para cada uno de
los metales pesados y la regulacién de la utilizacion de los lodos.
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Ademas, los Estados miembros deben mantener varios registros actualizados, tales como:
cantidades de lodos producidos, composicion y caracteristicas de los lodos, tipo de
tratamiento efectuado, nombres y direcciones de los destinatarios de los lodos y lugares de
utilizacidon de las mismas. Estos registros formaran parte del contenido del informe que se
presentard cada cuatro afios a la Comision.

La Directiva 86/278 / CEE del 12 de junio se transpone al Derecho interno por el Decreto-Ley
276/2009, de 2 de octubre. Es aplicable a la utilizacién, en suelos agricolas, de lodos de
depuracion procedentes de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas, urbanas,
de actividades agropecuarias, de fosas sépticas u otras de composicion similar, denominadas
lodos.

La valorizacion agricola de lodos sélo puede ser efectuada por productores de lodos o por
operadores que demuestren tener un técnico responsable, con formacidn superior en el area
agricola, forestal o del ambiente, que asegure el cumplimiento de las disposiciones
presentadas en el Decreto-Lei 276/2009 de 2 de octubre.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva se definen en el Decreto-Ley los valores limite de
concentracién de los metales pesados en los suelos, los valores limite de metales pesados en
los lodos destinados a la valorizacién agricola y los valores limite de metales pesados que
pueden introducirse en los suelos cultivados. Ademas de los parametros que deben
considerarse en los analisis de los lodos y los suelos, para los que se fijan valores limite, existen
otros, definidos en el Anexo Il. Dependiendo de la produccién anual de lodos se definen el
numero minimo de andlisis al afio.

La licencia de las operaciones de valorizacién agricola de lodos de depuracion esta prevista en
el articulo 43 del Régimen General de Gestion de Residuos (Decreto-Ley 73/2011 del 17 de
junio), siendo especificado en el Decreto-Ley 276/2009 de 2 de octubre, que introduce la
necesidad de elaborar un Plan de gestién de lodos para los lodos utilizados en suelos agricolas
en un determinado perimetro de intervencién, que demuestre la valorizacién agricola de los
lodos y que demuestre la compatibilidad con los objetivos definidos.
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3 CONTEXTO POLITICO — AGUAS RESIDUALES Y ENERGIA EN
GALICIA

El funcionamiento de la economia mundial se basa en el consumo de energia, ella es necesaria
para nuestro desarrollo econémico y social. Esto choca con la concienciacion medioambiental,
afortunadamente cada vez mas instaurada en las sociedades mas desarrolladas.

Algunas alarmas han comenzado a ponerse en marcha debido al agotamiento de las energias
no renovables, por ejemplo en Espafia, que tiene gran dependencia energética del exterior, el
91% de la produccidn energética es de este tipo.

Algunas de las energias no renovables (las de tipo fésil) tienen un ciclo de formacion de
millones de afios, por lo que, al ritmo de consumo actual, terminardn agotandose o a medio
plazo dejaran de ser econdmicamente rentables.

El consumo de energia, junto con el transporte, suponen la principal causa de las emisiones de
gases de efecto invernadero, gases responsables del posible cambio climatico (con el aumento
de temperatura, subida del nivel del mar y disminucién de precipitaciones) por la generacion
de residuos, emisiones atmosféricas, contaminacion de aguas y suelos, etc. que producen.

Hay paises con gran dependencia energética, como la gran mayoria de la Unién Europea, que
registra un aumento constante. Actualmente, cubre sus necesidades energéticas en un 50%
con productos importados, y si se continda de la misma manera este porcentaje ascendera al
70% entre 2020 y 2030. Esta dependencia externa acarrea riesgos econdmicos, sociales,
ecologicos y fisicos para estos paises. Desde el punto de vista geopolitico, el 45% de las
importaciones de petréleo proceden de Oriente Medio, y el 40% de gas natural de Rusia.

La Unién Europea no dispone de medios energéticos para influir en el mercado internacional,
por lo que esta vulnerabilidad afecta considerablemente a las subidas de precio de la energia.

En la figura siguiente representa la evolucién del precio de la electricidad para las industrias en
algunos de los paises europeos de referencia entre los afios 1999 y 2012.

Se puede observar como Espafia es de los paises que mayor subida del precio de la electricidad
ha sufrido durante los ultimos anos. Por ello, una de las formas de actuar para paliar las
gravisimas consecuencias ambientales, sociales y econdmicas, relacionadas con el creciente
consumo de energia, entre otras, consiste en reducir el consumo energético.
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El reto por optimizar la eficiencia energética de las instalaciones, lejos de ser un proceso
discreto en el tiempo, se conforma como una cultura de trabajo intimamente ligada a los
constantes avances tecnoldgicos. Este reto es asumido por la administracidon y las empresas
explotadoras, que tanto desde un punto de vista medioambiental como desde un punto de
vista econdmico, ven fundamental la optimizacidn energética de los sistemas de saneamiento
y depuracion.

El coste del consumo energético de una Estacidon de Depuracidn de Agua Residual (en adelante
EDAR) se cifra entre el 15 y el 30% del coste total de explotacién.

La optimizacion de los procesos a nivel energético es especialmente importante en aquellas
instalaciones que se encuentran trabajando por debajo de su capacidad de tratamiento,
instalaciones en las que el ratio energético suele estar, en la mayoria de los casos, alejado del
mejor posible. Es por tanto fundamental llevar a cabo una optimizacién energética de las
instalaciones, sin comprometer con ello los rendimientos de las mismas. Para ello se debe
llevar a cabo un analisis conjunto del patron de consumo por procesos, del rendimiento y de
variables de control de los mismos.
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3.1.1 Energia primaria y energia final

Una fuente de energia primaria es toda forma de energia disponible en la naturaleza antes de
ser convertida o transformada. Consiste en la energia contenida en los combustibles crudos, la
energia solar, la edlica, la geotérmica y otras formas de energia que constituyen una entrada al
sistema. Si no es utilizable directamente, debe ser transformada en una fuente de energia
secundaria (electricidad, calor, etc.).

Se denomina energia primaria total al resultado de afadirle a la energia primaria gallega el
saldo de la importada del resto del Estado y de otros paises, asi como las variaciones en los
stocks de los productos considerados.

La importacion de energia primaria viene motivada porque los recursos autéctonos no cubren
la demanda y para abastecer de materia prima a las industrias energéticas gallegas que
generan productos destinados la exportacion.

En el afio 2015, de una energia primaria total de 13.007 ktep (1ktep = 11,628 GWh), un 82,1%
(10.682 ktep) corresponde la energia importada y el resto, un 17,9% (2.325 ktep), a productos
energéticos autéctonos.

o Energia Primaria Total
Crudo de petroleo 5.227 40,19% e 10.682
Carbdn 2.643 20,32%
Gas natural 1499 11,52% 10.000 1
Productos petroliferos 1.220 9,38% 8.000 4
Biomasa y biogas 799 6,14%
Viento 753 5,79% 6.000 -
Gran hidraulica 506 3,89%
Biocarburantes 177 1,36% 4.000
Residuos 110 0,85% 2000 | 2.325
Minihidraulica 61 0,47%
Sol 8 0,06% 0 4
Xeotermia 4 0,03% Gallega Importada
Total 13.007 ktep

Distribucion de la energia primaria en Galicia

La energia final es la que nosotros consumimos, por ejemplo el gas para calefaccion o
electricidad para iluminacién. En ocasiones esta no se puede aprovechar por completo, ya que
los sistemas con que la transformamos (calderas, termos, etc.) disponen de rendimientos
inferiores a la unidad, lo que significa que por cada kW de energia que entra en el sistema es
posible que tan solo estemos empleando, un 90 u 80%. Esto se conoce como energia util.
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En la figura siguiente se muestra la distribucién de la energia disponible para
consumo final durante el afio 2015.

Energia disponible (9.930 ktep)

Gas natural (*)
3,7% Electricidad
27,8%

Produtos
petrnggg/cf( ) Calor de
) cogeneracion
3,6%

Combustibles
convencionales

Biocarburantes Renovables uso USO térmico
2,0% térmico 12,9%
5,8%

(*) Descontado lo utilizado para generar electricidad y calor.

Como puede verse, para una energia primaria total de 13.007 ktep, la energia disponible para
consumo final, fue de 9.930 ktep, lo que supone un rendimiento medio de las diferentes
fuentes de energia primaria del 76%. De ésta energia, se consumen en Galicia unos 6.209 ktep
(un 62,5%) y el resto (37,5%) se exporta.

Energia consumida (6.209 ktep)

combustible para o
transporte electricidad

36,8% 27,6%

calor
cogeneracion
5,7%
renovables uso combustibles
térmico convencionales
9,2% para uso térmico
20,7%

(*) Se considera el consumo en transporte, pesca, agricultura, minas y construccién.
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3.1.2 Produccién y consumo de electricidad

En el afio 2015 la proporcién de electricidad generada con fuentes renovables fue del 52,6%
(60,9% en el afio 2014). Por el contrario, la proporcion de energia eléctrica generada por las
centrales termoeléctricas de carbén aumenté del 30,4% en 2014 al 37,3% en el 2015.

Para el célculo del consumo de electricidad en Galicia se parte de los datos suministrados por
la CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia), a los que se le afiaden el
consumo en las centrales hidroeléctricas de bombeo y el de las plantas anexas a las centrales
eléctricas de Régimen Especial.

La distribucidn del consumo de electricidad por sectores en el afio 2015 se puede observar en
la siguiente tabla, atendiendo a la distribucion porcentual de la Secretaria de Estado de Energia
del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital relativa al afio 2015.

Distribucion sectorial del consumo de electricidad en Galicia -2015 -

SECTOR ACTIVIDAD ENERGIA (ktep) | ENERGIA (GWh) | DISTRIBUCION (%)
Primario |Pesca, Agricultura, Minas 34,8 404 2,2%
Industria 806,2 9.374 52,0%
Secundario
Bombeo 20,2 235 1,3%
Construccion 14,1 164 0,9%
Servicios 306,3 3.561 19,7%
Terciario
Transporte 20,3 236 1,3%
Domeéstico 349,8 4.067 22,5%
CONSUMO ELECTRICO TOTAL 1.552 18.042

3.1.3 Emisiones de gases de efecto invernadero

El consumo de energia final tiene asociadas unas emisiones de toneladas de CO2 debidas,
tanto al consumo de electricidad, como al consumo de combustibles convencionales para uso
térmico y para el transporte. En la siguiente tabla se puede observar evolucién de dichas
emisiones en Galicia expresadas en ktCO,.

EMISIONES DE CO; EN GALICIA DEBIDA CONSUMO DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES CONVENCIONALES (kt CO,)

origen ds as emisiones_| 2005 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 20t0 | 2011} 201z | 2013 | 2014 | aots |

Por consumo de electricidad 7.822| 7.382| 7.631| 6.743| 6422 5314 6310 6.657| 5.337| 5716 5.503
Por consumo de combustibles 12.298| 12.395| 12.554| 12.752| 11.758| 12.410| 11.591| 10.941| 10.757| 10.470| 10.365

Emisiones totales 20.120] 19.777] 20.185| 19.495| 18.180| 17.724| 17.901| 17.598| 16.094 16.186] 15.868
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Como se desprende de la grafica y tabla anteriores, a medida que aumenta el porcentaje de
potencia eléctrica de origen renovable y que mejora el rendimiento de los equipos
consumidores de combustibles (motores, calderas,...), se reducen las emisiones de gases de
efecto invernadero:

Emisiones totales ( kt CO,) Variacion las emisiones en el periodo 2005 - 2015

25.000
20000 Origen de las emisiones kt CO2 %

1500 Por consumo de electricidad |- 2.319 -30%

10.000

<000 Por consumo de combustibles |- 1.933 -16%
! 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 EmiSiones tOta Ies - 4252 -21 %

Como se puede comprobar en la siguiente grafica, el factor de emisién medio de Galicia
(toneladas de CO2 emitidas por MWh generado por las centrales eléctricas gallegas) inciden de
forma notable las energias renovables, en especial la hidraulica y el crecimiento sostenido de
la edlica.

o4
Factor de emision de CO; y electricidad generada en las centrales gallegas
03
0
/X/)\ /— ‘ K\x
1 K A -’/)‘— el -
0 Jpr——— Y/" """ M —. RS I=——.,
00
2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 2015
--------- Facior eminidn cantras de cwdon t COMAN) == Facir emsion medo centras (1 CO2MWH)
—a&— Elncttadade brua xeada (Wiep) ~—=— Bechodade bruta renovadie xerada (Miep) -
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El 22 de enero de 2014, la Comisién Europea publicé un Comunicado en el que establece como
objetivo para el afio 2030, conseguir una cuota del 27% de energia procedente de fuentes
renovables (FER) en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea (UE) sin analizarlo
por paises.

Otro objetivo es que el 45% de la electricidad consumida en la UE en el afio 2030 proceda de
fuentes renovables.

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, fija como objetivos generales conseguir una
cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de
energia de la Unidn Europea (UE) y una cuota del 10% de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para
el afio 2020. Y para eso, establece objetivos para cada uno de los Estados miembros en el afio
2020 y una trayectoria minima indicativa hasta ese afio.

En Espafia, el objetivo se traduce en que las fuentes renovables representen por lo menos el
20% del consumo de energia final en el afio 2020 -mismo objetivo que para el promedio de la
UE-, junto a una contribucién del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte para
ese afo.

La Directiva 2009/28/CE esta traspuesta en Espafia en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, que establece en su articulo 78 un objetivo nacional minimo de
participacién de las energias renovables en el consumo de energia final bruto del 20% en 2020.

En Espafia, para responder a los requerimientos de la directiva, se elaboré el Plan de Accién
Nacional de Energias Renovables 2011-2020 (PANER), que se ajusta al modelo y metodologia
#adoptar por la Comision Europea.

3.2.1 Aprovechamiento de las energias renovables

El consumo final bruto de energia procedente de fuentes renovables en cada Estado miembro
se calculard como la suma de los siguientes consumos:

e Consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes de energia renovables

e Consumo de energia final bruto de energia procedente de fuentes renovables para la
calefaccidn y la refrigeracion.

e Consumo de energia final procedente de fuentes renovables en el sector del transporte.
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El consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables se calculard cémo la
cantidad de electricidad generada en un Estado miembro a partir de fuentes de energia
renovables, excluida la electricidad producida por unidades de acumulacién por bombeo que
utilizan agua que se bombed.

La cantidad de electricidad generada en un Estado debe ser calculada segundo el indicado en
el Anexo Il de la Directiva 2009/28/CE. El consumo de electricidad bruto se define cémo la
produccién nacional bruta de electricidad, calculada segundo el Anexo Il de la Directiva
2009/28/CE, incluida a autoproduccién, mas las importaciones, menos las exportaciones.

Espafia marca como objetivo en el PANER 2011-2020, que el porcentaje del consumo final
bruto de electricidad procedente de FER sea del 33,8% en 2015 y del 40% en el 2020. Galicia
consigue el 77,2% en 2015.

Consumo final bruto de electricidad procedente de FER en Galicia (%)

100,0% A
89.5% 93,1%

80,0% - 75,3%
69,7% 0
650% e25% 637% o7 0%
60,0% -
46,8%
40,0% -
20,0% -
0,0% : I ; :

90,3%

77,2%

]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

En el caso de la calefaccién y refrigeracion, el consumo de energia final bruto de energia
procedente de FER deberd ser del 14,0% en 2015 y 18,9% en 2020. Galicia consigue el 31,5%
en el afio 2015.

Otro objetivo de la UE es que la cuota de energia procedente de FER en todos los tipos de
transporte en 2020 sea, como minimo, equivalente al 10% del consumo final de energia del
sector transporte. Para cumplir este objetivo, Espafia establecié unos porcentajes de ventas o
consumos de biocarburantes sobre la totalidad de gasolina y gasdleo vendidos o consumidos,
con fines de transporte en contenido energético, incluyendo los biocarburantes. Espafia marca
como objetivo en el PANER 2011-2020, que el porcentaje de energia procedente de fuentes
renovables en el sector del transporte sea del 9,3% en el afio 2015 y del 13,6% en el afio 2020.
Galicia consigue el 6,9% en el afio 2015.
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La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que establece en su articulo 78 un
objetivo nacional minimo de participacion de las energias renovables en el consumo de
energia final bruto del 20% en 2020. El valor del "consumo final bruto de energia" NO tiene
porqué coincidir en cada afio con la suma del consumo en calefacciéon y refrigeracion,
electricidad y transporte, ya que, el gas, la electricidad y el hidrégeno, se deben contabilizar
una sola vez en el total. A titulo de ejemplo, una parte de la electricidad puede aparecer tanto
en "electricidad" como en la "transporte", ya que se consume también por el transporte. Asi,
para evitar la doble contabilizacién, habria que sustraerla, una vez, del total (consumo final
bruto de energia). Espafia marca como objetivo en el PANER 2011-2020, que el consumo final
de energia procedente de fuentes renovables sea del 17,4% en el afio 2015 y del 22,7% en el
ano 2020. Galicia consigue el 38,4% en el afio 2015.

o ]
50,0% Consumo final bruto de energia procedente de FER (%)
20.0% | 38,9% 403% 34 40
, 354% 3469 358%
30,5%
30,0% - 26,4% 26,4% 26,6%

20,0% A

10,0% -

0,0% -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BEspana mGalicia

3.2.2 Objetivos de ahorro energético

La Directiva 2009/28/CE marca como objetivo mejorar la eficiencia energética en un 20%. La
Directiva 2012/27/UE de él Parlamento Europeo y de él Consejo de 25 de octubre de 2012
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE vy
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, indica en el
articulo 3, apartado 1, que: “cada Estado miembro fijard un objetivo nacional de eficiencia
energética orientativo, basado bien en el consumo de energia primaria o final, bien en el
ahorro de energia primaria o final, bien en la intensidad energética.”
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Segun el Plan Nacional de Accidn y Eficiencia Energética 2017-2020, el consumo previsto de
energia primaria en Espafia en el afio 2020 va a ser de 122,6 Mtep, lo que representa una
reduccion del 24,7% respeto al escenario de referencia el tendencial.

La Directiva 2012/27/UE permite que el objetivo de eficiencia energética esté basado en el
consumo de energia primaria o final. Aunque en Espana el objetivo se marque respeto al
consumo de energia primaria, en el caso de Galicia, que es una regién transformadora de
energia, se tomara como objetivo una reduccién del 20% del consumo de energia final, respeto
de un escenario tendencial en ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energético.

La linea de color rojo de la siguiente grafica, representa el escenario tendencial de consumo de
energia final para Galicia, calculado proporcionalmente al escenario tendencial para Espafia. La
linea de color verde indica el objetivo que se debe alcanzar segun la Directiva 2012/27/UE, con
un ahorro del 20% sobre el consumo de energia final del escenario tendencial (de 8.083 ktep
gue se consumirian en el afio 2020 sin politicas de ahorro y eficiencia energética, hay que
ahorrar como minimo un 20%, es decir, el consumo de energia final en el afio 2020 no puede
superar los 6.466 ktep. Galicia se marca como objetivo no superar los 6.420 ktep).

9 Objectivo orientativo de reducién do consumo de energia final en Galicia (Mtep)
8
20% s/ escenario
7 tendencial 2020
6 -
S -
8,08

4 -
3 -
2 -l
1 -
0 ; ; - : : - ; ; T

escenario 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

tendendial

2020 (*)

- 1 PRALIS BT '
AQUALITRANS ES AQUALITRANS N Zieea =W @inequeicse
a4 sututo '* 'ng h'v .f'u IMEENMANA MECIAICA | ExRENPARY OIS TRUL
augasegalicia  wewses n

70



@ .iterreg H mu

Espana - Portugal

Fards Camspas on Darmvlle bugomil

4 CONTEXTO POLITICO Y NORMATIVO: AGUAS RESIDUALES Y
ENERGIA EN PORTUGAL

Los servicios del agua han centrado su atencion prioritariamente en la satisfaccién de
los estdndares de calidad de los servicios y en la proteccién del medio ambiente, no teniendo,
hasta mediados de la década de los 80 del siglo pasado, ponderado de forma relevante los
consumos energeéticos.

Los precios crecientes de la energia y la necesidad que se estd evidenciando de la
confrontacién de la mitigacidon del cambio climatico han venido a lo largo de las dos ultimas
décadas a motivar una creciente concienciacion sobre la necesidad y las ventajas de reducir los
consumos energéticos y las emisiones de gases de efecto invernadero efecto de invernadero
(GEI) en los diferentes sectores de la economia y, como no podia dejar de ser, también en el
sector del agua. Ademds, en este sector, el consumo energético, siendo el mayor origen de
emisiones de GEl, es uno de los factores de costo con mayores potencialidades de ahorro.

En varias referencias bibliograficas se apunta la necesidad y la importancia
determinante del establecimiento de un programa de conservacion de energia, cuando una
entidad gestora de servicios de aguas (en este caso especifico en las estaciones de tratamiento
de aguas residuales, EDAR) pretenda aumentar la eficiencia energética y reducir los consumos
de energia en las instalaciones cuya gestion tiene su responsabilidad. El conjunto de
orientaciones propuestas en estas referencias para el desarrollo de un programa de
conservacién no varia significativamente de referencia para referencia.

De esta forma, a medida que el nimero de EDAR aumenta, las cargas asociadas a su
gestidon se vuelven mas relevantes. Este hecho, asociado al aumento del coste de la energia,
lleva a que se haga un esfuerzo para hacer que este tipo de instalaciones sea mas sostenible,
aumentando el control de las distintas etapas de procedimiento, recurriendo a equipos mas
eficientes, haciendo comparaciones con registros histéricos existentes y evaluando su
rendimiento energético, ya que se revela una herramienta util para la reduccidn de costes.

El objetivo final de este programa es la reduccidn de los consumos energéticos en una
0 en un conjunto de instalaciones, descompuesto en los siguientes objetivos intermedios:

SXE=

AQUALITRANS.ES '-[9 mega e

dbbdm (aliCia

elneql o0

71




€ .iterreg E mu

Espana - Portugal = = coormionmnici ooy

Farde Curvgae on Tarnvolle by omil

- Caracterizacién y medicién del uso energético de referencia para la evaluacién de los
ahorros de energia;

- Evaluacion / seleccion y aplicacion de las medidas de conservacion de energia mas
eficaces;

- Establecimiento de un plan de medicién y verificacién de ahorros energéticos.

En este contexto, se han estudiado numerosas maneras de evaluar la eficiencia
energética de cada planta depuradora. A pesar de mencionar la importancia de la energia en el
desempefio de las instalaciones, la gran mayoria de los estudios se han centrado en el
modelado de la calidad del agua residual afluente, en la evaluacién global de las instalaciones y
en la definicion de indicadores que no relacionan las diversas variables existentes. Sin
embargo, los esfuerzos tendrian que efectuarse para interconectar los parametros de calidad
del agua y la eficiencia de eliminacién de contaminantes con los aspectos energéticos para
aumentar el grado de sostenibilidad del sector, ya que el futuro de la industria se vera
fuertemente afectada por costes de la energia.

4.1.1 Programas de conservacion de energia

En el marco de este escenario, y en el sentido de la concrecidn del Programa del
Gobierno y de las Grandes Opciones del Plan para 2013, aprobadas el 31 de diciembre por la
Ley n? 66-A / 2012, el gobierno pretende proseguir los objetivos relacionados con la
continuidad de las medidas que garanticen el desarrollo del modelo energético con
racionalidad econdmica y asegurar la mejora de la eficiencia energética del pais a través de la
ejecucion de planes como el Plan Nacional de Accién para la Eficiencia Energética (PNAEE) y la
Estrategia Nacional para la Energia con el horizonte 2020. Segun la directiva 2006/32 / CE, de 5
de abril de 2006, emitida por el Parlamento Europeo sobre la eficiencia en el uso final de la
energia y los servicios energéticos, se exige a los Estados miembros que tuvieran como
objetivos, para 2016, un objetivo de ahorro de energia del 9% mediante la promocién de
medidas de eficiencia energética. Las estimaciones de ahorro inducidas por el PNAEE hasta
2016 son de 1.501 ktep, correspondiente a una reduccién del consumo energético de
aproximadamente el 8,2% con respecto al promedio de consumo entre 2001 y 2005,
aproximandose asi al objetivo establecido por la Unién Europea (9 %).

En los ultimos afios, el sector industrial, varia su consumo entre el 30,9% y el 33,4% del
consumo de energia final del pais. A contribuir al aumento de la eficiencia energética esta la
adhesién por parte de las distintas entidades al sistema de eficiencia energética en la industria.
En este sistema se inserta el Sistema de Gestidon de los Consumos Intensivos de Energia
(SGCIE), regulado por el Decreto-Ley n® 71/2008, cuyo foco consiste en la promocion de la
eficiencia energética en el drea de la industria y en la promocidon del monitoreo de los
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consumos energéticos de las instalaciones consumidoras intensivas de energia (CIE). El sector
industrial se revela una parte importante en el cumplimiento del objetivo establecido, ya que
representa aproximadamente el 11,9% de las metas previstas (energia final) del 24%
establecido en el marco del actual PNAEE.

Insertado en el area industrial, el sector del tratamiento de aguas residuales ha
intentado controlar y utilizar este tipo de informacidn para lograr una mejora continua del
desempeiio energético de las infraestructuras responsables del tratamiento de aguas
residuales (EDAR).

En Portugal se establecid por el Consejo de Ministros la Resolucion 2 de 2011, el
objetivo de aumentar la eficiencia energética un 20%, en comparacidn con 2011, para observar
el horizonte del afo 2020, en todos los departamentos y agencias del gobierno y equipos
publicos (en los que se incluyen, naturalmente, las EDAR).

El valor de Portugal para el afio 2011, de acuerdo con el Plan Estratégico de
Abastecimiento de Agua y Aguas Residuales 2020 Saneamiento (PENSAAR 2020), se mantuvo
cerca de 80%. Este valor, a pesar de bastante satisfactorio, quedo por debajo de lo establecido
en el Plan Estratégico de Abastecimiento de Agua y de Saneamiento de Aguas Residuales
definido para el periodo comprendido entre 2007 y 2013. En este ambito, el objetivo definido
por PEAASAR consistia en servir cerca del 90% de la poblacién total del pais con sistemas
publicos de saneamiento de aguas residuales urbanas. Aunque no alcanzada la meta
inicialmente propuesta, pero acompafando el escenario actual en la UE, se prevé que exista
un aumento de este indicador impulsado por la necesidad del cumplimiento del normativo y
por la mejora de la calidad de las masas de agua. El porcentaje necesario (=10%) al
cumplimiento de la meta establecida en el marco del PEAASAR llevard a que se aumente la
capacidad de tratamiento existente, acarreando asi aumentos considerables de las
necesidades energéticas en los préoximos afios.

De acuerdo con el plan "PENSAAR 2020 - Una nueva estrategia para el sector de
abastecimiento de agua (AA) y en los sistemas de saneamiento de aguas residuales (SAR).", En
los sistemas multimodales de saneamiento de aguas residuales, la energia representa la mayor
parte de los costos, seguidos del mantenimiento y destino final de los lodos. Tenga en cuenta
que en Portugal, el consumo de energia asociado a los procesos de tratamiento de aguas
residuales y la obtencién de agua potable alcanza alrededor de 500 GWh, lo que representa el
1% del total del consumo nacional de electricidad y alrededor del 3% del total de la industria.

El Plan Estratégico de Abastecimiento de Agua y de Saneamiento de Aguas Residuales
(PENSAAR 2020 - Version Preliminar - Documento de Trabajo de mayo de 2014) enfatiza la
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importancia de la energia en los gastos directos de los servicios de aguas y subraya el hecho de
que algunas entidades gestoras utilizan ya porcentajes significativos de energia producida
internamente en sus instalaciones (Figura 1.1).
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Figura 1.1- Produccidn propia de energia consumida en el grupo Aguas de Portugal

En el marco de este documento se destacd una serie de objetivos en los que el
"Objetivo operativo 3.5 - Valorizacidn de los recursos y subproductos", ese programa propone
la "Medida 3.5.6 - Promocion del aprovechamiento de la capacidad de produccién de energia
en los sistemas de abastecimiento de agua (" AA) y en los sistemas de saneamiento de aguas
residuales (SAR). Las EDAR nacionales de media a gran tamafio promueven en su mayoria la
digestion anaerdbica calentada de los lodos, a menudo con valorizacién energética del biogas
en cogeneracion. Se excluyen algunos casos de EDAR, unos debido a limitaciones de espacio o
de seguridad para la instalacion de los equipos y otros debido a la gran estacionalidad de las
afluencias (las reducidas afluencias en la época baja inviabilizan técnica y econédmicamente
este aprovechamiento).

En este plan también propone otro Objetivo operativo 4.2 | Optimizacién y / o
reduccion de los gastos operativos este programa propones a la Medida 4.2.2 Optimizacion de
los consumos energéticos en los sistemas de AA y de SAR. En concreto, esta medida enmarca
la promocidn de acciones en favor de la eficiencia energética de este tipo de unidades, en
particular, con la realizacion de auditorias energéticas a estos sistemas, asi como
intervenciones para reducir el consumo de energia en los sistemas de AA y de SAR,
infraestructurales, bien de optimizacidn de la gestidon operativa de los sistemas.
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El calentamiento global del planeta representa una de las grandes preocupaciones de
la humanidad, por las consecuencias nefastas en ambitos como el aumento de temperatura
media de la superficie de la Tierra, la ocurrencia de fendmenos climaticos extremos, con
periodos cada vez mas cortos, la subida del nivel de los océanos y la renovaciéon en los ciclos
naturales del planeta. Este cambio climatico es el resultado del calentamiento global, debido a
una acumulacién de gases de efecto invernadero (GEI) en las capas superiores de la atmosfera,
originando un efecto invernadero.

Debido a este problema, la Organizacién Meteoroldgica Mundial y el Programa
Ambiental de las Naciones Unidas establecieron en 1988 el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC) con el objetivo principal de elaborar informes periddicos sobre la
evaluacidon del estado del conocimiento cientifico relativo el cambio climatico y la orientacion
sobre programas cientificos y de cooperacion internacional en investigacion y desarrollo.

Aungque las conclusiones del IPCC no apunte a certezas, la adopcion del principio de
precaucién ha llevado a un nimero creciente de paises y organizaciones a asumir la necesidad
de reducir las emisiones de GEI asociadas a las actividades humanas. Esta necesidad entré
incluso en la economia de algunas sociedades, con la creacién de mercado para las emisiones
de carbono, en el que se transaccionan derechos de emision.

El conocimiento cientifico en el marco de la evaluacién de las emisiones de GEI
relacionadas con el tratamiento de aguas residuales ha evolucionado significativamente, sobre
todo con la publicacién por el IPCC en 2006 de la revision de las directrices de 1996 a través del
documento The 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, el cual
contempla dos capitulos, en el volumen 5, dedicados al tratamiento de aguas residuales.

Las actividades productivas desarrolladas por la industria del agua contribuyen con
apenas cerca del 11% para el total de emisiones de GEI asociadas al ciclo urbano del agua,
mientras que el 89% restante se asocian a las actividades domésticas relacionadas con el
consumo de agua, el calentamiento de aguas sanitarias asume un peso determinante.

En Portugal, el PEAASAR 2007-2013 preveia el establecimiento de lineas de
investigacion e innovacién en diversos campos, incluyendo el "... la reducciéon de las emisiones
del proceso de produccion del ciclo urbano del agua ...".

El PENSAAR 2020 (Version Preliminar - Documento de trabajo de mayo de 2014)
enfoca la cuestion de la necesidad de la reduccion de las emisiones de GEIl en el ciclo urbano
del agua, proponiendo, en el marco del "Objetivo operativo 5.2 - Innovacion", la "Accién 5.2.
3.3 - Desarrollo de proyectos de innovacién en el area de la conversion de EDAR en fabricas de
valorizacién de recursos con cero emisiones de CO2.
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La Ruta Nacional de Bajo Carbono anticipa en su primer informe la posibilidad de
definir una trayectoria nacional que conduzca a una reduccién global en 2050 del 50 al 60% de
las emisiones nacionales, tomando como referencia el ailo 1990, previendo para el sector de
los residuos reducciones del orden del 40%. Para el sector de las aguas residuales prevé
reducciones del 7% al 12% en 2020, y del 12% al 22%, en 2030, tomando como referencia las
emisiones en 1990. Prevé, en el horizonte 2050, intensidades de emision en el sector de las
aguas residuales de 39,5 gCO2e / (HE.dia).

En Europa, el "Roadmapping se trasladé a una economia competitiva de baja
economia en 2050", sugiere reducir hasta el 2050 el 80% de las emisiones de GEI, tomando
como referencia el afio 1990. En el texto del "Energy Efficiency Plan 2011" La palabra agua
aparece mencionada sélo tres veces en frases que abordan la eficiencia energética en la
calefaccidn de aguas y apunta a la necesidad de utilizar equipos eficientes y de informacion a
los consumidores.

La Water and Sanitation Technology Platform (WssTP) propone una visidn estratégica para la
reduccién de emisiones de la industria del agua en la Unidn Europea que contempla las siguientes metas
relacionadas con el tratamiento de aguas residuales:

- EDAR sirviendo mdas de 100000 HE: energéticamente neutras para 2015 y energéticamente
positivas para 2030;

- EDAR sirviendo menos de 100000 HE: energéticamente neutras para 2030.

La WssTP es una plataforma tecnoldgica para el agua, creada por la UE en 2004 y que involucra
actualmente a mas de 150 empresas europeas, con el fin de estimular la colaboracidn y la innovacion en
el marco del sector en las metas de reduccién de emisiones previstas para 2020.

El Reglamento CE n? 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006,
establece que el publico debe ser informado (a través del PRTR - Pollutant Release and Transfer
Registers) sobre los valores de las emisiones de depuradoras de aguas residuales mas de 100000
habitantes o de EDAR industriales tratando mas de 10000 m3 / dia (lista del anexo 1 del mencionado
Reglamento). Si se superan los limites de emisién definidos en el Anexo Il de dicho Reglamento para
CO2, CH4 y N20, la entidad gestora informara a la autoridad competente.
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