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1 Introducdo e objetivos do estudo

O projeto Mercado Transfronteirico de Intercambio de Carbono (COD. 0292_TROCO2_1 E) tem
como objetivo aumentar a eficiéncia das florestas do espaco transfronteirico Galiza-Norte de
Portugal na mitigacdo das alteracdes climaticas através do desenvolvimento e gestdo da sua
capacidade de sequestro de CO2, impulsionando uma economia em baixo carbono no setor dos
transportes de mercadorias. Para conseguir este objetivo, estdo programadas uma série de
atividades entre as que se encontram a criacdo de sumidouros de carbono. Esta atividade
consiste em realizar intervencdes destinadas a uma adequada gestdo e conservacao das
florestas do espaco de cooperacao Galiza-Norte de Portugal convertendo-as em sumidouros de
carbono, com a finalidade de potenciar e maximizar a capacidade de sequestro de carbono das

florestas da Eurorregido Galiza-Norte de Portugal.

O “Estudo sobre as barreiras aos processos de agrupamento e profissionalizacdo na gestdo de
espacos florestais” apresentado neste documento, foi realizado no ambito do projeto acima
mencionado e enquadra-se na A¢do 1 do mesmo - Criagcdo de sumidouros de carbono no projeto

Mercado Transfronteirico de Intercambio de Carbono.

Este estudo apresenta além da percegdo das barreiras quer aos processos de agrupamento, quer
a profissionalizagdo da gestdo dos espacos florestas, muitas das dificuldades e das expectativas

quer dos proprietarios/gestores quer dos gestores profissionais (técnicos florestais).

2 Metodologia de Trabalho

O estudo a realizar respeitard a metodologia de trabalho apresentada no caderno de encargos
de forma a cumprir com os objetivos do estudo solicitado, nomeadamente identificacdo de

barreiras aos processos de agrupamento e profissionalizacdo na gestdo de espacos florestais:

e barreiras soft - perce¢des dos agentes implicados;

e barreiras hard - limitagcGes legislativas e técnicas.

Com este propdsito serd desenvolvida uma investigacdo social na qual serd executada, através
de um questionario, uma consulta direta que se pretende que contemple o maximo possivel do
universo dos técnicos que fazem gestdo de espacos florestais e membros da administracdo
publica com competéncias em gestdo florestal. Propomos ainda uma abordagem por
amostragem a outra tipologia de gestores efetivos: pequenos proprietarios privados, publicos e

comunitarios.



O questionario a realizar aos agentes do sector deverd permitir:

e acaracterizacao do setor,
e descrever a superficie florestal gerida pelo gestor que realiza o questionario e,
e identificar os obstaculos que o gestor considera relevantes de levar a cabo para realizar

sua atividade, sejam de caracter técnico, legislativo ou de outro tipo.

A estrutura do questionario é apresentada no Anexo 1, sendo a apresentada no projeto, ou seja,
assume uma estrutura por blocos, de maneira que permita realizar andlises posteriores em
funcdo do gestor, ou da superficie gerida e, posteriormente, que ajude na identificacdo das
barreiras existentes a efetiva gestdo de terrenos florestais e das barreiras a gestdo conjunta.

Além do inquérito formal, a conversa tida, foi conduzida através de alguns outros pontos que
consideramos importantes para o estudo, que permitiram saber por exemplo o tipo de
rendimentos, a residéncia e ligacdo as areas geridas, duracdo dessa ligacdo, educacao, setor
profissional de trabalho do inquirido, tipo de rendimentos florestais, que tipo de
contratos/acordos sdo estabelecidos na gestdo florestal, acesso a financiamento (publico ou
privado), acesso a apoio técnico, candidaturas a ajudas publica feitas e efetivamente
executadas, predisposi¢do a investir de qualquer tipologia nas suas propriedades nos préximos
5 anos (PGF, limpezas, desbastes, plantacdo, ...), se teve perdas por fatores bidticos ou abidticos
(fogo, danos meteoroldgicos...), destinos dos produtos principais que saem das suas
propriedades (madeira, lenhas resinagem, gado, cogumelos, outros...) se tem PGF ou

documento similar e que grau de execucdo possa ter, etc.

Além desta componente da conversa mais conduzida, foi dado tempo para uma conversa mais
livre sobre as florestas geridas pelos entrevistados, sobre as florestas e zonas rurais da regido e

do pais.

2.1 Descricao dos questionarios

Os questionarios sdo compostos por quatro blocos. O conteldo de cada bloco permite a recolha
de informacGes caraterizadoras do gestor, da superficie gerida e que permitam identificar

barreiras associadas a gestdo individual/agrupada.



BLOCO 1: CARACTERIZACAO DO GESTOR
e Publico
- Administracdo (do estado, regional, baldio, local, outros)
- Ambito de atuacio (distrito, cAmara municipal, outros)
e Privado
- Particular, associa¢cdo, empresa de servicos, autbnomo, outros, ...

- Ambito de atuacio (nacional, regional, distrito, cAmara municipal, outros, ...)

BLOCO 2: DESCRICAO DA SUPERFICIE GERIDA
e Localizagcdo geografica (Provincia/s, cdmara municipal, ...)
e Propriedade:
- Publica
- Privada: particular ou coletiva (monte vecinal, monte abertal, baldio, outro)
e Superficie: Superficie total (Hectares (Ha), Metros quadrados (m?2), outras, ...)
¢ Espécies florestais presentes: Espécies (superficie aprox. de cada espécie em %)
e Tipo de gestao:
- Publica (convénio, consércio, contrato de gestao, outro, ...)
- Privada
e Plano de Gestao:

- Tipo de plano (Nenhum, Projeto de classificacdo, Plano de Gestdo Florestal, Boas

praticas, outro, ...)

- Certificacgao florestal

BLOCO 3: IDENTIFICACAO DE BARREIRAS NA GESTAO INDIVIDUAL
e Relativas a propriedade
e Falta de rentabilidade econédmica

e Falta de recursos



e Legislacdo
- Legislacao setorial
- Legislagao ambiental
- Legislagao tributaria
e Técnicas
- Estrutura da propriedade
- Procedimento para levar a cabo o agrupamento
BLOCO 4: IDENTIFICAGAO DE BARREIRAS NO AGRUPAMENTO DE PRODUTORES E ZONAS DE INTERVENGAO
FLORESTAL (ZIF)
e Relativas a propriedade
e Falta de rentabilidade econémica
e Falta de recursos
e Legislacdo
- Legislagdo setorial
- Legislagao ambiental
- Legislagdo tributaria
e Técnicas
- Estrutura da propriedade

- Procedimento para levar a cabo o agrupamento

2.2 Recolha de dados

Previamente a difusdo do questiondrio, houve segmentacdo dos agentes do sector em funcdo
de caracteristicas e necessidades comuns, que afetaram a metodologia de difusdo do

questionario.

Num primeiro momento puderam ser identificados dois grandes grupos em fungao do nimero
de espacos florestais geridos e das suas superficies: Grandes Gestores e Proprietdrios

Particulares.



A difusdo do questionario foi realizada em formato presencial (eventos de sensibiliza¢do,

formacao, palestras, outros...) e de forma telematica.

Pretendeu-se que o trabalho de campo fosse realizado por um técnico florestal junior, natural
da regido, orientado por um técnico florestal sénior. Dada a indisponibilidade do primeiro, as

entrevistas foram realizadas por técnico florestal sénior, natural da regido.

Dependendo do destinatario do questiondrio, o mesmo foi adequado de forma a facilitar a
recolha de dados, devendo ser adaptado principalmente em funcdo dos blocos descritos no
ponto anterior. Assim, partindo do questionario base, procedeu-se da seguinte forma para cada

um dos grupos:

e  QUESTIONARIO PARA GRANDES GESTORES:

Teve lugar nos locais de trabalho ou em locais a combinar entre entrevistador e inquiridos.

Serdo previamente contactados por email ou telefone para uma abordagem pessoal posterior.

O questionario base foi adaptado:
- BLOCO 1: incluir uma Unica vez para seu preenchimento;

- BLOCOS 2, 3 e 4: Incluir tantas vezes como o nimero de espagos que gira.

e QUESTIONARIO PARA PROPRIETARIOS PARTICULARES:

Teve lugar em diversos locais da drea de estudo, nomeadamente: junto a sua residéncia ou
trabalho, noutros locais publicos. Houve lugar a assessoria ao preenchimento do modelo base

do questiondrio de forma personalizada, com o apoio total no seu preenchimento.

Anexo a este documento, encontra-se o modelo de questiondrio utilizado e até aqui descrito.

2.3 Tratamento e andlise de dados

Os dados obtidos serdao apresentados e analisados com o objetivo de apurar a perceg¢ao dos

inquiridos refletida nos questionarios.

Serao apresentados os dados totais e desmembrados por tipo:

e Gestores Publicos
e Gestores Privados



3 Caraterizacao do setor florestal no Norte de Portugal (Alto
Tamega)

De acordo com os dados preliminares do 62 Inventario Florestal Nacional (IFN6) disponibilizados
pelo ICNF, I.P., a floresta em Portugal apresenta-se como o principal uso do solo, ocupando cerca
de 35% do territdrio nacional, seguida dos matos e pastagens, com uma ocupacgao de 32%.
Tendo por base os mesmos dados e, de acordo com o relatdrio de diagndstico e medidas de
valorizacdo da floresta portuguesa, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.213/2019, estes valores de ocupacdo do solo significam que mais de 2/3 do territério nacional
se encontra ocupado por espacos silvestres, onde se incluem matas florestadas e, por outro
lado, matas e pastagens espontaneos, incultos ou sem exploracdo. A exploracao produtiva da
floresta representa apenas 24% do solo rustico portugués, enquanto 36% do espaco é ocupado
por dreas onde ndo existe gestdo ou onde ela é praticamente inexistente, tornando-as
vulneraveis a um conjunto de riscos inter-relacionados e dos quais se destacam os incéndios, os
ataques por pragas e doencas com consequente proliferacdo de espécies invasoras. Este
problema ganha ainda mais relevancia tendo em conta a evoluc¢do recente da ocupacao do solo,
que revela um aumento de dreas sem gestdo, como matos e pastagens espontaneos e,
simultaneamente, uma diminuicdo das areas de floresta. Segundo a mesma resolucdo, a area
florestal nacional terad diminuido sobretudo devido a diminuicdo da area de pinheiro-bravo e do
sobreiro, apesar de existir um aumento da area de eucaliptal. Ainda assim, a floresta portuguesa
carateriza-se pela elevada diversidade na sua composicdo, estrutura dos povoamentos e

variagdo regional, refletindo a heterogeneidade biogeografica regional.

3.1 Superficies

A regido do Alto Tamega, constituida pelos municipios de Boticas, Chaves, Montalegre, Ribeira

de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar, tem cerca de 292191 hectares.

Com recurso a cartografia de Uso e Ocupacdo do Solo, disponibilizada pela Dire¢do-Geral do
Territério (DGT), é possivel avaliar a cobertura do solo no Alto Tamega. Com base na CORINE
Land Cover 2012 (CLC2012) e de acordo com a nomenclatura que lhe esta associada, referida
em Caetano & Marcelino (2017), obtiveram-se as percentagens e tipos de ocupagdo

apresentados na Figura 1.
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Figura 1 — Uso e ocupagdo do solo na regiao do Alto Tamega

(Fonte: DGT, 2019 (CLC2012; Caetano & Marcelino, 2017)).

Mais de metade da regido do Alto Tamega é ocupada por espacos florestais, nos quais se incluem
areas de floresta, de vegetacao arbustiva e herbacea e ainda zonas com pouca vegetacdo. De
acordo com a nomenclatura da CLC2012, estes espacos designam-se ‘florestas e meios naturais

e semi-naturais’.

A drea destinada a fins agricolas tem também grande representatividade na regido, ocupando

cerca de 41% do territoério.

Da analise cartografica resultaram ainda outros espagcos com pouca expressao territorial, os
corpos de agua e os territérios artificializados, onde se incluem, por exemplo, tecido urbano,

rede vidria, zonas de extra¢do de inertes e zonas de lazer, entre outros.

Apesar da representatividade da drea de florestas e meios naturais e semi-naturais, uma grande
percentagem da mesma é ocupada por vegetacdo arbustiva e herbacea, na sua maioria matos,
e por florestas abertas. As florestas de folhosas, resinosas e mistas ocupam apenas 21% destes
espacos florestais, cerca de 11% da regido do Alto Tamega, sendo as florestas de resinosas as
que tém maior expressdao. Na Figura 1, constam ainda zonas descobertas ou com pouca
vegetacdo, que sao essencialmente dreas cobertas por vegetagao esparsa, mas também rocha

nua e areas ardidas.
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Na Figura 1, é possivel observar os diferentes tipos de uso e ocupagdo mencionados e a forma
como se distribuem pela regido, sendo perfeitamente percetivel a elevada taxa de ocupacgao por
vegetacdo arbustiva e herbacea, com maior concentragao no concelho de Montalegre. Por outro
lado, percebe-se que as areas agricolas se localizam essencialmente na zona Este do Alto
Tamega enquanto as areas de floresta se concentram principalmente numa zona mais central

da regido.
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Figura 2 - Tipos de ocupacao e respetiva distribuicao geografica (Fonte: DGT, 2019 (CLC2012; Caetano &
Marcelino, 2017)).

De acordo com a caraterizagao dos municipios apresentada nos respetivos Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), o pinheiro-bravo é a espécie florestal
predominante na regido, com exce¢dao de Montalegre, que refere o carvalho como sendo a

espécie que prevalece no concelho.

3.2 Recursos Florestais

A ENF, Estratégia Nacional para as Florestas (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015,
de 4 de fevereiro), prevé a nivel nacional uma especializagdo do territério para um melhor
aproveitamento do potencial dos espacgos florestais. Baseada nas produtividades potenciais
lenhosas e na distribuicdo das principais espécies florestais do pais (pinheiro-bravo, eucalipto e

sobreiro), a ENF propSe uma divisdo do territério com base num conceito de vocagdo
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dominante: dreas para producdo lenhosa, areas de gestdo multifuncional (dreas com
produtividades potenciais lenhosas reduzidas e onde se devem potenciar outros tipo de usos) e
ainda uma terceira tipologia transversal a estas duas, referente as areas costeiras e areas
classificadas do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAP), que por terem carateristicas e
condicionalismos prdprios merecem destaque. As estas Ultimas, encontram-se normalmente

associadas fungdes de conservacgao, protecao e recreio.

Pela natureza meramente indicativa da abordagem seguida e por ndo serem considerados os
pressupostos préprios de escalas de planeamento regionais e locais, a ENF prevé uma
adequacado das especializacGes nela propostas as funcdes principais da floresta adotadas nos
Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROF) e que se traduzem ao nivel das sub-

regidoes homogéneas (SRH).

Os PROF sdo instrumentos setoriais de gestdo territorial previstos na Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.233/96, de 17 de agosto), cujo objetivo é estabelecer normas de utilizacdo e de
exploragdo dos espacos florestais de modo a garantir a producdo sustentada dos bens e servicos
a eles associados. A regido do Alto TAmega aqui considerada estd incluida em dois PROF. A
excec¢do do concelho de Ribeira de Pena, incluido no PROF de Entre Douro e Minho, todos os
restantes concelhos estdo abrangidos pelo PROF elaborado para a regido de Tras-os-Montes e

Alto Douro.

Baseados nas carateristicas biofisicas do territdrio e no potencial dos espacos florestais, os PROF
apresentam diferentes sub-regides homogéneas (SRH) as quais, mediante a representatividade
de uma série de critérios avaliados e tendo em conta a multifuncionalidade dos espacos,

atribuem trés das seguintes fungdes:

e Producéo (Pd),

e Protecdo (Pt),

e Conservacgdo de habitats (C),

e Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores (Sc/p),

e Recreio e valorizagdo da paisagem (Re).

A selegdo das fung¢des propostas, como referido pelos PROF, tem como principal objetivo a
valorizagdao ambiental, econdmica e social dos espacos florestais, a médio e longo prazo. Além

da melhoria do solo e do potencial produtivo da prépria estacdo, com isto pretende-se também
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aumentar o valor intrinseco da propriedade rdstica, com vantagens para os produtores florestais

e para a regido.

A Figura 3 representa as SRH que caraterizam a regidgo do Alto Tamega e as trés principais

fungdes associadas a cada uma delas.
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Figura 3 - Sub-RegiGes Homogéneas do Alto Tamega e principais fungées associadas. (Fonte: PROF TMAD e PROF
EDM; DGT, 2019 (CAOP2018)).

De acordo com a informagdo apresentada pelos PROF, os espacos florestais da regido do Alto
Tamega apresentam um elevado potencial para a multifuncionalidade. Contudo, existem
diferentes potencialidades dependendo da zona em questdo. Para o desempenho da fungdo de
producdo, por exemplo, existem zonas nesta regidao em que os espagos florestais demonstram
ter essa capacidade e potencial, sendo que uma grande parte do territério mostra ter aptidao
para albergar pelo menos uma espécie capaz de garantir o desempenho desta funcdo. No Alto
Tamega, além do pinheiro-bravo e do sobreiro, verifica-se também uma boa aptiddo para o
desempenho da fungdo de producdo por parte de espécies secundarias como o carvalho e o
castanheiro. Nestes casos, a producdo podera estar associada a produgdo de madeira ou
biomassa ou a producdo de produtos ndo-lenhosos como a corti¢a, a resina, frutos secos,

nomeadamente a castanha, ou até os cogumelos. Do ponto de vista da multifuncionalidade,
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estas areas podem ainda desempenhar outras fungdes interessantes quando conjugadas com
atividades como a silvopastoricia, a apicultura, a caga, entre outras. Importa referir que o
potencial produtivo, estard condicionado pela existéncia de figuras especiais de conservagao e

pela predominancia da perigosidade de incéndio florestal.

Das dreas com mais vocagao para o desempenho da fung¢ao de protecdo, os PROF identificam as
zonas cuja orografia é mais acidentada, nomeadamente nas serras do Mardo e Alvao, onde esta
funcdo se justifica pela necessidade de protecao contra a erosao e de recuperagao dos solos
degradados, pela protecao da rede hidrica essencialmente nas zonas de cabeceira e também
pela necessidade de protecdo contra o fogo e ainvasao por espécies exdticas. Também em zonas
de corredor ecolégico, os espacos florestais que garantem a protecao das condicdes fisicas que

sustentam os habitats ai existentes desempenham uma fungao de protecgao.

Por sua vez, as areas as quais se associa a funcdo de conservacao sdo principalmente aquelas
onde existe maior necessidade de contribuicdo dos espacos florestais para a manutencao da
diversidade faunistica e floristica, como as dreas protegidas (Parque Nacional da Peneda-Gerés)
e nos Sitios de Importancia Comunitaria da Rede Natura 2000, nomeadamente nas SRH do Alvao

e Alvido-Mardo.

De acordo com os PROF, a fungdo de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores pode ser
garantida pelos espacos florestais ocupados por matos e pastagens naturais. Sendo este o
principal tipo de ocupac¢do na regido, a sua disponibilidade atribui a esta funcdo um papel
primordial a ser desempenhado. Além disso, o Alto Tamega conta com um nimero consideravel
de zonas de cacga distribuidas pela regido, colocando uma boa parte destas areas sob

ordenamento cinegético.

Por fim, os PROF referem as Matas Nacionais e os Perimetros florestais como sendo as areas
com maior potencial para exercer a funcdo de recreio e valorizagdo da paisagem. E sobretudo
na regidao do Barroso, nas serras do Alvdo, Mardo e Padrela que se concentram as dreas sob

regime florestal da regido.

Por fim, importa ainda referir que, ao nivel das SRH do Alto Tamega, verifica-se que existe uma
grande ocupagdo por matos e pastagens e, no que respeita as areas florestais, a percentagem
de ocupacgdo por pinheiro-bravo é bastante elevada, sendo a espécie que predomina na maior
parte delas. Na SRH Gerés, os carvalhos e outras folhosas tém maior representatividade (PROF

TMAD e PROF EDM).
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3.3 Anadlise Socioecondmica

A importancia da floresta nacional é indiscutivel sob diversos pontos de vista. A prépria ENF
reconhece esta importancia quer do ponto de vista econdmico, quer em termos sociais,
garantindo emprego em zonas rurais, ou ainda sob o ponto de vista ambiental, enquanto
garante da regulacao do sistema hidrico, da preservacao do solo e da protecao microclimatica.
Os PROF referem a floresta como sendo um recurso natural endégeno e renovavel que, devido
a extensdo da sua ocupacdo territorial, se mostra como um dos fatores mais importantes ao
nivel da criacdo e da distribuicdo regional de riqueza em Portugal. O conjunto de atividades
econdmicas de base florestal, relacionadas com a industria de extracdo de recursos naturais e
com a industria transformadora, refletem-se numa enorme variedade de produtos e outras

industrias (enquanto produtos de base ou para consumo final).

Com base nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), referentes ao
ano 2014, os PROF apresentam uma andlise relativa ao Valor Acrescentado Bruto (VAB), em
milhdes de euros, para os principais produtos da fileira florestal e por regido. Na Tabela 1, além
dos valores nacionais e para a regidao Norte, sdo apresentados os valores totais obtidos para a

regidao do Alto Tamega considerada neste estudo.

Tabela 1 - VAB (milhoes de €) por fileira florestal e regido no ano 2014 (Fonte: PROF TMAD e PROF EDM).
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Portugal 189,32 633,64 710,95 312,8 1846,72 75825 2,44
Norte 35,09 357,85 169,67 194,96 757,57 21661 3,50
Alto Tamega 4,59 1,49 0 0,15 6,23 269,46 2,31

Analisando os valores apresentados, observa-se que no Alto Tamega a Silvicultura e exploragdo
florestal é claramente quem mais contribui para o VAB, com 4,59 milhGes de euros,
representando cerca de 2,4% do valor nacional e 13,1% do valor observado para regidao Norte.
Ainda assim, tanto a nivel nacional como da regido Norte, é a Silvicultura e exploragdo florestal

gue menos contribui para o VAB total dos produtos da fileira florestal.
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Depois da Silvicultura e explorag¢do florestal, na regido do Alto Tamega sdo as Industrias da
madeira e da cortica as que mais contribuem, com um VAB de 1,49 milhdes de euros e o Fabrico
de mobilidrio de madeira, com 0,15 milhdes de euros. No total, 2,31% do VAB da regido provém

destes produtos, abaixo dos valores verificados a nivel nacional e da regido Norte.

Em 2017, o Alto Tamega contava cerca de 64 empresas ligadas ao setor florestal a grande
maioria no concelho de Chaves (41%) (Figura 4). Merecem destaque Boticas e Ribeira de Pena
pela elevada representatividade do setor florestal nestes concelhos. Este facto corrobora a
importancia social e o potencial econdmico do setor florestal nos mesmos, consistente com as
tradicOes empresariais locais associadas a floresta: resinagem, exploracdo, serracdo, entre

outras (CIMAT - Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, 2017).

Vila Pouca de Boticas
Aguiar 15%

16%

Valpacos
14%

Chaves

41%

Figura 4 - Distribui¢cdo das empresas do setor florestal na regido do Alto Tamega (Fonte: CIMAT - Comunidade
Intermunicipal do Alto Tamega, 2017).
O principal cddigo de atividade (CAE) das empresas mencionadas mostra que estas estdo
sobretudo associadas a atividades ligadas a indUstria da madeira (22% codigo de atividade é a
“Fabricacdo de outras obras de carpintaria para construgdo” e 9% “Serragdo de madeira”), a
“Exploracdo florestal” (17%) e a “Silvicultura e outras atividades florestais” (14%). O “Comércio
de madeira em bruto e de produtos derivados” é o CAE principal de 13% das empresas do setor
florestal, assumindo também alguma importancia na regido. Por outro lado, considerando os
CAE secundarios existentes numa parte significativa das empresas, a maior representatividade
recai sobre as atividades de “Exploracdo florestal”, “Silvicultura e outras atividades florestais” e

“Serracdo de madeira” (CIMAT - Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, 2017).

De acordo com os numeros apresentados pelos PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro e PROF
de Entre Douro e Minho, em 2014 existiam 104 empresas associadas a fileira florestal no Alto

Tamega, menos de 1% relativamente ao total de empresas da regido. Na Tabela 2 é possivel
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observar que, de acordo com a informacdo anterior, grande parte das empresas se encontra

relacionada com a silvicultura e exploragao florestal e com a industria da madeira. Ainda assim,

qguando comparada a representatividade das empresas do setor florestal nesta regido com a

representatividade a escala nacional ou da regido Norte do pais, esta mostra-se bastante

inferior.

Tabela 2 - Nimero de empresas da fileira florestal por setor de atividade e por regido em 2014 (Fonte: PROF

TMAD e PROF EDM).

Regido

Silvicultura e
exploragdo florestal
Industrias da
madeira e da cortica
Fabricagdo de pasta,
de papel, de cartdo e

592

(o))
Vo)
o
[e7]
Ul
N
Ul
oo

Portugal
Norte 984 2649 319

Alto Tamega 35 31 19

3.3.1 Producdo de madeira

seus artigos

Fabrico de mobiliario
de madeira

Total da fileira
florestal

15900

5948

104

Total de todas as
empresas

1127317

386402

11661

% das empresas da
fileira florestal

1,41

1,54

0,89

N3o sendo possivel avaliar a produgdao de madeira a uma escala regional, a informagdo

estatistica para o setor florestal que consta da sintese econédmica da Divisdao de Apoio a

Producdo Florestal e Valorizagdo dos Recursos Silvestres (DAPFVRS), disponibilizada no sitio da

Internet do ICNF, I.P. (ICNF, I.P., 2018a), permite fazer uma anadlise da producdo nas fileiras

madeireiras nacionais.

De acordo com a mesma, a producdo de madeira de conifera (equivalente a resinosa) tem vindo

a sofrer oscilagcbes ao longo dos anos com quantidades muito inferiores as da producdo de

madeira ndo conifera que, por sua vez, registou aumentos consecutivos desde 2009, atingindo

em 2017 quase 72% do volume total produzido (Figura 5).
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Figura 5 - Evolugdo da produgdo de madeira conifera e ndo conifera (m3) associada as fileiras madeireiras (Fonte:
ICNF, I.P., 2018a).

Com base nos registos de producdo, apenas uma pequena percentagem de madeira é destinada
a lenha (<10%). O valor restante corresponde a madeira destinada a indUstria (serragao,

trituragdo e pasta ou outros destinos) (Figura 6).
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Figura 6 — Evolugao da produg¢do de madeira e seus destinos (Fonte: ICNF, I.P., 2018a).

A industria da serracgdo utiliza essencialmente madeira de conifera, contrariamente a todas as
outras industrias onde a quantidade de madeira de espécies nao coniferas utilizada nos ultimos

anos é bastante mais significativa.
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De acordo com as Contas Econdmicas da Silvicultura do INE (INE, 2018), a matéria-prima mais
utilizada na industria da serragdo é a madeira de pinheiro-bravo, depois utilizada para abastecer
fabricas de embalagens, de mobilidrio e a construgdo. Por outro lado, a madeira para triturar é

essencialmente constituida por eucalipto e é utilizada sobretudo no fabrico de pasta de papel.

Neste contexto e, tendo em conta a anadlise feita em tdpicos anteriores deste documento,
salienta-se a importancia do pinheiro-bravo na regidao do Alto Tamega onde, por sua vez, a
ocupacao de eucalipto é muito pouco expressiva. Assim, no que respeita a producdo de madeira
na regido, esta devera estar assegurada principalmente por espécies resinosas (com destaque
para o pinheiro-bravo) mas também por espécies folhosas como os carvalhos, bastante

presentes na regiao.

3.3.2 Emprego

Tendo como referéncia 2014 e com base em dados estatisticos do INE, os PROF indicam para a
regido do Alto Tamega o nimero de trabalhadores afetos aos diferentes tipos de atividades da
fileira florestal (Tabela 3). No total, o nimero de trabalhadores neste setor representa cerca de
1,87% do total de trabalhadores associados a totalidade das empresas da regido. Contudo, se
comparado com o peso que o numero de trabalhadores do setor florestal tem a escala nacional
ou da regido Norte, verifica-se que aqui € menos representativo.

Tabela 3 - Nimero de trabalhadores na fileira florestal por setor de atividade e por regido, 2014 (Fonte: PROF
TMAD e PROF EDM).

Regiao

Silvicultura e
exploragdo florestal
IndUstrias da
madeira e da cortica
Fabricacdo de pasta,
de papel, de cartdo e
seus artigos
Fabrico de mobiliario
de madeira
Total da fileira
florestal
Total de todas as
empresas
% das empresas da
fileira florestal

Portugal 14802 28146 9924 20204 73076 3430437 2,13
Norte 2395 15632 4548 12752 35327 1212674 2,91

Alto Tamega 236 139 0 16 391 20875 1,87

A silvicultura e exploracdo florestal é atividade que mais contribui para o nimero de

trabalhadores da fileira florestal no Alto Tamega (60% dos trabalhadores), seguida da industria
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da madeira e da cortiga, uma realidade diferente da que se observa no pais e na regido Norte,
onde a industria da madeira e da cortica assume claramente mais importancia no que ao
emprego diz respeito, seguida do fabrico de mobilidrio de madeira. O numero de trabalhadores
associados a silvicultura e a exploragdo florestal nestes dois Ultimos casos ficam-se pelos 20% e

6,8% respetivamente.

3.4 Estrutura e Organizacao da propriedade

A estrutura e organizacdo da propriedade rudstica em Portugal sdo recorrentemente
identificadas como os grandes entraves a aplicacdo de medidas eficazes de planeamento e
gestao florestal. Segundo o relatdrio de diagndstico aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.213/2019, a estrutura extremamente fragmentada da propriedade privada e a sua
dimensdo reduzida ndo sdo compativeis com uma gestdo florestal ativa e racional a uma escala
gue o permita, sendo sobretudo acima do Tejo que o minifundio se torna mais evidente, onde
a média dos prédios rusticos na maior parte dos municipios é de cerca de 0,57 hectares. A estes
pontos negativos, acresce ainda o facto de existirem muitos proprietarios que ndao conhecem a
localizagdo das suas propriedades, os seus limites ou até mesmo a sua titularidade, contribuindo
para um sem numero de prédios dos quais ndo se conhece o dono ou que sdo deixados ao
abandono. A fragmentagdo excessiva e a dispersdao associadas a propriedade rustica
representam, portanto, graves inconvenientes de cardter socioeconémico e ambiental. Nesse
sentido, esta medida legislativa prevé uma série de medidas de atuagdo no ambito da
valorizacdo do territério florestal e incentivo a gestao ativa, nomeadamente através de medidas
gue visam o conhecimento sobre a localizagdo, limites e titularidade dos prédios rusticos e
mistos, e sobre os prédios sem dono conhecido (através da atualizacdo do sistema de

informacdo cadastral simplificada), ou que visam o redimensionamento da propriedade rustica.

De acordo com o ICNF, I.P. (ICNF, I.P., 2018b), existem 11,7 milhdes de prédios rusticos inscritos
na matriz, ou seja, com uso agroflorestal e 1107 unidades de baldio. Contudo, apenas 46% dos
espacos florestais possuem cadastro predial e estima-se que mais de 20% do territério nao

possui dono ou este é desconhecido.

Os PROF indicam para a regido do Alto Tamega, com base no Recenseamento Agricola do INE

(2009), o numero de exploragdes existentes e suas dimensoes (Figura 7). As explora¢ées com
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area entre 1 e 5 hectares sdao predominantes, seguidas de exploragdes com drea igual ou

superior a 5 hectares e inferior a 20.
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Figura 7 - Numero de exploracGes de acordo com a dimensao na regidao do Alto Tamega (Fonte: PROF TMAD e
PROF EDM).

A Figura 8 mostra a distribuicdo de acordo com a dimensao média das exploracdes agricolas e a
sua ocupagao no territério nacional em 2009. A grande variabilidade da dimensdo das
exploragdes faz perceber a heterogeneidade da agricultura nacional, sendo que nas explora¢des
de grande dimensdo se incluem alguns baldios. Com base nestes dados verifica-se que, no geral,
o territério do Alto Tamega é tendencialmente ocupado por exploragdes agricolas de maiores
dimensdes se comparado com a zona envolvente, apesar do grande nimero de exploracées de
dimensdo média entre os 2 e 0s 5 hectares ocuparem parte significativa da regido. Ainda assim,
o recenseamento agricola aponta para uma tendéncia de aumento da dimensao das explora¢des
ao longo dos anos, resultado do desaparecimento de pequenas exploragdes e incorporagdo das

mesmas nas de maior dimenséo (INE, 2011).
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Figura 8 - Dimensao média das exploragées (Fonte: INE, 2011 (Recenseamento agricola 2009)).

Por outro lado, considerando o numero de prédios rusticos, obtido a partir dos registos da
Dire¢do-Geral dos Impostos e com base em valores de 2006, a ENF apresenta a informagdo que
conta na Figura 9, onde a dimens3ao média dos prédios rusticos por concelho foi obtida através
do quociente entre o numero de prédios existentes e a drea de cada concelho (depois de
subtraidas as areas sociais). Verifica-se que o numero de prédios rusticos registados na regido
Centro e Norte é bastante elevado, resultando em prédios rusticos de menor dimensdo. Neste
caso, na regidao do Alto Tamega apenas o concelho de Ribeira de Pena obteve uma dimensao

média estimada dos prédios rusticos superior (entre 1 e 5 hectares).
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Figura 9 - Numero de prédios rusticos por NUTSII e sua dimensdo média por concelho (Fonte: Estratégia Nacional
para as Florestas, 2015).

Perante o panorama nacional, urge a necessidade de um conhecimento rigoroso da delimitacdo

das propriedades, essencial ao planeamento e ordenamento do territério. Nesse sentido, o

cadastro constitui uma ferramenta essencial que, através da georreferenciacdo de parcelas de

terreno permite aceder a localizagcdo mais precisa de prédios apenas descritos pelos métodos

tradicionais, muito pouco Uteis na resolucdo do problema.

3.5 Caracterizacdo segundo a gestdo (publica ou privada)

Segundo o ICNF, I.P. (ICNF, I.P., 2018b), a floresta e os espacos silvestres constituem um recurso
essencial para o desenvolvimento socioeconédmico do pais. Contudo, apenas cerca de 3% os
terrenos florestais sdo detidos por entidades publicas. Também as comunidades locais detém
uma pequena parte dos terrenos florestais, neste caso designados “baldios” e que
correspondem a cerca de 6%, grande parte deles submetidos ao regime florestal obrigatério.
Mas, a grande parte dos terrenos florestais do pais pertence efetivamente a proprietdrios
privados (varias centenas de milhar) que detém cerca de 92% dos mesmos, sendo que, apenas

4% sao geridos por empresas industriais. Estes valores fazem de Portugal um caso particular no
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que respeita ao regime de propriedade florestal, ja que a nivel europeu 40% da floresta é detida

por entidades publicas, oscilando entre os 19% e os 86% nos restantes paises.
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Figura 10 - Regime de propriedade dos terrenos florestais em Portugal (Fonte: ICNF, 2018b).

Além dos terrenos publicos, podem ser submetidos a regime florestal terrenos comunitarios e
privados quando haja interesse publico, o que faz com que haja uma sujeicdo da gestao desses

terrenos a condicGes especificas.

Por Regime Florestal entende-se o conjunto de disposicdes destinadas ndo sd a criagdo,
exploragdo e conservacgdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas
também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo seja de utilidade publica, e
conveniente ou necessdria para o bom regime das dguas e defesa das varzeas, para a valorizagao
das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservag¢dao do solo, nas
montanhas, e das areias no litoral maritimo. O Regime Florestal pode ser considerado total, no
caso de propriedades florestais do Estado ou que lhe venham a pertencer, ou parcial, se aplicado
a terrenos baldios, de autarquias ou de particulares, subordinando a existéncia de floresta a
determinados fins de utilidade publica e permitindo que na sua exploragdo sejam atendidos os

interesses imediatos do seu possuidor (Decreto de 24 de dezembro de 1901).

Nos PROF, o Regime Florestal é mencionado como um importante instrumento juridico que
permitiu a intervencdo do Estado, em larga escala e a luz do interesse publico, no fomento

florestal do Pais e na gestdo florestal de areas do préprio Estado, em baldios e terrenos
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particulares encravados e ainda em terrenos particulares cujos proprietarios solicitassem

expressamente a submissdo dos mesmos.

A importancia atual do Regime Florestal ndo é questionavel, continuando a ser determinante na

gestdo das areas publicas e comunitarias (ICNF, I.P., 2019a).

Na Tabela 4 constam as areas sujeitas a Regime Florestal Total e Parcial na regido do Alto Tamega

sob administracdo do ICNF, I.P.

Tabela 4 - Areas submetidas a Regime Florestal no Alto TAmega (Fonte: PROF TMAD e PROF EDM).

Regime Florestal

Total

Parcial

Areas submetidas a Regime Florestal

Mata Nacional do Gerés (PNPG)

Perimetro Florestal da Serra da Padrela

Perimetro Florestal da Serra de Santa Comba

Perimetro Florestal das Serras de Sdo Domingos e Escarao

Perimetro Florestal de Chaves

Perimetro Florestal de Mondim de Basto

Perimetro Florestal de Ribeira de Pena

Perimetro Florestal do Alvao

Perimetro Florestal do Barroso

PNPG - Baldios Cogeridos

PNPG - Terrenos privados ou dominio hidrico em A.P.
TOTAL

Area

(ha)
50
1084
865
297
7376
22
9274
10096
44806
20151
775
94796

Por sua vez, a gestao de areas privadas pode implicar uma diversidade de opgdes e modelos de

gestdo, passando por uma gestdo individualizada ou por uma gestdo agrupada, com diversos

niveis de organizac¢do e de acordo com os objetivos pretendidos. Mais a frente neste documento

serdo abordadas vdérias formas de gestdo da propriedade privada, nomeadamente através de

figuras de gestdo associada que visam ultrapassar os problemas associados ao regime de

propriedade existente no pais. Também nestes casos cabe ao Estado fomentar a gestdo de areas

florestais mediante enquadramento legal devido e criagdo de medidas compativeis com a

realidade.
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3.6 Estrutura da administracdo florestal e competéncias

De acordo com o artigo 12.2 da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.233/96, de 17 de agosto),
a administracdo florestal é assumida por um organismo publico legalmente competente, com
funcbes de autoridade florestal nacional e que colabora na definicdo da politica florestal
nacional e é responsdvel pelo setor florestal, sendo as suas atribuicdes e competéncias objeto
de definicdo legal prépria e é a esse organismo que compete a gestdo do patrimdnio florestal

sob jurisdi¢cdo do Estado.

O ICNF, I. P., enquanto Autoridade Nacional de Conservacdo da Natureza e Autoridade Florestal
Nacional, desempenha a nivel nacional um papel de agente regulador e fiscalizador, assumindo
uma importancia redobrada no contexto atual de necessidade de imprimir politicas de gestao
do territério mais adequadas, em parceria com o relevante papel das autarquias e das entidades
intermunicipais. Nesse sentido, foi recentemente modificada a estrutura organica do ICNF, I.P.,
gue passou a assumir a forma de instituto publico de regime especial, estando integrado na
administracdo indireta do Estado e dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patrimdnio préprio. O ICNF, I. P. prossegue atribuicdes das dreas governativas do ambiente e
das florestas, sob superintendéncia e tutela dos respetivos membros do Governo, em razdo da

matéria (Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de marco).

De acordo com o diploma, o papel de autoridade nacional do ICNF, I. P., obriga a uma estrutura
central e simultaneamente mais préxima de quem estd no territdrio. Essa aproximagdo passa
pelas cinco novas Dire¢Bes Regionais da Conservacdo da Natureza e Florestas, cujo ambito de
atuacdo se encontra territorialmente delimitado no Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve (Figura 11). Pretende-se com isto criar uma estrutura mais desconcentrada e
orientada para os diferentes territdrios, assente num profundo reforco do papel e competéncias
dos servicos regionais, garantindo ainda assim uniformidade na atuacdo em simultaneo com o

aumento da proximidade territorial e com a capacidade de intervengdo do organismo.
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Instituto de Conservacao da
Natureza e das Florestas, I.P.

AUTORIDADE NACIONAL PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE E
AUTORIDADE FLORESTAL NACIONAL

Orgaos: conselho diretivo, fiscal Unico, conselho consultivo,
conselhos estratégicos das dreas protegidas de interesse nacional.

Dire¢do Regional

Direg¢do Regional Dire¢do Regional ~ Diregdo Regional Dire¢do Regional
~ ~ da Conservagao ~ ~
da Conservagao da Conservagao da Conservagao da Conservagao
da Natureza e
da Natureza e da Natureza e da Natureza e da Natureza e
Florestas de
Florestas do Florestas do . Florestas do Florestas do
Lisboa e Vale do .
Norte Centro Tejo Alentejo Algarve

Figura 11 - Estrutura do organismo da administracao florestal nacional.

Cabe ao ICNF, I.P. propor e executar politicas integradas de ordenamento e de gestdo do
territdrio, em articulacdo com entes publicos e privados, nos dominios da conservacao da
natureza, da biodiversidade, das florestas e competitividade das fileiras florestais, e assegurar a
coordenacdo da prevencgdo estrutural e gestdo dos fogos rurais (artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2

43/2019, de 29 de margo).

No Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de marco, que aprova a orgadnica do ICNF, I.P., sdo
pormenorizadamente definidas as suas atribui¢cdes, bem como a constituicdo dos drgaos que o

integram. A organizacdo interna do ICNF, I. P., por sua vez, é a definida nos respetivos Estatutos.

3.7 Planeamento e gestao sustentavel das florestas

As questdes do planeamento florestal implicam um conjunto de instrumentos de gestdo de
ambito nacional, regional e municipal para o ordenamento do territdrio, conservagdo da

natureza e da biodiversidade, entre outros.

A reformulagdo da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) assumiu como grande principio a
gestdo sustentavel das florestas, tendo subjacente a “necessidade de desenvolvimento de um
modelo para os territérios florestais nacionais, abordando as suas fun¢des e vocacgGes, tendo

em vista o crescimento sustentavel e a competitividade econdmica, metas sociais como a
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inclusdo e o emprego, assim como o aumento da sua contribui¢cdo para as metas ambientais”. A
gestao florestal sustentdvel contribui ainda para a concretizagdo do modelo territorial tragcado

pelo Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT).

O PNPOT, aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, constitui um instrumento de
desenvolvimento territorial que estabelece as grandes op¢Ges com relevancia para a
organizagao do territdrio nacional, consubstanciando um quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial, constituindo também um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacdo do territorio
da Unido Europeia. PNPOT, Planos setoriais, Programas Especiais de Ordenamento do Territério
(PEOT) e os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) devem assumir um
compromisso reciproco de compatibilizacdo das respetivas op¢des, sendo que é o que PNPOT

prevalece sobre todos eles.

O regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencao de ambito florestal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro sob a forma da sua atual redacdo,
enquadra e define orientacbes para elaboracdo de programas e planos de ambito florestal, tais

como:

e Programas regionais de ordenamento florestal (PROF);
e Planos de gestao florestal (PGF) e Planos de utilizagdo de baldios (PUB);

e Planos especificos de intervencao florestal (PEIF).

Os PROF, como referido em pontos anteriores deste documento, sdo instrumentos para a
concretizacdo da politica setorial a escala regional e que estabelecem normas especificas de
utilizacdo e exploracgdo florestal nesses espacos de acordo com os objetivos previstos pela ENF
com o objetivo de garantir a producao sustentada do conjunto de bens e servigos associados

aos espacos florestais. A responsabilidade da sua elaboracéo é do ICNF, I.P.

Os PROF vinculam diretamente todas as entidades publicas e ainda os particulares no que
respeita, por exemplo, a elabora¢do de planos de gestdo florestal e normas de intervencao
florestal. Os planos a escala municipal que se enquadram neste ambito, nomeadamente os

Planos Diretores Municipais (PDM), devem adaptar as suas disposi¢des ao contetdo dos PROF.

Os PGF, por sua vez, constituem instrumentos de administracdo de espacos florestais a uma

escala inferior. Elaborados de acordo com as orienta¢des definidas pelos PROF, determinam as
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intervengdes de natureza cultural e exploracdo dos recursos numa escala temporal e espacial,
com vista a producado sustentada de bens e servigos por eles proporcionados, tendo em conta
as atividades e os usos dos espagos envolventes. Ficam obrigatoriamente sujeitos a elaboragao
de PGF as exploracdes florestais e agroflorestais publicas e comunitarias e ainda as privadas
dependendo da dimensdo (estabelecida pelos PROF) ou caso sejam objeto de candidatura a
fundos nacionais ou comunitarios e as Zonas de Intervencao Florestal (ZIF). Dependendo da
situacdo, a responsabilidade pela elaboracdo dos PGF podera ser de diferentes entidades ou

particulares.

Os PUB sao considerados, para todos os efeitos, planos de gestdo florestal, obedecendo as

mesmas regras de elaboracdo, de discussao, de aprovacao, de execucao e de revisao.

Também a elaboracdo dos PEIF compete as entidades ou pessoas que detenham a gestdao dos
territdrios que a ele figuem obrigatoriamente sujeitos, por efeito de disposicées legais ou

notificacdo do ICNF, I.P. e que obriguem a medidas extraordinarias de intervencao.

A regido do Alto Tamega conta com uma série de instrumentos de gestdo do territério dos quais
se podem destacar alguns de ambito nacional, como o PNPOT e o Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN 2000), e de ambito regional, como os PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro e PROF
de Entre Douro e Minho e Plano de Ordenamento da Area Protegida (POAP) do Parque Nacional
da Peneda-Gerés, entre outros. O PSRN 2000 e os PAOP, embora sejam mais direcionados para
a protecdo da biodiversidade, acabam por estar intimamente ligados a gestdo dos espacos

florestais.

O PSRN 2000, enquanto instrumento de gestao territorial, visa a salvaguarda e a valorizagao dos
Sitios e das ZPE do territério continental, bem como a manutengdo das espécies e habitats num
estado de conservagdo favoravel nestas areas (ICNF, I.P., 2019b). No ambito do PSRN 2000, o
Alto Tamega conta com as Zonas de Protecdo Especial (ZPE) da Serra do Gerés e
Montesinho/Nogueira e com os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) da Peneda/Gerés,

Alvdo/Mardo e Montesinho/Nogueira (ICNF, I.P.; PROF TMAD).

Segundo o ICNF, I.P., todas as Areas Protegidas de ambito nacional dispdem de Plano de
Ordenamento, os POAP. Estes “estabelecem a politica de salvaguarda e conservacdo que se
pretende instituir em cada uma das areas protegidas da Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), sujeitas a processo de planeamento, através do estabelecimento de regimes de

salvaguarda de recursos e valores naturais e do regime de gestdo compativel com a utilizacdo
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sustentavel do territdrio, o que se traduz em diferentes regimes de protecdo e respetivo
zonamento (Usos e atividades a interditar, a condicionar e a promover, por regime de protec¢do),
bem como num conjunto de Areas de Intervencdo Especifica (AIE)”. Os POAP em vigor s3o

vinculativos para as Entidades Publicas e para os privados (ICNF, I.P., 2019c).

3.8 Legislagdo de aplicacao

A Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF), aprovada pela Lei n.233/96, de 17 de agosto, é quem
define as bases da politica florestal nacional, sendo esta “fundamental ao desenvolvimento e
fortalecimento das instituicdes e programas para a gestdo, conservacdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas e sistemas naturais associados” e “visa a satisfacdo das necessidades

da comunidade, num quadro de ordenamento do territdrio”.

Visando sempre uma gestao sustentdvel da floresta, a LBPF estabelece uma série de principios
gerais e orientadores sobre os quais assenta a politica florestal nacional, referindo que “a
exploracao, conservacdo, reconversao e expansao da floresta sdo de interesse publico, sem

prejuizo da propriedade.”

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 114/2006, de 15 de setembro, mais tarde atualizada e aprovada pela Resoluc¢do do Conselho
de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro, constitui também um elemento de referéncia das

orientagdes e planos de agao publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal.

As alteracGes de contexto que foram sendo verificadas, nomeadamente no que respeita a
evolugcdo econdmica e financeira do pais e até mesmo a organizagdo dos varios agentes do setor
florestal, juntamente com novos dados indicadores da situa¢do da floresta nacional obtidos
pelos Inventdrios Florestais Nacionais, entretanto realizados, entre outros aspetos objeto de
reflexdo, foram elementos-chave para a atualizagdo da ENF. Nesta nova versdo, “os seis
objetivos estratégicos tragados em 2006, que mantém relevancia, sdo agora aprofundados e
melhorados ao nivel das a¢Ges propostas, centrando-se a atualizagao da ENF no refinamento
dos objetivos especificos e operacionais e dos seus indicadores, com vista a melhorar a
capacidade de intervengdo, a conferir maior coeréncia e a facilitar a monitorizacdo e
acompanhamento da sua execugdo”. Consciente dos “problemas que tém afetado a floresta

portuguesa (...) a atualizacdo da ENF pretende identificar as a¢des necessarias a equilibrada

31



gestdo dos recursos florestais” em diferentes dimensdes - econdmica, social e ambiental —

garantindo a sustentabilidade da gestdo florestal.

A questdo da sustentabilidade é um aspeto transversal da politica florestal, nacional e
internacional. Como tal, a atualizagdo da ENF assentou em critérios internacionais estabelecidos
nomeadamente na nova Estratégia Florestal da Unido Europeia, na Estratégia da Unido Europeia
para a Biodiversidade 2020, e na Estratégia Europeia para um crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo para a préxima década (Europa 2020).

3.8.1 Figuras de Gestdo Associada

Sdo varias as vezes que a legislacdo aplicavel ao setor florestal nos remete para a importancia
da gestdo associada. A ENF, por exemplo, reconhece que a existéncia de uma estrutura fundidria
muito fragmentada, em parcelas de reduzida dimensdo, assim como o éxodo rural com
consequente abandono das terras, constituem um forte entrave ao progresso sustentado do
meio rural, constituindo um obstaculo ao desenvolvimento socioeconémico e ao refor¢o da
competitividade do sector florestal. Por sua vez, a LBPF estabelece como um dos objetivos da
politica florestal nacional “promover a gestao do patrimdnio florestal, nomeadamente através
do ordenamento das exploracbes florestais e da dinamizagdo e apoio ao associativismo”,
apresentando como medida de reestruturacdo fundidria e das exploragdes, entre outras
medidas, “dinamizar a constituicdo de exploragdes florestais com dimensdo que possibilite
ganhos de eficiéncia na sua gestao, através de incentivos fiscais e financeiros ao agrupamento
de exploragdes, ao emparcelamento de propriedades e a desincentivagio do seu

fracionamento”.

E reconhecido que a dimens3o e a dispers3o das parcelas constituem uma dificuldade na criagdo
de dreas minimas de gestdo que possibilitem uma gestao florestal eficiente. Contudo, contrariar

tal dificuldade dependera bastante da atitude dos proprietarios.

A organizag¢do conjunta dos proprietdrios florestais pode assumir formas mais ou menos
complexas. Marques (2011), refere varios tipos de cooperacdo apresentados por Kittredge
(2005), que revelam vdrios tipos de interagdo e diferentes graus de comprometimento com a
organizacdo por parte dos proprietdrios florestais. A complexidade das interacdes entre estes

pode ir desde a simples partilha de informacao ou partilha de equipamentos, ndo havendo lugar
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a gestdo conjunta, passando pela coopera¢do de ambito financeiro e, por ultimo, um tipo de

cooperacdo baseado na gestdo conjunta de propriedades e na sustentabilidade do ecossistema.

Em Portugal e de acordo com a ENF, os proprietarios florestais tém vindo a encontrar vantagens
em se agruparem em organizagoes representativas dos seus interesses e que possibilitem a
cooperacdo, otimizando servicos e fungbes. O associativismo e o cooperativismo tém por isso
contribuido para a evolugdo e para o desenvolvimento do préprio setor florestal sendo capazes

de diminuir o isolamento técnico e econémico.

Marques (2011) refere varias das possiveis vantagens associadas a utilizacdo de modelos de
gestdo cooperativos, nomeadamente vantagens econdmicas, ecoldgicas e sociais. A adocdo
destes modelos de gestdo possibilita a criacdo de economias de escala, trazendo beneficios
comparaveis aos dos proprietdrios de grande escala. A otimizacdo de recursos, a possibilidade
de realizacdo de uma gestdo eficiente, a capacidade de negociacdo e a capacidade de
representacdo politica e social sdo referidas como alguns dos beneficios que os proprietdrios

podem obter.

A ENF destaca vdrias figuras de agrupamento de produtores como forma de estimular a criagdo

de unidades de gestdo cuja dimensdo possibilite ganhos de eficiéncia na gestao florestal.

3.8.1.1 Organizacbes de Produtores Florestais

As Organizag¢Oes de Produtores Florestais (OPF) sdo um elemento central na representacdo dos
interesses dos proprietdrios e gestores florestais. E principalmente nas zonas de minifundio que
as OPF desempenham um papel fundamental possibilitando uma gestdo sustentdvel e
economicamente vidvel dos espacos florestais privados, nomeadamente através da criagao de

zonas de intervencdo florestal (ZIF).

O Regulamento de Enquadramento e Apoio as Organiza¢des de Produtores Florestais aprovado
pela Portaria n.2 118-A/2009, de 29 de janeiro, onde as OPF sdo reconhecidas como estruturas
fundamentais as politicas publicas de valorizagdo dos espacos florestais e das economias

relacionadas, enquadra as OPF em quatro tipologias distintas:
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e OPF de dambito nacional;
e OPF de ambito regional;
e OPF de ambito supramunicipal, municipal ou local;

e OPF de natureza complementar.

Esta tipificacdo permite definir as formas de relacionamento e estabelecer as formas de apoio
dos diferentes tipos de OPF. De forma simplificada pode dizer-se que estes ndo existem de forma
independente, isto é, OPF de ambitos mais abrangentes, sdo constituidas por outras de ambito

menos abrangente.

Para efeitos de reconhecimento das OPF, é criado um registo junto do Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas, vdlido por cinco anos e que poderd ser renovado por iguais

periodos, caso se mantenham as condi¢des que levaram ao reconhecimento inicial da OPF.

Com base nos registos do ICNF, I.P. apresentados na ENF, até 2013 o nimero de organizacdes
de produtores florestais foi aumentando progressivamente, refletindo a mudanca da atitude
dos proprietdrios florestais e das suas formas de organizacdo. Contudo, a ENF refere que, apesar
do aumento que se tem verificado, a sustentabilidade destas organizacGes podera ndo estar
garantida, principalmente naquelas onde existe maior dependéncia de financiamento exterior,
nomeadamente através dos sucessivos quadros comunitarios de apoio ou do fundo florestal

permanente.

Atualmente, o ICNF conta com um total de 143 OPF registadas, menos 34 relativamente a 2013.

Tendo em conta os dados disponibilizados pelo ICNF, é no Centro do pais que se verifica a maior
percentagem de OPF registadas, 53%. Na regido Norte, existem 31% do total das OPF sendo que,

nas restantes regides do pais, o nimero de OPF varia apenas entre os 3 e 7% (Tabela 5).

Comparativamente a 2013, o peso percentual de OPF por regido praticamente nao se alterou.
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Tabela 5 - Nimero de OPF por tipologia e por regido (Fonte: ICNF, I.P., 2019d).

DCNF (1) NACIONAL REGIONAL MUNICIPAL COMPLEMENTAR TOTAL
Norte 1 2 33 8 44
Centro 3 2 58 13 76
LVT 0 1 9 0 10
Alentejo 0 0 8 0 8
Algarve 0 0 4 1 5
TOTAL 4 5 112 22 143

(1) - Servigos territorialmente desconcentrados do ICNF, LI.P. - 16 fevereiro 2018

De acordo com a lista de registos do ICNF, na regido do Alto Tamega estdo registadas 6 OPF de

ambito municipal:

e AGUIARFLORESTA - Associac¢do Florestal e Ambiental de Vila Pouca de Aguiar
e AFRP - Associacdo Florestal de Ribeira de Pena

e AFACC - Associagdo Florestal e Ambiental do Concelho de Chaves

e Cooperativa Agricola de Boticas (Sec¢do Florestal do Alto Tamega e Barroso)
e Associacdo Agro-Florestal das Terras de Barroso (Montalegre)

e Associacdo dos Baldios do Parque Nacional da Peneda Gerés (Montalegre)

Dos seis concelhos pertencentes a regidao do Alto Tamega, apenas Valpagos ndao possui OPF.
Ainda assim, o estudo desenvolvido pela CIMAT — Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega,
denominado “Diagndstico do Setor da Floresta no Alto Tamega”, identifica outras 3 OPF de
concelhos vizinhos, ndo pertencentes ao Alto Tamega, cuja drea de intervengao se estende a

alguns concelhos desta regiao, incluindo Valpacos.

3.8.1.2 Zonas de Intervengdo Florestal

O conceito de ‘Zona de Intervencao Florestal’ ou ‘ZIF’ esta legalmente definido como sendo uma
“area territorial continua e delimitada, constituida maioritariamente por espacos florestais,
submetida a um plano de gestdo florestal, e que cumpre o estabelecido nos Planos Municipais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e administrada por uma unica entidade”, denominada

‘Entidade Gestora da ZIF'. Esta, por sua vez, poderd ser “qualquer organiza¢do associativa de
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proprietarios e produtores florestais ou outra pessoa coletiva, aprovada pelos proprietarios e
produtores florestais, cujo objeto social inclua a prossecucdo de atividades diretamente
relacionadas com a silvicultura e a gestdo e exploragao florestais, e a atividade agricola no caso
de administracdo total, bem como a prestacdo de servicos a elas associadas, e ainda, com as
necessdrias adaptacdes, 0s municipios, em parceria com organizacdo associativa de

proprietarios e produtores florestais ou outra pessoa coletiva”.

As ZIF surgiram em 2005 como figura estratégica de ordenamento e de gestdo sustentdvel dos
espacos florestais nas zonas de minifundio. Em cada ZIF, aplica-se o principio da gestdo
agrupada, que consiste em operacionalizar, de forma conjunta, as orientacées de gestdo

florestal e de defesa da floresta definidas nos termos da legislagdo aplicavel.

O Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho, procede a quarta alteragcdo ao Decreto-Lei n.2
127/2005, de 5 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de
fevereiro, que estabelece o regime de criagdo das zonas de intervencdo florestal (ZIF), bem como

os principios reguladores do seu funcionamento e extingao.

AlteracGes anteriores ao regime juridico de criacdo de ZIF ndo tiveram o impacto necessario no
aumento destas formas de organizacdo, nem mesmo na dinamizacdo das ZIF ja existentes,
continuando a verificar-se que nas zonas de minifindio a sua criagdo se encontra prejudicada

pelos inimeros requisitos cumulativos e obrigatdrios que as mesmas tém de cumprir.

O objetivo da mais recente alteragdao é promover a criagdo de novas Zonas de Intervencgdo
Florestal (ZIF) e implementar mecanismos dinamizadores do funcionamento das ZIF ja
existentes. Nesse sentido, estas alteragdes vém minimizar entraves associados a criacdo de
novas ZIF em zonas de minifundio, nomeadamente através da reducdo da superficie minima

exigida, do nimero de proprietarios e do nimero de prédios necessarios para a constituicdo.

Atualmente, a delimitacdo de uma ZIF terd obrigatoriamente que compreender uma area
territorial minima de 500 hectares e maxima de 20 000 hectares, e incluir, pelo menos, 25
proprietarios ou produtores florestais aderentes e 50 prédios rusticos, valores que

correspondem a metade do que era inicialmente exigido.

Também o papel que as autarquias desempenham na gestdo local dos espacos florestais foi
considerado. Pretende-se que estas sejam parte integrante nos processos de constituicdo das

ZIF, podendo até constituir-se entidade gestora e ainda como um importante canal de
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divulgacdo da informacgado, fomentando a proximidade com os seus destinatdrios no decorrer de

todo o processo.

A eliminacdo da obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Especifico de Intervencao Florestal
(PEIF) pelas ZIF, foi outra das mudancgas decorrentes desta quarta alteracdo legislativa,
diminuindo assim a sobrecarga de instrumentos de gestdo. Em cada ZIF passou a ser obrigatdria
apenas a implementacdo de um Plano de Gestdo Florestal (PGF), elaborado de acordo com as

orientagdes do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) aplicavel.

Por outro lado, existem problemas estruturais associados ao minifundio que dificultam a
aplicacdo de modelos de gestdo conjunta. A ENF refere que “a auséncia de cadastro no Norte e
Centro do pais pode ser vista como um dos grandes fatores condicionantes atuais a
implementacdo de ZIF e as responsabilidades das entidades gestoras na delimitacdo dos prédios

rusticos da area da ZIF devem ser clarificadas e apoiadas.”

Se por um lado a ENF refere a necessidade da existéncia de um conjunto de estimulos financeiros
como base da redinamizacao das ZIF, o novo PROF de Trds-os-Montes e Alto Douro, refere a
falta de estimulos financeiros na drea do apoio ao investimento, aliada a falta de cadastro e ao
minifundio, como um entrave a existéncia de uma gestdo integrada cujas consequéncias se
refletem essencialmente na propagacdo de incéndios florestais, sugerindo uma reestruturagao
profunda da gestdo da floresta, através do aprofundamento do modelo das ZIF ou outras formas
de gestdo integrada, atribuindo responsabilidades concretas aos varios intervenientes e criando

mecanismos que incentivem os proprietdrios a gestdo ativa da floresta.

Atualmente, na regido do Alto Tamega, encontram-se constituidas 4 ZIF: as ZIF Alto da Sobreira
e ZIF Chaves Sul, em Chaves e as ZIF de Valoura e ZIF de Jales, em Vila Pouca de Aguiar (Figura

12).
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Figura 12 - ZIF pertencentes a regido do Alto Tamega (Fontes: ICNF, I.P.,2019; DGT, 2019 (CAOP2018)).

3.8.1.3 Entidades de Gestdo Florestal e Unidades de Gestéo Florestal

As Entidades de Gestdo Florestal (EGF) e as Unidades de Gestdo Florestal (UGF) constituem

figuras recentes de gestdo agrupada.

O Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho, veio estabelecer o regime juridico de
reconhecimento das Entidades de Gestdo Florestal (EGF), sendo mais tarde alterado pela Lei n.2
111/2017, de 19 de dezembro, que passou também a reconhecer as Unidades de Gestdo

Florestal (UGF).

Nos termos da legislacdo referida, entende-se por ‘Entidade de Gestdo Florestal’ “a pessoa
coletiva de direito privado, constituida nos termos do Cédigo Cooperativo, do Cédigo Civil, sob
a forma de associagao com personalidade juridica, ou do Cédigo das Sociedades Comerciais, sob
a forma de sociedade por quotas ou de sociedade andnima, cujo objeto social seja a silvicultura,
a gestao e exploragao florestais e, no caso das associagdes, a prestacdo de servigos aos seus

II "

associados nessas areas” e ‘Unidade de gestdo florestal’ “a pessoa coletiva de direito privado,

constituida nos termos do Cddigo Cooperativo ou do Cédigo Civil, sob a forma de associacdo
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com personalidade juridica, gestora de prédios rusticos continuos, de drea ndao superior a 50

hectares cada, com uma area territorial minima de 100 hectares e maxima de 5000 hectares”.

A semelhanca daqueles que s3o os principios das ZIF, tanto as EGF como as UGF pretendem
promover e facilitar a gestdo conjunta dos espacos florestais essencialmente em zonas de
minifundio e de acordo com os principios de uma gestao florestal sustentdvel, através da
constituicdo de areas que permitam proporcionar a valorizagdo e a rendibilidade adequada dos
ativos, sem obrigatoriedade de transmissao de propriedade. Contudo, a criacdo de Entidades de
Gestdo Florestal e de Unidades de Gestdao Florestal pretende complementar o processo de

desenvolvimento de modelos de gestao agrupada iniciado pelas ZIF, ndo as substituindo.

No caso das UGF, poderdo ainda ser reconhecidas entidades que “tenham como objeto social a
silvicultura, a gestdo e a exploracao florestal, podendo complementarmente ter como objeto
social a agricultura, a pecuaria em pastoreio extensivo no sobcoberto do arvoredo florestal e a
exploracao de outras atividades econdmicas que ndo prejudiquem o seu objeto social principal”.
Contemplar outro tipo de atividades poderd ser um fator encorajador a criacdo de UGF,

fomentando a gestdo dos espacos florestais pelos prdprios proprietarios agregados em

cooperativas ou associacGes, um dos objetivos das UGF.

Outro dos requisitos para o reconhecimento das EGF e que ainda ndo foi mencionado, é a
obrigatoriedade de estas disporem de certificacdo florestal ou de se comprometerem a obté-la,
sendo que o prazo maximo para dar inicio ao processo de certificacdo é de 5 anos apds a data

do seu reconhecimento.

De uma forma geral e ainda de acordo com a atual redacdo do Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12
de junho, poderdo ser reconhecidas como EGF ou UGF as entidades que, além de cumprirem os
requisitos anteriormente referidos, demonstrem ter capacidade de gestdo adequada aos

objetivos a alcangar.

A Portaria n.2 63/2018, de 2 de marco, que estabelece o procedimento para o reconhecimento
das EGF e das UGF, estabelece também os critérios para avaliagdo da respetiva capacidade de

gestdo, de forma a garantir uma gestdo profissionalizada.

O processo de avaliacdo e reconhecimento é da competéncia do ICNF, I.P., que publicita no seu
sitio da Internet a listagem das EGF e das UGF reconhecidas, conforme previsto no Decreto-Lei

n.2 66/2017, de 12 de junho, com a redacdo dada pela Lein.2111/2017, de 19 de dezembro.
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Atualmente na lista disponibilizada pelo ICNF, I.P., existe apenas 1 entidade reconhecida como

EGF, registada em 2018 em Castelo Branco.

Legalmente, estdo ainda previstas algumas medidas estratégicas com vista a criacdo e
dinamizacdo destes novos modelos de gestdo conjunta, nomeadamente através da atribuicao
de apoios publicos direcionados e incentivos fiscais e emolumentares. Nesse sentido, a Lei n.2
110/2017, de 15 de dezembro, conduziu a alteragdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, e o Regulamento Emolumentar dos Registos e
Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 322 -A/2001, de 14 de dezembro, criando beneficios

fiscais para Entidades de Gestdo Florestal e Unidades de Gestao Florestal.

3.8.1.4 Baldios e Agrupamentos de Baldios

Os baldios constituem uma forma de agrupamento de cariz comunitdrio. Em Portugal, o
enquadramento normativo dos baldios é feito pela Lei n.2 75/2017, de 17 de agosto, que
estabelece o regime aplicavel aos baldios e aos demais meios de producdo comunitdrios
possuidos e geridos por comunidades locais e integrados no setor cooperativo e social dos meios
de produgdo previstos pela Constituicdo da Republica Portuguesa. Esta lei veio revogar a

anterior Lei dos Baldios, Lei n.2 68/93, de 4 de setembro.

Nos termos da atual legislagao, os titulares dos baldios sdao designados compartes, cidadaos

locais que integram as comunidades locais e se organizam de acordo com o legalmente previsto.

De acordo com o artigo 4.2 do diploma, referente ao regime que é aplicavel aos baldios, “as
comunidades locais ndo tém personalidade juridica, sem prejuizo de terem personalidade
judiciaria, serem titulares de direitos e deveres e de se poderem relacionar com todos os
servigos publicos e entidades de direito publico e privado para o exercicio de todos os direitos
reconhecidos as entidades privadas que exercerem atividades econdmicas que ndo sejam

contrarias a sua natureza comunitaria”.

Para os baldios esta ainda prevista a existéncia de planos de utilizacdo de baldios, cujos objetivos
passam pela programacao da utilizagdo racional e sustentavel dos recursos efetivos e potenciais
do baldio. Legalmente, as receitas obtidas pela exploracao dos baldios ndo sdo passiveis de ser

distribuidas, pelo que terdo que ser aplicadas na sua valorizagdo econémica e em beneficio das
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comunidades locais e, caso existam resultados positivos provenientes da gestdo florestal, estes

devem ser objeto de reinvestimento florestal.

Segundo o ICNF, I.P., os baldios com uso florestal ocupam atualmente cerca de 14% da drea
florestal do territério continental, organizados em 115 Perimetros Florestais distribuidos,
sobretudo, pelas serras do Norte e Centro do Pais e representam um patrimonio valioso e um
importante espaco de atividades silvicolas no universo florestal nacional. Como tal, considerar-
se-ia um grave erro classificar o regime de propriedade comunitdria como reliquia do passado,

impraticavel ou intrinsecamente incompativel com a sociedade moderna.

Em 2008, foi criada a Comissdao Nacional para a Valorizacdo dos Territérios Comunitarios
(CNVTC) através do Despacho n.2 22922/2008 publicado a 9 de setembro do mesmo ano em
Diario da Republica, com a missdo de elaborar um Programa Nacional para a Valorizacdo dos
Territérios Comunitarios (PNVTC). Os trabalhos desenvolvidos pela CNVTC com vista a
elaboragdao do PNVTC assentaram em 4 eixos estratégicos: desenvolvimento e sustentabilidade
florestal, valorizagcdo da capacidade de gestdo, resiliéncia e combate a desertificacdo e, por
ultimo, valorizagdo social das comunidades locais. A CNVTC procurou identificar limita¢oes e
encontrar solugGes para os principais problemas dos territdrios comunitarios, privilegiando uma
abordagem integrada e sempre com vista a dar resposta as necessidades dos agentes
envolvidos. Nesse sentido, as acdes que foram sendo desenvolvidas permitiram elaborar um

diagndstico da situacdo o mais préximo da realidade possivel (ICNF, I.P., 2019e).

A luz da atual legislacdo, a administracdo dos baldios pode assumir formas de organizacdo
diferenciadas com vista a uma melhor gestdo. O diploma prevé a existéncia de uma figura mais
recente, os agrupamentos de baldios (artigo 33.2), como forma de valorizar e proteger os
terrenos baldios, fomentando o cooperativismo e o0 associativismo com vista a obten¢do de uma

economia de escala, a semelhanca do que acontece noutros modelos de gestdo conjunta.

Noticias mais recentes que surgiram numa comunicacdo feita através do Portal do Governo da
Republica Portuguesa em fevereiro de 2019, ddo conta do financiamento a criacdo de
agrupamentos de baldios disponibilizado pelo Governo através da assinatura de contratos-
programa, entre o ICNF, |.P. e a Federagdo Nacional dos Baldios (Baladi) e a Associac¢do Florestal
de Portugal (Forestis), para constituicdo de 20 agrupamentos de baldios. O financiamento sera

assegurado pelo Fundo Florestal Permanente ao longo de 3 anos, sendo esta uma medida que
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se insere no contexto da Reforma da Floresta, a qual a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

9/2019, de 14 de janeiro, veio dar sequéncia através da criagcdo de novos instrumentos.

Na mesma comunicacdo, refere-se a importancia de uma gestao ativa e profissionalizada destas
areas reconhecendo o potencial que lhes esta associado, nomeadamente pelos recursos e
servicos ambientais disponibilizados e pela envolvéncia da populagdo local, contrariando o
éxodo rural e a desertificacdo das zonas mais desfavorecidas. A aplicacdo de modelos de gestao
florestal conjunta e qualificada aplicada ao conjunto dos espacos florestais pertencentes as
areas comunitdrias permite, por exemplo, que haja uma coordenacdo das acdes de prevencao
estrutural no ambito da defesa da floresta contra incéndios através de medidas de

sensibilizacdo, planeamento, silvicultura e infraestruturacdo adequadas ao territério.

Para a regido do Alto Tamega, segundo referiu a presidente da Associacao dos Baldios do Parque
Nacional da Peneda-Gerés durante a jornada inicial do Projeto TROCO2 - Mercado
Transfronteirico de IntercAmbio de Carbono, existe a necessidade urgente de tomar medidas
relativas aos mais de 110000 hectares de baldios pertencentes aos 6 concelhos que integram a

regido do Alto Tamega (Editorial Alto Tamega Florestal, n.23, 2018).

3.8.2 Comparativo Portugal/Espanha

Analisando a legislacdo aplicavel ao setor florestal existente em Espanha, é possivel perceber as
semelhancas com a legislacdo aplicavel em Portugal. De uma forma geral, nas duas situacbes é
reconhecido o valor social, econémico e ambiental da floresta, ndo sé para os proprietarios, mas
para a sociedade, o que obriga a existéncia de enquadramentos normativos capazes de garantir
e de fomentar a sustentabilidade da floresta, passando cada vez mais por uma gestdo

profissionalizada.

A “ley de montes”, como ¢ designada a Lei 43/2003, de 21 de novembro, tem como objetivo
garantir a conservacdo e a protecao da floresta espanhola, promovendo a sua recuperagao,
melhoramento, sustentabilidade e um melhor aproveitamento, com base nos principios de uma
gestdo conjunta e na coesao territorial. A politica florestal espanhola, assim como a portuguesa,
assenta em objetivos internacionais respeitantes a protecdo do meio ambiente, especialmente
em matéria de desertificacdo, alteracdes climaticas e conservacdo da biodiversidade. Embora a

base legislativa em matéria florestal seja da competéncia da Administracdo Central do Estado,
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esta é definida com a colaboragdo das comunidades auténomas. De acordo com a Constituicao
e com os estatutos de autonomia, as administracdes auténomas sdo designadas como
responsaveis e competentes em matéria florestal, sendo-lhes atribuidas competéncias préprias.
Por sua vez, a cooperagdo entre as mesmas, é tida como fundamental em beneficio de um setor

florestal que ndo conhece fronteiras administrativas.

Um dos principios estabelecidos pela legislacdo prevé que sejam os proprietarios os principais
responsdveis pela gestdo das suas areas. Para isso, a lei pretende promover o ordenamento
florestal através da aplicacdo de instrumentos de gestao adequados. Fomentar uma gestao
conjunta das dreas florestais através de instrumentos que associem pequenos proprietdrios,
sera uma forma de facilitar esse ordenamento e permitir uma gestdo integrada da floresta. Por
outro lado, a lei prevé ainda o enquadramento de figuras especiais equivalentes aos baldios, na
Galiza designados por ‘montes vecinales en mano comun’. Como acontece em Portugal, estes
sdo terrenos privados cuja propriedade pertence as comunidades locais, com legislacdo prdépria,
a Lei 55/1980, de 11 de novembro. Ainda assim, e sem prejuizo da mesma, é-lhes igualmente

aplicada a legislacdo em vigor para todas as outras propriedades privadas.

Como ja foi mencionado, as administragdes autdnomas sdo as responsaveis e competentes em

matéria florestal, desenvolvendo medidas adaptadas ao seu territério.

O Decreto 45/2011, de 10 de marco, publicado em DIARIO OFICIAL DE GALICIA, regula o fomento
dos agrupamentos de proprietarios florestais, os requisitos e a qualificacdo das sociedades de
fomento florestal, as SOFOR, e a criacdo do seu registo. Os motivos que originaram a sua criacao,
expostos no mesmo diploma, estdao também relacionados com importancia da floresta e com os
beneficios que esta representa para toda a sociedade, sendo por isso a prépria administracao
publica a estabelecer medidas que promovam a gestdo adequada e a salvaguarda dos espacos

florestais em beneficio de todos.

O mesmo diploma refere a importancia de promover a reorganizagao das propriedades
florestais e os agrupamentos de proprietarios de forma a obter uma superficie minima que
permita implementar instrumentos de gestdo florestal adequados para uma gestdo sustentavel
e economicamente vidvel. Devido essencialmente a estrutura da propriedade florestal existente
na Galiza, impulsionar e fomentar as formas de agrupamento, seja das propriedades, seja da
gestdo das mesmas revela-se fundamental. Nesse sentido, considera-se que a figura societaria

de responsabilidade limitada, quando reune determinados requisitos de carater florestal,
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nomeadamente quando esteja orientada para o ordenamento florestal, aproveitamento e
comercializagdo de produtos florestais com base num modelo de gestdo conjunta sustentavel e

valorizador da floresta, se adequa as necessidades de gestdo das areas florestais galegas.

De um modo comparativo, no quadro seguinte sdo apresentadas as principais caracteristicas
associadas a figuras de gestdo semelhantes, as Entidades de Gestdo Florestal e Unidades de
Gestdo Florestal, figuras mais recentes da gestao florestal em Portugal e Sociedades de Fomento

Florestal, figuras implementadas na comunidade auténoma da Galiza.
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Tabela 6 - Exposi¢ao comparativa dos aspetos legais de figuras de gestao florestal existentes em Portugal e na Galiza.

Entidades de Gestdo Florestal (EGF) e Unidades de Gestao
Florestal (UGF)

Sociedades de Fomento Florestal (SOFOR)

Enquadramento legal

e Decreto-Lein.266/2017, 12 de junho — Regime juridico de reconhecimento
das entidades de gestio florestal alterado pela Lei n.2 111/2017, de 19 de
dezembro;

. Lein2110/2017, de 15 de dezembro - Cria beneficios fiscais para entidades
de gestdo florestal;

e  Portaria n.2 63/2018, de 2 de margo - Estabelece o procedimento para o
reconhecimento das EGF e UGF e critérios para a avaliacdo da respetiva
capacidade de gestao.

e Decreto 45/2011, de 10 de marzo - regula el fomento de las
agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y
calificacion de las sociedades de fomento forestal y la creacién
de su registro.

e Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Abrangéncia

Nacional

Galiza

Objetivos

Fomento da gestdo florestal conjunta de forma profissional e sustentavel, que
proporcione a valorizagdo e rendibilidade adequadas dos ativos florestais.

Fomento dos agrupamentos de proprietarios florestais mediante
constituicdo de sociedades comerciais de responsabilidade limitada
que reunam os requisitos definidos pelo decreto, de forma a garantir
uma gestdo sustentavel e rentdvel das propriedades florestais.

Constrangimentos

Fragmentagdo excessiva da propriedade privada

Fragmentagdo excessiva da propriedade privada
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Estratégias

Criacdo de incentivos a gestdo conjunta e profissional

Fomentar o agrupamento de areas florestais e de proprietarios de
forma a aplicar instrumentos de gestdo adequados.

Requisitos

Podem ser reconhecidas como EGF as entidades que:

Prossigam os objetivos de promover e facilitar a gestdo conjunta dos
espacos florestais, preferencialmente no minifindio, segundo os
principios da gestdo florestal sustentavel, através da constituigdo de
dreas de exploragdo que permitam proporcionar a valorizagdo e
rendibilidade adequada dos ativos;

Tenham como objeto social a silvicultura, a gestdo e exploragdo
florestais e, no caso das associagdes, a prestacdo de servigos aos seus
associados nessas areas;
Revistam a forma  juridica de  cooperativa agricola,
de associagdo com personalidade juridica, de sociedade por quotas ou
de sociedade andnima;

Disponham de certificagdo florestal ou se comprometam a iniciar o
processo de certificagdo no prazo maximo de 5 anos apds a data do seu
reconhecimento;

Demonstrem ter capacidade de gestdo adequada aos objetivos a

alcangar

As entidades devem ainda assumir o compromisso, aquando da entrega do

pedido de reconhecimento, de promover a certificagdo florestal dos ativos sob
sua gestao.

S3o inUmeros os requisitos descritos no Decreto 45/2011, de 10 de
margo. Entre os requisitos que devem reunir os agrupamentos de
proprietdrios florestais para serem considerados SOFOR, eis os mais
relevantes:

e Ter a forma juridica de sociedade de responsabilidade
limitada;

e  Ter domicilio social e fiscal na Comunidade Auténoma da
Galiza;

e  Estejam inscritas no Registro de Sociedades de Fomento
Florestal;

e Tenham uma drea minima de gestdo conjunta de acordo com
diferentes tipologias de aproveitamento (plantagdes
florestais para fruto: 15ha, plantagdes de caducifélias ou
areas pré-existentes de autdctones: 25ha, outras plantagdes
e aproveitamentos florestais: 50ha),

e a superficie florestal gerida pelas SOFOR pode ser formada
por um maximo de trés unidades de superficie em "coto
redondo" sendo a extensdo minima de cada uma delas
equivalente a 25% da superficie minima. As dreas em " coto
redondo" podem incluir até 30% de "enclaves" que ndo
contam para a superficie minima exigida,
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Podem ser reconhecidas como UGF as entidades que:

Prossigam os objetivos de promover e facilitar a gestdo conjunta dos
espacos florestais continuos, preferencialmente no minifundio e pelos
préprios proprietarios agregados em cooperativas ou associagées,
segundo os principios da gestdo florestal sustentavel, em dareas que
permitam proporcionar a valorizagdo e rendibilidade adequada dos
ativos;

Tenham como objeto social a silvicultura, gestdo e exploragdo
florestais, podendo complementarmente ter como objeto social a
agricultura, a pecuaria em pastoreio extensivo no sobcoberto do
arvoredo florestal e a exploragdo de outras atividades econdmicas que
nao prejudiquem o seu objeto social principal;

Revistam a forma juridica de cooperativa agricola, ou de associagdo
com personalidade juridica;

Apresentem  ativos sob sua gestdo com uma drea
minima de 100 hectares e maxima de 5000 hectares de
prédios rusticos continuos, devendo cada um deles ter
dimensao igual ou inferior a 50 hectares;

Demonstrem capacidade de gestdo adequada aos

objetivos a alcangar.

e  tém que dispor de um instrumento de planificagdo da gestdo
florestal, aprovado pela diregdo geral competente a nivel
florestal,

e  Ter com objeto social a exploragdo e aproveitamento comum
dos terrenos florestais cujo uso tenha sido cedido a
sociedade, mediante uma gestdo sustentavel e viavel dos
mesmos e de acordo com as definicdes da Ley de Montes

e Cumpram os demais requisitos estabelecidos pelo mesmo
decreto relativos a questdes mais especificas referentes a
todo o processo de constituigdo e funcionamento.

Beneficios

enquanto

entidades

Acesso a apoios publicos direcionados; incentivos fiscais e emolumentares.

Apoio até 100% nos gastos necessarios para reunir as propriedades a
integrar nas SOFOR e na elaboragdo dos instrumentos de planificagdo
da gestdo florestal e apoios até 70% nos custos de execugdo de
infraestruturas.
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4  Percecdo por parte dos gestores florestais

4.1 Resultados

De acordo com a metodologia apresentada, foram obtidas 16 entrevistas validas: 2 por via

eletrdnica e as restantes por entrevista pessoal ou telefénica.

Os dados obtidos resultam da distribui¢do obtida de acordo com as tipologias pré-definidas.

A sua tipologia pode ser sumarizada na Figura 13.

~__ Associagdes (ent. ZIF

Baldios incluidas)
25% 19%
) __Estado (ICNF
Privados /autarquias)
31% 25%

Figura 13 — Tipologia dos inquiridos no estudo.

O contexto laboral dos técnicos superiores florestais, p6de também ser, de certa forma, intuido,
com as dificuldades que implicou o facto dos entrevistados nem sempre terem uma ligagao
duradoura no seu posto de trabalho, dado estar a haver grande mobilidade destes, das
associagdes para 0s municipios ou suas organizagdes supramunicipais e para os servicos do

estado.

Além do preenchimento, pelo técnico da CERNA, dos inquéritos apresentados na metodologia,
e de uma parte com conversa conduzida, uma parte substancial do trabalho passa-se de forma
mais informal em que os entrevistados puderam explanar de forma livre as suas preocupacdes
e expectativas para as areas em que tém responsabilidade de gestdo, e muitas vezes para a

restante area da regido e até do pais.
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A distribuicdo geografica das entrevistas estd representada na Figura 14. E de realcar que todos
os concelhos que compGe a regido do Alo Tamega foram amostrados, e que alguns dos
entrevistados (ICNF) tém um papel de gestdo em mais do que um concelho, tendo sido

considerado para este efeito o concelho do seu local de trabalho.

Montalegre

25% Chaves

25%
Boticas
12,5%

Valpacos
6,25%

Vila Pouca de Agular
18,7%

Ribeira de Pena
12,5%

Figura 14 — Distribuicao geografica das entrevistas por concelho na regidao do Alto Tamega.

A distribuicdo dos inquiridos de acordo com as espécies florestais presentes nas areas por estes
geridas (Figura 15), quer principal quer secundaria, embora seja uma consequéncia dos gestores
amostrados, permite verificar que a importancia que as espécies representam na regido estd em

linha com a sua presenca nas areas geridas pelos diferentes tipos de gestores entrevistados.
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Figura 15 — Distribuigdo dos inquiridos de acordo com a espécie florestal principal e secundaria nas areas
florestais por si geridas.

Nos dois grandes grupos de entrevistados, os técnicos superiores florestais vs outros inquiridos
(Figura 16), podemos verificar que existiu uma distribuicdo equitativa entre estes dois grupos de
entrevistados. A principal diferenca observada entre o grupo de técnicos superiores florestais e
o grupo de proprietarios e gestores de baldios, foi a diferenca de idade, tendo os técnicos
florestais uma idade média a rondar os 35 anos e dos proprietérios/gestores de baldios uma

idade média de 60 anos.

Existe uma menor formagao académica no grupo de gestores de baldios e proprietarios
privados, embora no grupo amostrado haja uma grande parte com formagdo superior, facto

que, de todo, ndo serd representativo da tipologia em questao nesta regiao.
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Figura 16 — Distribui¢do dos inquiridos nos grupos técnicos superiores florestais e proprietarios privados e
gestores de baldios.

Quanto a dimensdo da propriedade gerida pelos entrevistados, excluindo os gestores
multipropriedade (associacdes/entidades gestoras de ZIF, ICNF), que se apresentam na Figura
17 na categoria “Nao Aplicavel”, verificamos existir uma representac¢do das varias tipologias de
drea em numero de entrevistados, que embora ndo esteja em linha com a representatividade

de cada tipo de propriedade, é bastante variada.

43,75 %

25%

12,5 % 12,5%
= . .
N/A (multi 0 a 1 hectares 1 a5 hectares 5 a 50 hectares > 100 hectares

propriedade)

Figura 17 - Distribui¢do dos inquiridos por dimensao de propriedade.
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4.1.1 Dados Totais

Pelas respostas dos inquiridos verificdmos que a totalidade dos entrevistados do tipo
proprietarios/gestores privados, municipais e de baldios tinham acesso a apoio técnico privado,

mas sobretudo associativo (Forestis e Baladi e AFBPPG) e estatal (ICNF e autarquias).

Sabe-se, contudo, que muitos dos proprietarios/gestores florestais ndo acedem aos servigos de
apoio técnico, por falta de cultura florestal, ou por razées de ordem econdmica. Embora os
técnicos superiores florestais estejam bem distribuidos pela drea, muito como consequéncia da
presenca de ensino superior florestal na regido de Tras-os-Montes e Alto Douro nas Ultimas trés
décadas. Havendo oferta de apoio técnico nas suas diferentes modalidades (estatal, associativo
e privado), o grau de resposta, consequéncia da tipologia diferenciada de trabalho de cada um
destes interlocutores, ndo é o mesmo. Havendo mesmo, alguns dos entrevistados a interagir

com os trés tipos de interlocutores para obter resposta aos seus problemas de gestao florestal.

4.1.2 Gestores publicos/areas comunitarias

Dada a interdependéncia entre os gestores publicos e gestores comunitarios, embora exista um
processo de autonomizacdo da gestdo em varios baldios, a percecdo destes dois tipos de
gestores estd sobretudo vinculada ao tipo de areas em que trabalham, de maior dimensao e

com carateristicas especificas: os baldios.

Na barreira criada pela legislacdo, varios técnicos superiores florestais referiram-se a falta de
estabilidade na legislagdo como um problema acrescido, a dificil aplicabilidade de alguns deles:
legislagdo que regula as faixas de gestao de combustiveis no ambito da defesa da floresta contra

incéndios.

Um dos assuntos presentes, ao longo das entrevistas foi a perspetiva proxima de haver
agrupamentos de baldios na regido de estudo. Alguns dos gestores de baldios tinham ja sido
abordados para a sua inclusdao em agrupamento de baldios. Embora seja um processo em curso,
nem todos pretendem auferir dessa possibilidade de gestdo conjunta, sobretudo por razbes

ligadas com a convic¢do de que pode haver perda de autonomia na decisao.
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Outra das carateristicas dominantes foi a auséncia de gado com excec¢do de alguns dos baldios,
nao explorado diretamente pela direcdao do baldio, mas antes através dos diversos compartes

de forma individual.

4.1.3 Gestores privados

Todos os entrevistados desta tipologia eram ja associados ou tinham tido contacto com as

associac0es florestais da regido.

Estes gestores privados tinham conhecimento das figuras de gestao florestal associada, as ZIF,

mas ndo tinham conhecimento da mais recente figura de gestdo associada, as EGF.

Destes gestores privados, 60% eram aderentes a uma ZIF. Os restantes 40% nao dispunham de

nenhuma ZIF criada na drea das suas propriedades.

Na barreira criada pela legislacdo, houve especial destaque para a o Decreto-Lei n.2 10/2018,
que tem impactos relevantes na gestdo das areas de alguns dos proprietdrios refletindo o que

pode vir a tornar-se um problema de gestao para as areas florestais que ai estdo situadas.
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4.2 Anélise dos resultados

A analise dos resultados obtidos vais ser realizada com a ressalva de que o estudo ndo dispoe
de dados em quantidade de amostra que permitam uma andlise estatistica valida e
consequentemente ndo lhe serd dada um cardter quantitativo a sua analise, dada a limitagao

temporal e de recursos disponiveis

N3o obstante o tamanho da amostra (nomeadamente de proprietarios/gestores privados), a
variedade de interlocutores presentes nas entrevistas (apresentada no ponto anterior ) com a
sua distribuicdo pelas diferentes tipologias em termos de drea geografica, espécies florestais,
dimensao de propriedade e tipo de propriedade permite uma andlise das suas entrevistas, em
gue mais do que a resposta simples aos inquéritos, podemos retirar das conversas, e da parte

mais informal, da entrevista as suas apreensdes e expectativas.

Este tipo de estudo dificilmente reflete uma parte substancial que serd a dos proprietarios
desconhecidos ou com completa auséncia de gestdo, dada a dificuldade inerente que essa sua

condi¢do apresenta.

Na componente dos técnicos superiores florestais, podemos aferir que o contexto laboral
encontrado dos técnicos florestais, com mudancas de posto de trabalho, podendo refletir
alguma instabilidade, dd indicaces de sinal de dinamismo e expectativa que o setor florestal na
regido atravessa, com cria¢do de novas estruturas do estado e com a aposta de vdrias empresas
da regido e de fora da regidao tanto no ambito da consultoria e gestdo florestal, como de

execuc¢do de obra florestal.

A principal motivagdo para a adesdo a figuras de gestdo florestal agrupada como as ZIF foram os
potenciais beneficios diretos para si préprios, tendo, no entanto, visto goradas essas

expectativas, por falta de cabimento aos apoios destinados a essas areas desta regiao.

A totalidade dos proprietarios inquiridos deu indicacdo de que o seu perfil de gestdo se pode
enquadrar no perfil definido nos trabalhos de Batista e Santos (2009) como propriedade-
reserva, tendo baixa expectativa enquanto atividade econdmica, com uma gestdo irregular,

fazendo uma manutencgao do patriménio e garantindo um “pé de meia”.
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5 Conclusoes do estudo

O estudo permitiu uma afericdo das percecdes das vdrias tipologias de gestores, a saber:
pequenos proprietarios privados, médios proprietarios privados (acima de 4 ha), representantes

de conselhos diretivos de baldios, equipas técnicas de associagcbes e estado.

Embora, de facto, a amostra ndo traduza, necessariamente, o papel de proprietdrios mais
distantes e absentistas, e os dois principais grupos de inquiridos terem perfis nitidamente

distintos (técnico vs gestores), as suas perce¢des sdo em muitos dos casos convergentes:

- presente uma percecdo de riscos associados ao investimento pela seguinte ordem de
importancia: incéndios, danos meteoroldgicos, pragas e doencas, alteracées climaticas,
gue compromete até certo ponto o compromisso para com a gestado florestal a longo

prazo.

- a racionalidade econdmica, com uma percecao de baixo interesse econdmico da
atividade, apesar das receitas presentes em muitas das dreas geridas e dos relevantes
valores associados aos servigos ecossistémicos prestados, conduz a uma menor

intensidade de gestao florestal.

- quando existe uma percecao das externalidades positivas da floresta, o discurso dos
entrevistados torna-se mais pessimista face as politicas publicas e desanimo pela falta
de apoios comunitarios em execugdo, tendo como consequéncia a falta de investimento

proprio .

- 0s proprietarios florestais privados ndo se diferenciaram pelas légicas econdmicas com
que gerem as suas propriedades, tendo todos os entrevistados uma preocupacao de nao
haver perda econdmica e apenas um gestdo de saldo nulo e de manutencdo de
patrimdénio no caso dos privados e de manuteng¢do de patrimdnio natural no caso de

alguns dos baldios.

- tanto os entrevistados privados como comunitarios e da administracdo publica
manifestam uma preocupacdo em deixar para as novas geragdes uma floresta com

maior valor, aproveitando o trabalho de anteriores geragdes.

56



- 0s entrevistados revelaram interesse no associativismo como parte da solugdo sendo
a maioria dos inquiridos associada (facto que ndo reflete o que se conhece da realidade,
baixo numero de proprietarios), recorrendo os proprietdrios as associacbes, ZIFs e a
outros técnicos e empresas privadas para aceder aos diferentes programas comunitarios

de apoio.

Outras solucdes de gestdo florestal ou novos modelos de investimento privado ndo foram
abordados pelo estudo, como a predisposicao a venda ou cedéncia de gestdo, que pode ser
induzida pelas politicas publicas e pela pressao social para a gestao, aplicavel por exemplo as

areas confinantes com espacos urbanos ou a dreas com gestao florestal inexistente.

Foi referida, sobretudo pelos técnicos superiores florestais, a oportunidade de interligacdo dos
interlocutores de estado, meio associativo, empresas e proprietarios/gestores, cujos primeiros

passos foram recentemente dados através de outras a¢des deste projeto.

Um maior e mais previsivel apoio estatal e um maior interesse pela gestao florestal por parte
das industrias consumidoras dos produtos de origem florestal da regido, quer as que estdo
presentes na regido quer as exteriores ao Alto Tamega, poderdo ser fatores motivadores a

efetiva gestdo florestal, e consequente competitividade desses produtos.

57



6 Referéncias

Baptista, F. O. & Santos R. T. (2005) Os Proprietarios Florestais, Oeiras, Celta Editora, 94 pp.

Caetano, M., & Marcelino, F. (2017). CORINE Land Cover de Portugal Continental 1990-2000-
2006-2012. Relatdrio Técnico. Direcdo-Geral do Territério (DGT);

CIMAT — Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (2017). Diagnéstico do Setor da Floresta
no Alto Tdmega - Relatério final. Disponivel em: https://cimat.pt/wp-
content/uploads/2018/05/Diagnostico-do-Setor-da-Floresta-no-Alto-Tamega.pdf;

CORINE Land Cover 2012. Direcdo-Geral do Territorio (DGT). Disponivel em:
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_
oficial_de_portugal_caop/caop__download_/carta_administrativa_oficial_de_portuga
| versao_2018_ _em_vigor_/;

Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por lo que se regula el fomento de las agrupaciones de
propietarios forestales, los requisitos y calificacién de las sociedades de fomento
forestal y la creacidon de su registro. Xunta de Galicia. Diario Oficial de Galicia. Disponivel
em: https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2011/20110323/AnuncioC6EA_es.html;

Decreto de 24 de Dezembro de 1901 - Enquadramento Legislativo do Regime Florestal. Diario
do Governo n.2 296, de 31 de Dezembro. Disponivel em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo/engleg;

Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro - Aprova o regime juridico dos planos de ordenamento,
de gestdo e de intervengdo de dmbito florestal. Diario da Republica n.2 9/2009, Série |
de 2009-01-14. Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo - Aprova a orgdnica do Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas, I. P.. Didrio da Republica n.2 63/2019, Série | de 2019-03-29.
Presidéncia do Conselho de Ministros;

Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho - Estabelece o regime juridico de reconhecimento das
entidades de gestdo florestal. Diario da Republica n.2 113/2017, Série | de 2017-06-12.
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;

Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho - Altera o regime de criagdo das zonas de intervengéo
florestal. Diario da Republica n.2 113/2017, Série | de 2017-06-12. Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural;

Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de agosto - Regime de criacdo de zonas de intervencdo florestal
(ZIF), bem como os principios reguladores da sua constituicdo, funcionamento e
extin¢do. Diario da Republica n.2 150/2005, Série I-A de 2005-08-05. Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

58


http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal_caop/caop__download_/carta_administrativa_oficial_de_portugal___versao_2018__em_vigor_/
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal_caop/caop__download_/carta_administrativa_oficial_de_portugal___versao_2018__em_vigor_/
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal_caop/caop__download_/carta_administrativa_oficial_de_portugal___versao_2018__em_vigor_/
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2011/20110323/AnuncioC6EA_es.html

Despacho n.222922/2008 - Cria¢do da Comissdo para a elaboracdo do Programa Nacional para
a Valorizacéo dos Territérios Comunitdrios. Diario da Republica n.2 174/2008, Série Il de
2008-09-09. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas -
Gabinete do Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas;

Editorial Alto Tamega Florestal, n.23. (agosto de 2018). Programa de Apoio ao Reforco da
Competitividade das PME do Setor Florestal do Alto Tamega. Disponivel em:
http://adrat.pt/wp-content/uploads/2018/09/Newsletter ALTO-TAMEGA-
FLORESTAL_3.pdf;

ICNF, I.P. (2013). IFN6 - Areas dos usos do solo e das espécies florestais de Portugal continental.
Resultados preliminares. Lisboa: Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.
Disponivel em: http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/ifn/ifn6;

ICNF, I.P. (2018a). Sintese Econémica. Observatério para as fileiras florestais. Divisdo de Apoio a
Producdo Florestal e Valorizacdo dos Recursos Silvestres. Disponivel em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/econ.;

ICNF, 1. P. (2018b). Perfil Florestal. Em: http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/ppf/estatisticas-
oficiais/perfil-florestal;

ICNF, I.P. (2019) — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas.
ICNF, I.P. (2019a). O regime Florestal. Em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo/g-e;

ICNF, I.P. (2019b). Plano Setorial RN2000. Em:
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/p-set/qg-e;

ICNF, I.P. (2019c). POAP - Planos de Ordenamento do Territério. Em:
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap;

ICNF, I.P. (2019d). (0] Associativismo Florestal. Em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/opf/assoc-florestal;

ICNF, I.P. (2019e). Comissdo Nacional para a Valorizag¢éo dos Territérios Comunitdrios (CNVTC) .
Em: http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/gf/baldios/CNVTC;

INE (2011). Recenseamento agricola 2009. Disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESti
po=ea&PUBLICACOEScoleccao=107736&selTab=tab0&xlang=pt;

INE (2018). Contas Econdmicas da Silvicultura - 2016. Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel
em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_
boui=314609194&DESTAQUESmodo=2;

Lei n.233/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal . Diario da Republica n.2
190/1996, Série I-A de 1996-08-17. Assembleia da Republica;

59



Lein.2110/2017, de 15 de dezembro - Cria beneficios fiscais para entidades de gestdo florestal,
alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o Requlamento Emolumentar dos Registos
e Notariado. Diario da Republica n.2 240/2017, Série | de 2017-12-15. Assembleia da
Republica;

Lei n.2 111/2017, de 19 de dezembro - Primeira altera¢do, por apreciacéo parlamentar, ao
Decreto-Lei n.? 66/2017, de 12 de junho, que estabelece o regime juridico de
reconhecimento das entidades de gestéo florestal. Diario da Republica n.2 242/2017,
Série | de 2017-12-19. Assembleia da Republica;

Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro - Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT). Diario da Republica n.2 170/2007, Série | de 2007-09-04.
Assembleia da Republica;

Lei n.2 75/2017, de 17 de agosto - Regime aplicdvel aos baldios e aos demais meios de produgdo
comunitdrios. Diario da Republica n.2 158/2017, Série | de 2017-08-17. Assembleia da
Republica;

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes — Ley de montes. Boletin Oficial del Estado.
Agencia Estatal. Gobierno de Espafia. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-
21339&b=6&tn=1&p=20150721#a3;

Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comun. Boletin Oficial del
Estado. Agencia Estatal. Gobierno de Espaiia. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-
25463&tn=1&p=19801121&acc=Elegir;

Marques, M. (2011). Cooperag¢do na Gestdo Florestal - O Caso das Zonas de Intervengdo
Florestal. Dissertacdo de mestrado. Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa, Lisboa.

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno I. (2014). Comissdo Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Chaves. Disponivel em: HYPERLINK
"ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1703/2G/Caderno_I/"
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1703/2G/Caderno_I/ ;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno I. (2015). Cdmara Municipal
de Boticas. Boticas. Disponivel em: HYPERLINK
"ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1702/2G/Caderno_I/"
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1702/2G/Caderno_lI/;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno |. (2015-2019). Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Vila Pouca de Aguiar. Disponivel em:
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1713/2G/Caderno_l/Texto/;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno I. (2015-2019). Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Montalegre. Disponivel em:

60


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-25463&tn=1&p=19801121&acc=Elegir
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-25463&tn=1&p=19801121&acc=Elegir

HYPERLINK "ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1706/2G/Caderno_I/"
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1706/2G/Caderno_I/;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno I. (2016-2020). Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Valpagos. Disponivel em: HYPERLINK
"ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1712/2G/Caderno_l/"
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1712/2G/Caderno_I/ ;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Caderno I. (2017-2021). Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Ribeira de Pena. Disponivel em:
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/17_VILA_REAL/1709/2G/Caderno_lI/;

Portal da Republica Portuguesa (2019). Comunicacdo: Governo financia criagdo de
agrupamentos de baldios. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=governo-financia-
criacao-de-agrupamentos-de-baldios

Portaria n.2 118-A/2009 - Aprova o Regulamento de Enquadramento e Apoio as Organizagées
de Produtores Florestais. Diario da Republica n.2 20/2009, 12 Suplemento, Série | de
2009-01-29. Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas;

Portaria n.2 63/2018, de 2 de marco - Estabelece o procedimento para o reconhecimento das
entidades de gestdo florestal (EGF) e das unidades de gestdo florestal (UGF), bem como
os critérios para avaliacGo da respetiva capacidade de gestdo. Diario da Republica n.2
44/2018, Série | de 2018-03-02. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;

Programa Regional de Ordemamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM). Capitulos
A, B e C - Diagnéstico. ICNF, I.P. Disponivel em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor/prof-em-vigor;

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD).
Capitulos A, B e C — Diagnostico. ICNF, [|P. Disponivel em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor/prof-em-vigor;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro - Estratégia Nacional para
as Florestas (ENF). Diario da Republica n.2 24/2015, 12 Suplemento, Série | de 2015-02-
04. Presidéncia do Conselho de Ministros;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.213/2019 - Aprova o relatério de diagndstico e as medidas
de atuagdo para a valorizagéo do territorio florestal e de incentivo a gestdo florestal
ativa. Diario da Republica n.2 14/2019, Série | de 2019-01-21. Presidéncia do Conselho
de Ministros;

61



7 Anexos

Modelo base do questiondrio utilizado
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|BLOCO 1. CARACTERIZACAO DO GESTOR

TIPO DE GESTOR

] Gestor Pibiico
[[] Administracio do Estado [J Administracio Regional [ administraczo local
[] outros (indicar quat):

[[] Gestor Prvada
[l outros (indicar quai):

AMBITO DE ACTUACION
[] Maconal  [] Regional [ oistrito Forestal [0 Municipo
[[] outro (indicar qual):

BLOCO 2. DESCRICAO DA SUPERFICIE GERIDA

LOCALIZACAO GEOGRAFICA
REGIAD MUNICIPIO FREGUESIA

TIPO DE PROPRIEDADE SUPERFICIE TOTAL
D Propriedade Publica
[[] Propnedade Privada

Hectares (ha) [[] outro (indicar qual:
[[] Metros quadrados (m2)

D Particular D Baldio sujeito ao Regime Florestal
[ colectwa [] Outro (indicar qua):
ESPECIES FLORESTAIS PRESENTES

ESPECIE 1 % ESPECIE 2 ESPECIE 3 %

| L] lh L I

TIPO DE GESTAO
[[] Gestso pibiica

[] convénio [] consércio [[] contrato de Gestio [0 outro (indicar qual):
[C] Gestao Privada

|PLANO DE GESTAO
[] Nenhum [ Panode GestioFiorestal ] Planotécrico  [T] Boas practicas [ owro (indicar quat):

[l certficago fiorestal

|oBSERVACOES




BLOCO 3. IDENTIFICACAO DE BARREIRAS NA GESTAO INDIVIDUAL
RELATIVAS A PROPRIEDADE

[] Fragmentacso da progrieade [ Proprietisios desconhecidos [ Avendane do rursd

] rata de demarcacio [[] Redusda Supeficie Forestal [ outra (ingicar quaiy:
RELATIVAS A RENTABILIDADE

[[] rara de rentabiicads [ slevados custos de gestiio [ outea (insicar qual):

RELATIVAS A LEGISLACAO

[ vegisiagso sectorial [0 regstagso ambientat [ Legatacso trtntaria [ Outra (ndicar quai:
OUTRAS BARREIRAS
D Cathstrofes naturas (incéndios, tempestades ) D Riscos por prages & dosngas

[[] Faite de cocedenacio entre os agentes implicados [] Desconheriments por parte do proprietisio
D Dificuldade de scesso 208 indrumentos de gastBio conjunta de unidades territoriais mais amplas que & propriedade Morestal individual

[[] outa (indicar quai):

OBSERVACOES

BLOCO 4. IDENTIFICACAO DE BARREIRAS NO AGRUPAMENTO DE PRODUTORES E ZONAS DE
INTERVENCAO FLORESTAL (2IF)
RELATIVAS A PROPRIEDADE

[[] rragmentacio da propriedade [0 Proprietarios desconhecides [] Asandane do rurat

[] Faite ge demarcacso [[] Redusida Superficie Florestai [ Outra (indicar qualy:
RELATIVAS A RENTABILIDADE

[ raa de rentatticass [ Slevados custos de geuso [ outra (indicar quaiy:

RELATIVAS A LEGISLACAO
[] vegidacio sectoriat [0 Legaiagso ambientat [ Legatacho tibutiria [ outrs (ndicar qual):

OUTRAS BARREIRAS

[[] catstrotes natuesis (incindios, tempestades ) [] Recos por pragas & doengas

[[] Faita ge cocrdenacho entre os agentes implicados [[] Desconheciments por parte do propeietirio

[[] oifculdade de acesso aos instrumentos de gestiio conurta g uridades territoriais mais amplas que & propriedade florestal ndividust
[[] outra (indicar qual):

OBSERVACOES
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