Gestdo das Areas Comunitdrias
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Gestdo das Areas Comunitdrias
1-Enquadramento, histéria e sua evolucdo

» Os baldios sdo um tipo de propriedade comunitdria que
em Portugal se encontira consagrada constfitucionalmente,
estimando-se que a drea baldia do nosso pais ronde os
500.000 hectares, predominando principalmente no Norte
e Centro de Portugal, numa relacdo de complemento a
pequena propriedade agricola de suporte quase total a
atividade agropecudria das regides de montanha, onde as
freguesias abrangidas por estas dareas comunitarias tem
uma densidade populacional muito baixa (cerca de 52
habitantes/km?).

A » A Lei constitucional qualifica os baldios como “meios de
i producdo de comunitdrios, possuidos e geridos por
comvunidades locais” infegrando-os no “setor cooperativo
e social” de “propriedade dos meios de producao” (artigo
82), que se manteve nas revisdoes de Novembro de 1992,
Setembro de 1997 e de julho de 2004.




Gestdo das Areas Comunitdrias
1-Enguadramento, historia e sua evolucdo

®» Com a criacdo em 1938 do Regime Florestal pelo Estado Novo, grande parte
das dreas baldias nacionais foram submetidas ao regime florestal com destino
d execucdo do Plano de Povoamento Florestal de 1938, no qual era previsto a
arborizacdo de 420mil hectares, entre 1938 e 1968.

» As arborizacdes em certas areas originou uma forte emigracdo da populacado,
com consequéncias graves em termos de presenca nos baldios, que nas
Ultimas décadas muito tem contribuido para os prejuizos ao pais em termos de
combate e prevencdo a ocorréncia dos fojos florestais.




Gestdo das Areas Comunitdrias
1-Enquadramento, histéria e sua evolucdo

» A devolucdo dos baldios aos povos, que ocorreu nos anos de 1976 com o
reconhecimento pela Constituicdo de os baldios serem uma propriedade
comunitdria, ao que podemos dizer que € a forma mais democrdtica de direcdo e

gestdo existente em Portugal.

Este quadro legal definido em 1976 permitiu concretizar a devolucdo e definiu as
modalidades de gestdo a aplicar. Entregues os baldios ds comunidades locais,
foram criodas as Assembleias de Compartes constituidas pelos moradores de
determinado lugar ou freguesia, e que comunitariomente e com direitos iguais
usufruem desde tempos imemoriais de acordo com 0s usos € costumes, dos
respetivos terrenos baldios.



Gestdo das Areas Comunitdrias
1-Enquadramento, histéria e sua evolucdo
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Constituicao das
Assembleias de comparte —
e das unidades baldias

Regime exclusivamente
pelos compartes

baldios ditos “alinea a”

Regime associa¢cao entre
compartes e o Estado
baldios ditos “alinea b”




Gestdo das Areas Comunitdrias
1-Enquadramento, histéria e sua evolucdo

Conselhos Diretivos em regime de
exclusividade

Conselhos Diretivos em cogestao
Da (regime de associagado entre os
aplicag:ao compartes e o Estado
destes
dlplomqs, Junta de Freguesia em que os érgdos do baldio
resultaram legalmente constituidos delegaram as
T competéncias de gestao, em exclusividade
varias
formg_s de Junta de freguesia, em que os érgdos do
gestao a baldio legalmente constituido delegaram as
saber competéncias de gestdo, em co-gestao

com os servicos florestais

Junta de Freguesia, em que governa o
baldio sem qualquer delegacado




Ambito . Moda‘\lic!ade de administrag?o Sub total e
Geografico Representante dos compartes Regime de associagdo entre os Exclusivamente pelos Total
compartes e o Estado compartes
Conselho Diretivo 57 2 59
Concelho Assembleia Compartes 16 0 16
Montalegre Junta Freguesia 31 0 31
Sub total 104 2 106
Conselho Diretivo 18 0 18
Assembleia Compartes 0 0 0
Concelho Boticas|j,, ¢, Freguesia 4 0 a
Sub total 22 0 22
Conselho Diretivo 22 0 22
Assembleia Compartes 0 0 0
Coyel?vé Chaves Junta Freguesia 15 0 15
Sub total 37 0 37
/ Conselho Diretivo ? ? 0
Concelho  |Assembleia Compartes : ? 0
Valpacos  funta Freguesia ?3 ? ?3
Sub total ?3 El ?3
Conselho Diretivo 50 0 50
Concelho Vila Assembleia Compartes 1 0 1
Pouca Junta Freguesia 11 0 11
Sub total 62 0 62
Conselho Diretivo 4 0 4
Concelho RibeiraAssembleia Compartes 0 0 0
de Pena Junta Freguesia 6 0 6
lSub total 10 0 10




Gestdo das Areas Comunitdrias
2— Unidades Baldias no Alto TGmego

,Quanhflc.ac;qo Montalegre  Boticas Ribeira Pena LS pouca Chaves
area baldia (ha) Aguiar

Area Baldia 51 941 20 089 13 000 25650 8000

Area Regime Florestal 51 941 20 089 13 000 21 304 8000

Area de Pubs 38 276 20 089 13 000 19 865 > 50%

Area baldia sem

PUBs/PGF 13 665 0 0 5785 4000

Area baldia nos é concelhos do Alto Tdmega =118.480 hectares
237unidades baldias: 170 CDB e 67 JF




Gestdo das Areas Comunitdrias
2— Unidades Baldias no Alto Tdmega

Atividades Ribeira Vila pouca

Montalegre Boticas Chaves Valpacos

desenvolvidas Pena Aguiar :
Receita

Pastoreio SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Recolha lenha SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Floresta producgado SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Resinagem NAO SIM SIM SIM SIM NAO SIM
Extracdo pedra SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM
Subveng¢ao* SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Apicultura SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Cacga SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Atividades de Lazer SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
Parque edlico SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Antenas SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Apoios Zonais SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM

Area Baldia Candidata
pelos particulares SIM SIM SIM SIM SIM N/S SIM



Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG
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Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Bcldiqs Concelho de Montalegre /APNP
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Agro-ambiental - Gestdo do pastoreio em dreas de baldio no AZ Peneda Gerés,
om incidéncia:

- Gestdo de dreas forrageiras;
- Pastoreio de percurso;
- Manutencdo do potencial forrageiro




Gestao das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG

O Plano de Gestao de candidatura.
Nele € feita uma € uma das pecas
chave neste tipo caraterizacdo do
territorio baldio assim como a drea ¢
infervencionar de acordo com o0
apoio  Agro ou  Silvo-ambiental
candidato.

Os Investimentos Ndo Produtivos INPs
que sdo considerados investimentos
complementares ao esforco de
conservacdo das medidas Agro e
Silvo-ambientais definidas para este
territorio tfambém aqui tem que estar
contemplados.




Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG

AGRO-AMBIENTAL
160 ha/ano

(TOTAL 6507 ha - drea forrageira)

Valor apoio anual 350mil
euros/ano/ 5 anos







SILVO-AMBIENTAL
SA3 - 122 ha
SA5-118 ha

SA6 - 15 ha
(Total de 889 hq)




Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG

Entidades gestoras
organizadas e mais
participativas

» | imites dos baldios
definidos

» QOrganizacdo dos
baldios anual;

» Recenseamento
de compartes

» Arrolaomento de
animais

» FEleicdo dos 6rgdos

®» Apresentacdo

anual do relatdrio
Silvoarmhientais tis 2012 a 2017 de COHTGS e do
I conducaon de floresta PlOnO de

Agroambientais itis 2012 a 2017

[ ] EEEE xisi Fogo Controlado ATIVIdeeS- cee

[ Limite de Baldio




Gestao das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG

INPs - Cilha e Fojo do Lobo
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3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG
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3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG




Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre

/ABPNPG

INPs:
Abrigos
pastor
Troncos
Maneio
Poios
Moinhos




Inwv nao produtivos

IO ONQOP P& O

Foio

Moainho

Branda de SGado
Branda de Gado Silvo
Cabana de Pastor

Faojo do Laobao

Pontao

Ponto de abeberarmento
Silha

Tronco de maneio

e e s s ol B — e

Gestdo das Areas Comunitdrias
3 — Unidades Baldias Concelho de Montalegre /ABPNPG



Gestdo das Areas Comunitdrias
4 — Consideracoes gerais a todas as unidades baldias

» A evolucdo registada nos Ulfimos tempos, as mudancas
ocorridas na sociedade rural e as alteracoes registadas no
modelo econdmico comunitdrio tém vindo a infroduzir
mutuacdes ao nivel dos compartes e dos seus orgdos de
gestdo.

» O baldio pela sua diversidade e especificidade, encerra em
si uma forma de vida social e de comunidade, através de
vinculos sociais de relacdo de proximidade entre os seus
memiros Nno uso e fruicdo dos seus recursos.

®» A quséncia da entidade cogestora , na maioria dos baldios
em cogestdo, tem revelado incapacidade de exercer
plenamente as competéncias consagradas na Lei dos
baldios, cabe aos movimentos associativos em parceria
com outras entidades criar as condicoes para apoiar de
forma sustentada a gestdo dos baldios.

» A floresta portuguesa encontra-se em autogestdo a cerca
de 30 anos...



Gestdo das Areas Comunitdrias
4 — Consideracoes gerais a todas as unidades baldias

O desconhecimento do quadro legal em que assenta
a atividade das areas comunitdrias leva muitas vezes
ndo s6 da falta de confrolo de propriedade
comunitdaria mas pior do que isso, € A apropriacdo de
parcelas baldias por particulares atraves de escrituras
de justificacdo de terrenos baldios e outras e a sua
passagem a propriedade privada.

Os orgdos baldios devem preparar-se para trabalhar
P D | nhuma perspetiva de multifuncionalidade,
i 1LY W cstabelecendo parcerias com  enfidades para o
' MAximo aproveitamento dos seus recursos enddgenos
e iniciar uma discussdo nas comunidades baldias
sobre as afividades econdmicas que ndo geram
receitas para o orcamento comunitario



Gestdo das Areas Comunitdrias
4 — Consideracoes gerais a todas as unidades baldias

» O desenvolvimento rural sustentavel nas dreas

comunitdarias no imediato e a longo prazo,
pressupoe reverter o éxodo do despovoamento
das aldeias, estimular a criaccdo de postos de
trabalho  promovendo 0SS seus  recursos
enddgenos, insfifuir  maior equidade de
oportunidades respondendo d4s crescentes
solicitacdoes de mais qualidade de vida, de
saude, seguranca e desenvolvimento pessoal.

Para o éxito destas dinGmicas € necessdrio
conjugar a adocdo de politicas publicas
valorizadoras destes territorios. AOS BALDIOS estd
cometido um papel  determinante na
manutencdo das espécies vegetais € animais
autdctones e na existéncias dos ecossistemas.



Gestdo das Areas Comunitdrias 2
6 — Como intervir o |

-lﬂTervengéO concertadad  dos orincipais interessados e intervenientes no

territorio

®»|Nnferv nc;@o de prOXimidOde agjudando, procurando as pessoas, dando

as principais preocupacoes e dificuldades das pessoas

Infervencao de IOrgO EXPECITO atuando na componente socidl,

dministrativa, juridica, econdmica, agricola, florestal, ecoldgica



Gestao das Areas Comunitdrias
6 — Como intervir — Definicdo de parcerias estrategicas

{

Interlocutor e facilitador
de medidas, relagao de
proximidade com as
pessoas; intervencao
adequada ao public
alvo; defesa do real
interesse das pessoas,
forte componente
tecnica

Detentores das
propriedades; forte
conhecimento

. local do
Orgdos Gestores territorio;
Baldios conhecimento
Desenvolvimento profundo das
sustentavel necessidades e
preocupagoes

n é)\;\élfnento
Organismo com

Organismos da responsabilidade socio-
administragdo

economica com
local do Concelho - responsabilidades no
Cdmara planeamento e ordenamento
M“J‘"'P“'/J“'!"’s do territério; Conhecimento
e Freguesia

profundo da generalidade
do territorio, forte
componente tecnica



Gestdo das Areas Comunitdrias
/ — Estado da areas Comunitarias

® Pressdo econdmica e pca para entrar nestes espacos
( éolicas, biomassa papeleiras)

™ Pressdo dos particulares confinantes

® Auséncia de formacdo das Assembleias e dos
Orgdos Gestores dos Baldios

® Conflitos relacionados com limites territoriais entre
baldios

® Dificuldades na estabilizagdo de alguns conceitos
associada a tipologia da propriedade - fiscal,
cadastral e comunitdrio, ( existéncia de um certo
limbo comparativamente a tipologias, privada,
publica e cooperativa e social)




Gestdo das Areas Comunitdrias
/ — Estado da areas Comunitarias

Desertificagdo e auséncia de massa
critica no mundo rural

Reduc¢do da capacidade de
intervengdo no territério por parte dos
servicos florestais

isdo redutora do Estado pela gestdo
do seu Unico ativo nos baldios
(material lenhoso)

Dualidade de atuag¢do ora como
fiscalizadorora como gestor

Destruicdo de mais de 70% da
floresta original dos baldios pelos
incéndios

Auséncia de cadastro geométrico ou
de levantamentos rigorosos destes
espagos

Auséncia de investimento




Gestdo das Areas Comunitdrias
/ — Estado da dareas Comunitarias
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Gestdo das Areas Comunitdrias
8 — Novos desafios se colocam aos recursos dos baldios

Certificacdo da paisagem

Certificacdo florestal

Quantidades de carbono armazenadas no solo
Areas e espécies geradoras de créditos de carbono
Exploracdo de recurso minerais, caso do Litio

Promover o territério com o propdsito de valorizar um
bem comum

Grande confributo para o bem estar social, para a
saude publica, dreas geradoras de bens essenciais a
vida, tais como: dgua, o ar , O recreio e lazer
complemen’rado também com o desporto ao ar livre

» Quanto vale tudo isto?

»Quanto se tem que pagar
por ser o guardigo destas
paisagens naturais
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