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NOTES

Aquest estudi ha estat coordinat pel lletrat Joaquim Llimona Balcells del
despatx MES APPLETON LUFF ADVOCATS. La part francesa ha estat
preparada pel lletrat Sr. Guillaume Calvet del despatx BDPS AVOCATS.

L’estudi ha estat encarregat en el marc del projecte EFA 169/16/COOPEREM
programat en la 2a convocatoria INTERREG V-A POCTEFA 2014-2020
(Programa operatiu de cooperacio territorial Espanya — Franca — Andorra).

El projecte ha estat cofinancat al 65% pel Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER) mitjancant I'esmentat Programa Interreg V-A Espanya-
Franca-Andorra (POCTEFA 2014-2020). L'objectiu del POCTEFA és reforcar la
integracio economica i social de la zona fronterera Espanya-Franca-Andorra.
La seva ajuda es concentra en el desenvolupament d'activitats economiques,
socials i mediambientals transfrontereres a través d'estratégies conjuntes a
favor del desenvolupament territorial sostenible.
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0-. INTRODUCCIO: OBJECTIU DE L’ESTUDI.

Tal i com hem avancat en la nostra oferta el contingut d’aquest estudi
consisteix en I'analisi i sistematitzacidé de la regulacio existent a Catalunya i a
Francga, i rellevant per I'ambit territorial del projecte, relativa a les mesures de
prevencio d’'incendis en les zones d’interfase entre els espais rurals i urbans.

Aix0 ens ha de permetre aportar elements comparatius i, en conseqiencia,
eventuals propostes, que permetin, per la via duna millor concertacio
legislativa, incrementar I'éxit de la prevencio en una zona integrada per territoris
situats en dos Estats diferents i que es caracteritza d’'una banda per I'alt risc
d’'incendi forestal, i d’altra per la continuitat de les zones forestals i una
orografia complexa. Malauradament en les darreres decades hem assistit a
molts episodis de focs en aquesta area, alguns de gran extensié i amb
frequéncia transfronterers.

Una prevencié adequada resulta primordial si es té en compte que cada cop hi
han més grans incendis forestals (GIF), que calcinen arees superiors a 500
hectarees. Aquests incendis son resultat d’'un seguit de factors entre els quals
cal mencionar principalment el canvi climatic, 'augment de la vegetacio
continuada i I'existéncia d’habitatges i zones forestals denses en la mateixa
area, el que es coneix com a zones de interfase urbana forestal. En atencio a
I'alt potencial de risc d’'incendis en aquestes zones, cientifics i gestors venen
destacant la importancia que hi tenen les avaluacions.

De fet la proteccio de les zones d’interfase urbana forestal, en les que en els
darrers 50 anys, al menys a Catalunya, no només s’han inserit urbanitzacions
sin6 també poligons industrials i altres establiments, ha esdevingut un aspecte
de l'ordenaci6é dins les politiques de prevencid, com a consequéncia dels
incendis catastrofics soferts, que han posat de manifest que la gestid
d’aquestes zones exigeix una planificacié adequada i la col-laboraci6é de totes
les autoritats responsables de la lluita contra els incendis forestals.

D’acord amb la focalitzacié del projecte COOPEREM, de cooperaci6 operativa
d’emergéncies i prevencié d’'incendis, aprovat pel Comite de Programacié del
Programa Operatiu de Cooperacid Territorial Espanya-Franca-Andorra
(POCTEFA), aquestes mesures se centren en les interfases entre zones rurals
i urbanes i en I'entorn de les vies de circulacié rodada, espais claus en la
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propagacio inicial dels focs forestals, i en consequencia per una efectiva
politica de prevencio.

[-- NORMATIVA RELLEVANT.

Hem acotat la normativa a aquelles disposicions que incideixen especificament
en els espais objecte de l'estudi i a la fase de prevencié. A continuacio
recordem les normes basiques i també es detallen les normes d’aplicacié.

l.a)-. UNIO EUROPEA.

La proteccio dels boscos contra la contaminacié atmosferica i els incendis es va
abordar en un primer moment mitjangant els Reglaments (CEE) 3528/1986 i
2158/92, que varen expirar el 31 de desembre de 2001. Aquest darrer va
aprovar un “Programa Comunitari per a la proteccié dels boscos contra els
incendis”, amb una durada inicial de 5 anys, prorrogats per igual periode.

Posteriorment el Reglament (CE) 2152/2003, de 17 de novembre, del
Parlament Europeu i el Consell, sobre el seguiment dels boscos i de les
interaccions mediambientals en la Comunitat, crea l'acci® comunitaria
anomenada Forest Focus, integrant els Reglaments anteriorment esmentats en
un instrument legislatiu Ganic. Aquest nou Reglament va donar continuitat a les
iniciatives de la UE en matéria de sistemes d’informacié sobre incendis,
integrant el Sistema Europeu d’Informacié d’'Incendis Forestals, EFFIS
(European Forest Fire Information System), creat I'any 2000 per la Direccio
General de Medi Ambient de la Comissié (DG ENV) i el Joint Research Center
(JRC) per donar suport a les administracions encarregades de la defensa front
als incendis forestals a la UE i paisos veins, tant en 'ambit de la prevencio,
com de la lluita i la restauracio.

L’accié va concloure el 31 de desembre de 2006, en ser derogada pel
Reglament (CE) relatiu a I'instrument financer per al medi ambient LIFE+, si bé
les activitats del EFFIS continuen fins 2015, quan passa a formar part del
programa COPERNICUS. Actualment 'EFFIS integra a 40 paisos d’Europa,
Orient Mitja i Nord Africa. Posa doncs un focus datencid a la regio
Mediterrania.
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Es important assenyalar que resulten de gran interés els informes anuals de
'EFFIS sobre I'evolucié dels incendis forestals a Europa, Orient Mitja i Nord
Africa. Concretament en el darrer informe, corresponent a 2017, es fa una
referencia al curs dels treballs endegats per la Comissiéo Europea i el grup
d’experts en incendis forestals per a I'elaboracié de recomanacions, entre
d’altres, en matéria de la millora de la prevencié d’incendis forestals.

Cal recordar també que el sistema EFFIS incorpora en 2012 una proposta
d’esquema de classificacid harmonitzada de les causes dels incendis forestals
a Europa, (European Fire Database), davant les grans diferencies en les
estructures de dades i definicions nacionals en aquesta matéria, producte de
les diferents estructures organitzatives nacionals i I'abséncia d’'una politica
forestal comuna. Resulta interessant assenyalar que les dades contingudes a
la base de dades europea d’incendis forestals responen a conceptes
préviament definits. Aixi per exemple els termes “forest”, “terreny forestal”,
“terrenys naturals” o “agricultura” es basen en les definicions de la FAO.

Aix0 no obstant, si bé la legislacié europea ha contribuit a homogeneitzar els
marcs juridics nacionals, segueixen existint grans diferéncies entre Estats
membres, especialment quant a la terminologia. L’establiment d’'un sistema
harmonitzat de dades segueix sent encara avui dia un repte en materia
d’incendis forestals.

Avui no existeix doncs un instrument normatiu especific a nivell d’'Uni6é Europea
sobre incendis forestals, pero les mesures de prevencio (i reparacio) formen
part de les actuacions subvencionables en alguns dels programes UE, com
LIFE +. De tota manera I'acte més rellevant és el Reglament 1305/2013 relatiu
a l'ajut al desenvolupament rural a través del Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER), que en el seu article 24 enumera ajuts per
prevenir i reparar els danys causats per incendis, catastrofes i desastres
naturals.® Algunes de les mesures estan pensades per a les zones d’interfase
rural i urbana.

Finalment lI'enfocament UE sobre incendis incorpora també la dimensio
proteccio civil. Per tant, hem de considerar també la Decisio 1313/2013 relativa
a un Mecanisme de Proteccido Civil de la Unié (actualment en procés de
reforma), que contempla també mesures preventives, i estableix que els fons
de la UE serviran per promoure la prevencio sostenible de catastrofes.

1 La vigencia d’aquest reglament coincideix amb el periode de programacié 2014/2020. Molt probablement
sera substituit per un nou I'any 2020, que cobrexi el periode 2021/2027.

<@» Dioulacié de Glrona HILCTITCY - Projecte cofinangat pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional
& o POCTEFA ene Ce projet est cofinancé par le Fonds Européen de Développement Régional

COOPEREM



advocats

TVAC APPLETON LUFF

INTERNATIONAL LAWYERS

Del conjunt de normes i iniciatives UE, a efectes d’aquest informe, és important
remarcar que un dels seus objectius és contribuir a I'harmonitzacié de
conceptes, el que és rellevant en totes les fases de les politiques en relacio als
incendis forestals, per suposat també en la prevencio.

Tot i que el territori cobert pel projecte COOPEREM se situa en la mateixa zona
de risc, no podem oblidar que inclou a dos Estats, amb estructures
administratives, instruments legislatius i repartiment de competéncies diferents.
Per tant aquest objectiu de reforgar I'harmonitzacié és especialment
convenient.

I.b)-. VESANT SUD: ESPANYA.
[.b.1)-. Normes estatals.

L’any 1968 es va aprovar una llei d’incendis forestals derogada 'any 2003. Avui
cal fer esment a la Llei estatal 43/2003, de 21 de novembre, de forests,
modificada I'any 2006 i 2015, que regula especificament els incendis forestals.

Aquesta llei delimita les competencies de les administracions publiques, estatal,
autonomiques i locals, reconeixent les competencies de les Comunitats
Autonomes en materia de forests, aprofitaments forestals i prevencié
d’'incendis, tenint en compte les competéncies de legislacid basica sobre
proteccio del medi ambient i forests que corresponen a ['Estat. Alhora
determina els organs de coordinacié i participacié de la politica forestal
espanyola.

No obstant aquest repartiment formal establert al nostre ordenament juridic, en
aguesta materia resulta cabdal la col-laboracio interadministrativa, tant entre
'Estat i les comunitats autdbnomes, entre aquestes, com entre les comunitats
autonomes i les administracions locals.

Concretament en matéria de prevencio d’incendis forestals I'article 44 de la llei
preveu que I'’Administraci6 General de I'Estat i les Comunitats Autdnomes
organitzaran coordinadament programes especifics de prevencio d’incendis
forestals. Per a aquesta planificacio es tindra en compte la Directriu basica de
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planificacié de proteccid civil d’emergéncia per a incendis forestals -publicada
mitjangant Ordre ministerial de 2 d’abril de 1993- i els plans especifics que se’n
deriven. Aixi mateix preveu que les administracions publiques desenvoluparan
programes de conscienciacio i sensibilitzacié per a la prevencié d’incendis
forestals, fomentant la participacio social i afavorint la coresponsabilitat de la
poblacié en la proteccié dels boscos.

Es a partir de 'adopcié d’aquesta Directriu quan es comencga a definir a nivell
de tot el territori un tractament especific per a les zones d’interfase urbana
forestal, establint I'obligaci6 de redactar Plans d’Autoproteccié per a tots
aquells nuclis de poblacié aillats, urbanitzacions, o similars que es trobin
ubicats en zones de risc. Cal dir que Catalunya ha estat una Comunitat
Autonoma pionera a aquest respecte, essent la primera en adoptar, ja en 1995,
una normativa especifica de mesures de prevencidé d’incendis aplicables a
urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana i situades a
menys de 500 metres de terrenys forestals. Com detallarem més endavant, ja
en 2003 aprova la llei de mesures de prevenci6é dels incendis forestals en les
urbanitzacions, els nuclis de poblacié, les edificacions i les instal-lacions situats
en terreny forestals, que es desenvolupa mitjangant reglament I'any 2005.
Quant a les Comunitats Autonomes, la Llei 43/2003, estableix I'obligacio de 10
regular en forests i arees confinants I'exercici de totes aquelles activitats que
puguin donar lloc a risc d’incendi i establir normes de seguretat aplicables a
edificacions, obres, instal-lacions electriques i infraestructures de transport en
terrenys forestals i els seus voltants, que puguin implicar risc d’'incendi o ser
afectats per aquests. En particular estableix I'obligacié6 de regular de forma
especifica la prevencié d’incendis forestals i les mesures de seguretat en les
zones d’interfase urbana forestal.

Igualment contempla la intervencié en la prevencio dels incendis forestals de
les forces i cossos de seguretat de I'Estat, aixi com de les institucions
autonomiques i locals, dins I'ambit de les seves competéncies respectives i de
conformitat amb la planificacié en materia de proteccio civil.

La llei preveu també que les administracions publiques podran regular la
constitucié de grups de voluntaris per col-laborar en la prevencio i extincio i
fomentaran les agrupacions de propietaris forestals i altres entitats interessades
en la conservacio dels boscos i la seva defensa contra els incendis.
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Aixi mateix, la llei constata la necessitat de la planificacio forestal a escala
general, instituint 'Estratégia Forestal Espanyola i el Pla Forestal Espanyol,
aguest darrer aprovat pel Consell de Ministres de 5 de juliol de 2002 per al
periode 2002-2030. Aquest darrer instrument de planificacié basica es basa en
el respecte de les competencies autonomiques i proposa com a un dels seus
principis inspiradors la complementarietat de les actuacions entre les
administracions competents.

En mateéria de lluita contra els incendis forestals la millora de la prevencio
s’identifica com a un dels tres objectius del Pla. Per desenvolupar aquest
objectiu es proposen, entre d’altres, les mesures seguents:

- La introduccié de normes legals dissuasives de la utilitzacié del foc per
interessos economics i aplicacid de les sancions previstes a la legislacio
forestal i el Codi Penal.

- La sensibilitzacié social sobre els riscs i les precaucions que s’han d’adoptar
en activitats a l'aire lliure, especialment en les zones boscoses i també
adjacents.

- El foment de I'associacionisme forestal per a la intensificacié de la silvicultura
preventiva (tallafocs, cremes controlades, etc.) i [I'enfortiment de la
infraestructura de proteccio (punts d’aigua, bases aéries, etc.).

- El desenvolupament de normativa d’arees tallafocs en les zones de interfase
urbana forestal per a I'autoproteccié de les urbanitzacions, inclosa en els plans
d’ordenaci6 urbana.

11

I.b.2)-. Normes de la Comunitat Autonoma de Catalunya.

Pel que fa a l'accié legislativa i reglamentaria de la Generalitat de Catalunya,
ens trobem amb un marc normatiu vigent configurat per diverses lleis, un seguit
de disposicions reglamentaries dictades pel Govern, diverses ordres dictades
pels departaments competents, aixi com un Pla especial d’emergéncies per
incendis forestals a Catalunya (INFOCAT), aprovat en la seva darrera versio
per Acord del Govern de I'any 2014.

D’aquest conjunt de normes convé destacar-ne les que es relacionen a
continuacio, assenyalant, respecte de cadascuna d’'elles, les principals
disposicions referents a les mesures de prevencio relacionades amb I'objecte
del present estudi.
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I.b.2.a)-. Disposicions de rang legal.
-. Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya

La prevenci6 dels incendis es regula al Capitol Il del Titol lll (articles 29 a 45).
De la regulacio prevista cal destacar els aspectes seguents:

- Atribuci6 de les competencies en materia de prevencié al Departament
competent en materia de medi natural, en col-laboraci6 amb els altres
departaments de I'Administracio de la Generalitat, les entitats locals, les
Agrupacions de Defensa Forestal (ADF) i els particulars (art. 33).

- El Govern declara les Zones d’Alt Risc d’Incendi a proposta del Departament
competent, declaracié que té una vigéncia minima d’un any, i les entitats locals
incloses en aquestes zones han de tenir un Pla de Prevencié d’Incendis
Forestals que ha d’aprovar el mateix Departament, fins i tot per silenci positiu.
La llei determina les mesures que ha de contenir aquest pla, que vincula a tots
els actors anteriorment citats (art. 40).

-. Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i 12

extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya.

Aquesta disposicié legal de naturalesa organitzativa es projecta sobre una
materia en la que ostenten competencies concurrents I'Estat i les Comunitats
Autonomes. Constitueix el seu objecte l'ordenacié general de les accions i els
serveis de prevenci6 i extincié d'incendis i de salvaments a Catalunya, i també
la fixacio de l'estructura i el regim estatutari del Cos de Bombers de la
Generalitat i la regulacio del financament d'aquests serveis. Destaquem les
disposicions seguents:

- El Cos de Bombers de la Generalitat, adscrit al Departament competent en
materia de Governacio, desenvolupa les funcions de prevencio i extincié
d'incendis i de salvaments corresponents a la Generalitat.

- El Cos de Bombers de la Generalitat i personal laboral que I'hi dona suport
poden actuar fora del territori de Catalunya, en suposits excepcionals o
d'emergéncia, si la naturalesa del servei a prestar ho requereix, a peticié de
l'autoritat competent. Aix0 sol produir-se en zones frontereres amb continuitat
forestal.
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- En els municipis de menys de vint mil habitants que no prestin el servei de
prevencio i extincié d'incendis, aquest ha d'ésser establert per la Generalitat,
sens perjudici de la competéencia municipal per a prestar-lo. S'han d'establir per
reglament les condicions per a la prestacié d'aquest servei (art. 46).

- En els municipis de més de vint mil habitants, la prevencio i l'extincio
d'incendis constitueixen un servei minim, tal com estableix I'article 64 de la Llei
8/1987, del 15 d'abril, municipal i de regim local de Catalunya.
En aquests municipis, si es dona algun dels suposits dels articles 65 i 66 de la
Llei 8/1987, del 15 d'abril, municipal i de réegim local de Catalunya, poden
sol-licitar la dispensa de la prestacié del servei al Govern. En aquest cas,
n‘assumeixen la prestacio els serveis de prevenci6 i extincié d'incendis de la
Generalitat, sens perjudici del que estableix l'article 65.2 de I'esmentada Llei.

El procediment per a aguesta dispensa s'inicia amb la sol-licitud del municipi,

que es resol, amb audiéncia prévia d'aquest, per acord del Govern de la
Generalitat, en qué ha de constar que el govern assumeix el servei, les
circumstancies d'aquesta assumpcid i l'aportaci6 economica municipal al
financament del cost del servei.

Ultra la dispensa esmentada, aquests municipis poden utilitzar, per a la 13
prestacio dels serveis, altres formules de col-laboracié i cooperacié previstes

per la legislacio vigent.

En el suposit que un municipi de més de vint mil habitants no presti el servei de
prevencid i extincid d'incendis i no s'aculli a cap de les formules anteriors,
correspon als serveis de prevencié i extincié d'incendis i de salvaments de la
Generalitat d'executar subsidiariament la competéncia local, d'acord amb
l'article 136 de la Llei 8/1987. En aquest cas, pertoca al Govern de la
Generalitat, amb audiéncia prévia de l'ajuntament afectat, de determinar
I'aportacié economica municipal al financament del cost del servei (art.47).

- Els alcaldes dels municipis afectats han d'ésser informats del desplegament
del Cos de Bombers de la Generalitat i de les actuacions que aquest porti a
terme dins el terme municipal respectiu (art.49).

- D'acord amb llur propia normativa, el cos d'agents rurals de la Generalitat i les
agrupacions de defensa forestal exerceixen les funcions de prevencio
d'incendis dels béns forestals i, en general, del patrimoni natural de Catalunya,
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en col-laboraci6 amb els serveis municipals de bombers i amb el Cos de
Bombers de la Generalitat (Disposicié Addicional Primera).

- Els municipis i les diputacions que disposen de serveis de prevencio i extincio
d'incendis propis poden establir, de mutu acord amb la Generalitat, un procés
de transferéncia de llurs serveis de prevencié i extincié d'incendis (Disposicio
Transitoria Sisena).

-. Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya.

Aquesta llei regula la proteccio civil a Catalunya, la qual compréen les accions
destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient davant
situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofes i de calamitats publiques. La llei
regula la planificacid en aquesta matéria, integrada pels plans territorials, els
plans especials i els plans d’autoproteccio, i I'estructura organitzativa de la
proteccié civil. Es aplicable a tot el territori de Catalunya i per a totes les
situacions d'emergéncia, sens perjudici del que estableix la legislacié de I'Estat
per a les emergencies declarades "de interés nacional", segons aquesta
mateixa legislacio. 14

Aspectes d’interes:

- L'accio6 publica en materia de proteccio civil té com a finalitats basiques entre
d’altres la prevencio, entesa com el conjunt d'actuacions encaminades tant a la
disminucié dels riscs com a llur deteccié immediata, mitjancant la vigilancia (art.
3).

- El Pla de proteccié civil de Catalunya ha d'ésser aprovat pel Govern a
proposta del Conseller/a de Governacio, amb l'informe previ de la Comissié de
Protecci6o Civil de Catalunya. Aquest Pla ha d'integrar els diversos plans
territorials i especials, i ha de contenir la previsié d'emergéncies a quée es pot
veure sotmes el pais a causa de situacions de catastrofe o calamitats
publiques, el cataleg de recursos humans i materials disponibles i els protocols
d'actuacio per a afrontar-les, a meés de les directrius basiques per a restablir els
serveis i recuperar la normalitat (art.16).

- Els plans territorials preveuen amb caracter general les emergéncies que es
poden produir en l'ambit respectiu. Els nivells basics de planificacié sén el
conjunt de Catalunya i els municipis. No obstant aix0, hi pot haver plans d'ambit
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territorial supramunicipal si les caracteristigues especials dels riscs o dels
serveis disponibles ho aconsellen.

Els municipis amb una poblacié superior als vint mil habitants i els que, sense
arribar a aquesta poblacio, tenen la consideracié de turistics o els que son
considerats de risc especial per llur situacié geografica o llur activitat industrial,
segons la Comissio de Proteccié Civil de Catalunya, han d'elaborar i aprovar
plans basics d'emergencia municipal que garanteixin la coordinacio i I'aplicacio
correctes en llur territori del Pla de proteccié civil de Catalunya. Els plans basics
d'emergencia municipal sén aprovats pels plens de les corporacions municipals
respectives, amb la informacié publica i l'informe previs de la comissio
municipal de proteccio civil, si n'hi ha, i son homologats per la Comissié de
Proteccio Civil de Catalunya.

El Govern ha de promoure l'elaboracié de plans basics d'emergéncia en els
municipis que no tenen l'obligaci6 legal de fer-ho. El procediment d'elaboracio,
aprovacié i homologacio d'aquests plans és el mateix que el dels municipis que
hi sén obligats. EI Govern, les comarques i la resta d'entitats supramunicipals
han de prestar suport i assisténcia técnica a la planificaci6 municipal de
proteccio civil (art.17).

15
- Els plans especials estableixen les emergéncies generades per riscs concrets
la naturalesa dels quals requereix uns metodes tecnics i cientifics adequats per
a avaluar-los i tractar-los.

So6n objecte de plans especials, en els ambits territorials que ho requereixin, les
emergencies produides pels riscs d'inundacions, sismics, quimics, de transport
de mercaderies perilloses, d'incendis forestals i volcanics i els altres que
determini el Govern, sens perjudici de la legislacié vigent. Els plans especials
es declaren d'interes de Catalunya. En la seva elaboracio participen les entitats
locals i altres organismes afectats (art. 18). En materia d’'incendis cal esmentar
el Pla especial d’emergéncies per incendis forestals a Catalunya (INFOCAT)
aprovat en 2014.

- Regulacio dels plans d'autoproteccié que la llei obliga a adoptar a les
persones, les empreses i, en general, les entitats i els organismes que fan
activitats que poden generar situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofe o
de calamitat publica, com també als centres i les instal-lacions, publics i privats,
gue poden resultar afectats de manera especialment greu per situacions
d'aquest caracter. Els subjectes obligats han de mantenir els mitjans personals
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i materials necessaris per a afrontar situacions de risc i d'emergencia (art. 19 i
20).

- En relacié a la intervencié de les administracions locals en l'estructura
organitzativa de la proteccio civil, la llei determina que els municipis son les
entitats basiques de la proteccié civil a Catalunya i disposen de capacitat
general d'actuacié i de planificacié en aguesta materia. Exerceixen les funcions
que els atribueix aquesta llei i qualsevol altra que, sense contravenir-la, resulti
necessaria en I'ambit de llur col-lectivitat per a la proteccié de les persones,
dels béns i del medi ambient davant situacions de greu risc col-lectiu, de
catastrofes o de calamitats publiques.

Correspon als plens dels ajuntaments:

a) Aprovar el Pla basic d'emergencia municipal, els plans especifics municipals,
els plans d'actuaci6 municipal i, en general, qualsevol altre instrument de
planificacio de proteccio civil d'ambit municipal.
b) Crear la Comissié Municipal de Proteccié Civil.
c) Les altres funcions que li atorgui la legislacio vigent (art. 47).

- . L . 16
- Els centres municipals de coordinacio operativa (CECOPAL)
Els ajuntaments que per llei son obligats a adoptar plans de proteccio civil han
de crear i mantenir centres de coordinacio operativa, en les condicions que fixi
per reglament el Govern i, en tot cas, han d'actuar en coordinaci6 amb el
Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT), que és I'drgan
administratiu adscrit al departament competent en materia de Governacié al
qual la llei atorga les funcions de coordinacié i informacié de I'estructura de la
proteccio civil de Catalunya (art. 49).

- A nivell comarcal es preveu que els consells comarcals participen en les
tasques de proteccio civil a Catalunya i exerceixen les funcions establertes per
aquesta llei i qualsevol altra normativa que, sense contravenir-la, resulti
necessaria en lI'ambit de llur col-lectivitat per a la proteccié de les persones,
dels béns i del medi ambient.

Els consells comarcals han de prestar suport, assistencia i cooperacié a les
funcions municipals de proteccié civil i poden crear i mantenir un centre de
coordinacié d'emergéncies comarcals, per delegacié expressa dels municipis
interessats, que ha d'estar comunicat i s'ha de coordinar amb els centres
municipals de coordinacié operativa i amb el CECAT. Correspon als consells
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comarcals d'elaborar i aprovar els plans d'assisténcia i suport en matéria de
proteccid civil, per als municipis de llur ambit. S'han d'establir per reglament el
contingut i el procediment per a aprovar-los. Aquests plans han d'ésser
homologats per la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya i han de respectar
els plans municipals de proteccio civil (art. 50).

- Les comissions locals de proteccio civil: els municipis amb més de cinquanta
mil habitants, els municipis que, sense arribar a aquesta poblacio, tenen en llur
terme empreses, entitats, centres o instal-lacions obligats a adoptar plans
d'autoproteccid, segons el que estableix l'article 7, i els municipis de caracter
especial tipificats en l'article 17.2 han de crear una comissié municipal de
proteccié civil. En la resta de municipis, la creacido d'aquesta comissio és
facultativa i correspon de decidir-ho, si és procedent, al ple de I'ajuntament.

La Comissié Municipal de Proteccié Civil és integrada per l'alcalde, que la
presideix, i per representants de l'ajuntament i de les altres administracions que
disposen de serveis afectes als plans municipals; per representants de les
entitats col-laboradores en funcions de proteccié civil i de l'associaci6 de
voluntaris i voluntaries, si n'hi ha; pels directors o directores dels plans
d'autoproteccié de les empreses i dels centres del municipi que hi siguin
convocats, i pel personal técnic que es consideri necessari.
La Comissié Municipal de Proteccié Civil té caracter consultiu, deliberant i
coordinador, i exerceix les funcions que li assignen les lleis, els reglaments i les
ordenances municipals.

17

Els consells comarcals poden crear comissions comarcals de proteccio civil,
amb caracter consultiu, deliberant i coordinador, i d'assisténcia i cooperaci6 per
als municipis. El Govern ha de determinar-ne per reglament les funcions (art.
51).

- En relacié als serveis d'autoproteccido es regula la seva integracié en la
proteccio civil. Concretament es preveu gue els serveis de vigilancia, proteccio i
lluita contra incendis de les empreses publiques i les privades, i també el
conjunt de recursos i serveis propis d'autoproteccid de les empreses, les
entitats, els centres i les instal-lacions dotats de plans d'autoproteccio, es
consideren, a tots els efectes, col-laboradors en la proteccié civil.
Els recursos i els serveis indicats poden ésser afectats als plans de proteccié
civil de les diverses administracions i mobilitzats en el cas que s'activin, sempre
que no vagin en detriment del Pla d'autoproteccio al qual estiguin adscrits. En
aguest suposit, actuen sota l'autoritat i la direccid superior del director o
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directora del pla activat, sempre que quedi un minim de mitjans i de personal
d'intervencio a I'empresa (art. 52).

Pel que fa a la direccid dels plans d'autoproteccio es preveu que els directors o
directores dels plans d'autoproteccié han de participar en totes les tasques de
prevencio, previsio, planificacio, coordinacié i actuacid, en general, sobre
proteccio civil per a les quals siguin requerits per les autoritats de proteccio
civil, i han d'assistir a les reunions, les entrevistes i les compareixences a les
quals siguin convocats.

Els directors o directores dels plans d'autoproteccié han de comunicar a les
autoritats de proteccid civil qualsevol circumstancia o incidencia que afecti la
situacio de risc coberta pel pla o l'operativitat dels recursos i els serveis
previstos per a combatre-la (art. 53).

- El capitol V (arts. 65 a 71) regula les relacions interadministratives i les
actuacions que en poden derivar, partint de la base que la proteccio civil a
Catalunya forma una estructura integrada i que totes les administracions
implicades tenen el deure de col-laborar-hi, reciprocament i amb lleialtat, dins
I'exercici de llurs competencies. Aixi, aquesta llei estableix l'intercanvi
d'informacid, l'assisténcia i l'auxili, l'audiencia prévia, la possibilitat d'establir
convenis, la coordinacio i la substituci6 com a mecanismes per a fer efectives
les relacions interadministratives i el deure de col-laboracio.

18

El Govern pot, per mitja dels instruments de planificaci6 que ha d'aprovar
segons aquesta llei, dictar instruccions per a la coordinacié dels plans locals de
protecci6é civil i dels centres locals de coordinacié operativa. La necessaria
coordinacié operativa amb les autoritats de I'Estat s'exerceix ordinariament per
mitja del Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT).

-. Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencié dels incendis
forestals en les urbanitzacions, els nuclis de poblacio, les edificacions i
les instal-lacions situats en terreny forestals.

Aquesta Llei ha sofert dues modificacions, una el 2014 i I’altra el 2017.

Es una norma clau per les interfases urbanes rurals. El seu objecte és establir
mesures de prevencio d’incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis de
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poblacio, les edificacions i les instal-lacions situats en terrenys forestals o en la
franja de cinc-cents metres que els envolten.

Aspectes principals:

1-. Planol de delimitaci6 de les urbanitzacions, les edificacions i les
instal-lacions afectades.

a). Els ajuntaments han de determinar, mitjiancant un planol de delimitacié, les
urbanitzacions, els nuclis de poblacio, les edificacions i les instal-lacions
afectades per aquesta llei. Correspon al ple de cada ajuntament d’aprovar
aquest planol de delimitacié, el qual, un cop aprovat, s’ha de trametre al
Departament competent en matéria de Medi Natural. Els ajuntaments poden
acordar amb ens supramunicipals i amb I'Administraciéo de la Generalitat els
mecanismes de suport necessaris per a I'elaboracié del planol de delimitacié de
les urbanitzacions, les edificacions i les instal-lacions afectades (art. 2).

b). El termini per a I'elaboraci6 dels planols de delimitacié es va establir en sis
mesos a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta Llei (Disposicié Addicional
Tercera).
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c). A partir de l'aprovacio del planol de delimitacid, els subjectes obligats al
compliment de les disposicions d'aquesta Llei disposen d'un termini de sis
mesos pel seu compliment.

2-. Imposa un seguit d’obligacions a les urbanitzacions, els nuclis de
poblacio, les edificacions i les instal-lacions objecte de regulaci6 i
relatives a les mesures de prevencioé d’incendis forestals (art.3).

a). Assegurar I'existencia d’'una franja exterior de proteccié d’almenys vint-i-cinc
metres d’amplada al voltant, lliure de vegetacié seca i amb la massa arboria
aclarida que compleixi les caracteristiques que s’estableixin per reglament.

b). Mantenir el terreny de totes les parcel-les i zones verdes interiors a la franja
de proteccidé en les mateixes condicions que s’estableixin per a les franges de
proteccio.

c). Elaborar un pla d’autoproteccié contra incendis forestals que s’ha
d’incorporar al pla d’actuacié municipal, d’acord amb el Pla de proteccio civil
d’emergéncies per a incendis forestals a Catalunya (Infocat), segons el que
estableix la Llei 4/1997, del 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya.
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d). Disposar d’una xarxa d’hidrants homologats per a I'extincié d’'incendis que
compleixi les caracteristiques establertes per decret.

e). Mantenir nets de vegetacido seca els vials de titularitat privada, tant els
interns com els d’accés, i les cunetes.

Es preveu que s'han de regular per reglament la retirada i I'eliminacio de les
restes vegetals procedents de la poda i la neteja.

3-. Subjectes obligats (art. 4).

a). Les obligacions establertes per larticle 3 han d’ésser complertes per la
comunitat de propietaris de la urbanitzacio o per [l'entitat urbanistica
col-laboradora corresponent.

b). Si no s'ha constituit cap de les entitats a qué fa referéncia l'apartat 1, els
propietaris de les finques de la urbanitzacié responen solidariament del
compliment de les obligacions establertes per I'article 3.

c). Les obligacions establertes en relaci6 amb les edificacions i les
instal-lacions aillades han d'ésser complertes pels propietaris respectius.

d). En relaci6 amb els treballs de neteja a que fan referéncia les lletres a, 20
biede larticle 3.1, si no els han fet els subjectes obligats, correspon al
municipi de fer-los. El municipi pot establir la taxa per a la prestacié d'aquests
serveis d'acord amb la normativa reguladora de les hisendes locals. Aixi
mateix, corresponen al municipi les tasques de neteja dels vials i els camins
interns i d'accés a la urbanitzacié, d'acord amb el que estableix la legislacié de

regim local.

e). Els promotors que presentin plans o projectes de noves urbanitzacions han
d'incorporar al projecte el pla d'autoproteccié contra incendis corresponent, la
previsio de xarxa d'hidrants i els estatuts reguladors de I'0rgan de gestié o de la
junta, que, independentment del sistema d'actuacié urbanistica, han d'establir,
com a minim, la regulacié de les obligacions de l'article 3.

f). En el cas que les urbanitzacions, els habitatges o les edificacions es
trobessin entre dos 0 més termes municipals o amb la franja de proteccio en un
terme municipal que no és el de les finques, s'han d'establir els convenis
interadministratius corresponents entre els municipis i, si escau, la comarca o
un altre ens local supramunicipal, que delimitin clarament els mecanismes
d'execucio forcosa de les obligacions d'aquesta Llei en regim de col-laboracio.
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4-. Senyalitzacié i informes (art. 5).

a). L'amplada i les caracteristiques de la franja de proteccio de cada
urbanitzacié, nucli de poblacid, edificacié o instal-laci6 ha d’ésser d’almenys
vint-i-cinc metres i les seves caracteristiques han d’ésser les establertes per
reglament. A instancies de les administracions competents es pot incrementar
'amplada de la franja de proteccié o modificar-ne les caracteristiques sempre
que es disposi d’'un informe técnic forestal que ho justifiqui.

b). Els carrers sense sortida de les urbanitzacions han d'ésser senyalitzats
degudament.

5-. Afectacions.
a). Constitucio de la servitud forgosa i dret d'accés (art.6).

1. En els terrenys inclosos en la franja de proteccié que regula l'article 3.1.a
que no pertanyen a la urbanitzacid, s'hi estableix una servitud forcosa per a
accedir a aquesta i fer-hi els treballs de neteja necessaris.

2. L'accés als terrenys inclosos en la franja de proteccié ha d'ésser durant el
temps estrictament necessari per a la realitzacio de treballs de neteja, que s'ha
de fer pel punt menys perjudicial o incomode per a les finques gravades i, si €s
compatible, pel punt més convenient per a les finques beneficiaries.

21

3. La servitud d'accés dona dret a una indemnitzacio a carrec dels subjectes a
que fa referéncia l'article 4.1 i 2, que consisteix en el valor de la part afectada
de la finca servent i la reparaci6 dels perjudicis que el pas pugui ocasionar.

4. En el cas que no es permeti l'accés a una finca, es pot dur a terme, quan
s'escaigui, I'execuci6 subsidiaria dels treballs de neteja que siguin necessaris.

5. En tot el que no és previst en aquesta Llei, és aplicable a la servitud el regim
establert al capitol Il de la Llei 22/2001, del 31 de desembre, de regulacié dels
drets de superficie, de servitud i d'adquisicié voluntaria o preferent.

6-. Mesures economiques (art.7)

a). Sens perjudici de la taxa a que fa referencia l'article 4.4, els municipis poden
establir preus publics per la prestacid dels serveis determinats per les
lletres a, b i e de l'article 3.1.
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b). Amb la finalitat de contribuir econdomicament al compliment de les
obligacions que estableix aquesta Llei, la Generalitat ha d'incloure en els seus
pressupostos un programa anual de subvencions i ha d'impulsar acords de
cooperacié economica amb altres administracions.

c). Els ajuntaments i els organs de gestid o les juntes de les urbanitzacions a
qué fa referéncia l'article 4.1 poden ésser beneficiaris dels ajuts que els
departaments de la Generalitat estipulin per al compliment de les disposicions
d'aquesta Llei.

7-. Inspeccid (art.8)

a). Corresponen als departaments competents en les materies regulades per
aguesta Llei i als ajuntaments als quals pertanyin les urbanitzacions, d'acord
amb els protocols que s'estableixin, la inspeccid i el control de I'aplicacio de les
mesures de prevencio d'incendis forestals regulades per aquesta Llei.

b). Els subjectes obligats per les mesures establertes per aquesta Llei han de
prestar la maxima col-laboracié per a 'acompliment de les tasques d'inspeccio.

c). Les actes d'inspeccié del compliment de les mesures establertes per
aguesta Llei, esteses d'acord amb els requisits legals pertinents per funcionaris 22
als quals es reconeix la condicio d'autoritat, tenen valor probatori dels fets que

hi consten i, si s'escau, poden donar lloc a la incoacid6 de I'expedient
sancionador que correspongui.

d). Els organs corresponents dels departaments de la Generalitat competents
en la materia i els dels ajuntaments s'han de notificar mituament les actuacions
inspectores dutes a terme.

8-. Infraccions (art. 9).
a). Constitueixen infraccions administratives les accions i les omissions que

contravenen les disposicions d'aquesta Llei.

b). Son infraccions lleus el incompliment d’obligacions formals, com el facilitar
amb retard la documentacio sol-licitada.

c). Son infraccions greus, entre altres:

-. Disposar d'una franja exterior de proteccié inferior als vint-i-cinc metres
d'amplada.

-. No permetre l'accés a qué dona dret la servitud regulada per l'article 6.
-. No presentar el pla d'autoproteccié contra incendis forestals. -. Impedir els
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treballs de neteja en les franges de proteccié. -. Oposar resistencia a l'actuacio
inspectora.

d). Sén infraccions molt greus, entre altres:

-. No disposar de cap franja exterior de proteccid lliure de vegetacid baixa i
arbustiva i amb la massa arboria aclarida.

-. No mantenir el terreny de les parcel-les interiors i de les zones verdes lliures
de vegetacio seca i amb la massa arboria aclarida, durant el periode de maxim
risc d'incendi.

-. No disposar de xarxa d'hidrants homologada per a l'extincié d'incendis.
-. No disposar d’un pla d'autoproteccio contra incendis forestals.

9-. Responsabilitat (art. 10).

a). S6n responsables de les infraccions els subjectes a qué fa referéncia
l'article 4.1, 2 i 3, i també tota persona o entitat que dificulti I'execucié de les
obligacions establertes per aquesta Llel.

b). En el cas que no existeixi cap dels organs de gestio o de les juntes dotades 23
de personalitat juridica propia per a complir les obligacions que estableix
aguesta Llei o en el cas que siguin insolvents, els propietaris de les finques
responen solidariament de la comissio de la infraccié.

c). En el cas de la infraccié regulada per l'article 9.3.b, n'és responsable el
titular de la finca gravada amb la servitud.

10-. Sancions i multes coercitives (arts. 11 a 14).

1-. Es preveuen les seguents multes: a) Infraccions lleus: fins a 600 euros;
b) infraccions greus: de 601 euros fins a 10.000 euros i c) infraccions molt
greus: de 10.001 euros fins a 100.000 euros.

A més es poden adoptar I'adopcié de mesures correctores i la indemnitzacié
pels danys i perjudicis ocasionats com a consequéncia de la infraccio.

2-. Les sancions imposades per aquesta Llei es graduen tenint en compte els
criteris seguents: a) Els perjudicis causats a les persones, els béns materials i
el patrimoni natural; b) la capacitat economica dels infractors; c) L'existencia
d'intencionalitat i d) la reincidéncia.
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3-. Multes coercitives. En el cas dincompliment de les obligacions derivades
dels requeriments formulats a I'empara del que estableix aquesta Llei, es poden
imposar multes coercitives de fins a una quantia maxima de 2.000 euros, amb
un maxim de tres multes consecutives.

- Es poden declarar zones d'actuacio urgent, seguint el procediment regulat pel
capitol 11l del titol Il de la Llei 6/1988, del 30 de marg, forestal de Catalunya, i,
amb els efectes que s'hi estableixen, determinats terrenys en que calgui
preservar especialment els valors naturals, ecologics o paisatgistics, delimitant
perimetres de proteccidé prioritaria contra incendis (Disposicié Addicional
Primera).

-. Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencié i seguretat en matéria
d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis

L'objecte d'aquesta llei és l'ordenacio i la regulacié generals de les actuacions
publiques de prevencid i seguretat en matéria d'incendis en establiments,
activitats, infraestructures i edificis. Aquesta llei desvincula la seguretat en cas
d'incendi del procediment estrictament ambiental establert fins aleshores a la
normativa vigent en materia de prevencio i control ambiental de les activitats.

24

Resten sotmesos a aquesta llei els establiments, les activitats, les
infraestructures i els edificis situats en el territori de Catalunya que puguin
generar una situacio de risc per a les persones, els béns o el medi ambient en
cas d'incendi, definint aquests conceptes en els termes seglents:

a) Activitat: l'explotaci6 d'una industria o un establiment destinada a la
produccio o la distribucié de béns o a la prestacié de serveis.

b) Edifici: la construcci6 fixa feta amb materials resistents destinada a ésser
habitada per persones o a altres usos.

c) Establiment: I'edifici, la part o el conjunt d'edificis, la zona, la instal-lacié o
I'espai susceptible de servir per a I'explotacio d'una activitat.

d) Infraestructura: el conjunt dels elements materials que permeten el
desenvolupament d'una activitat economica i social, constituit per obres
relacionades amb les vies de comunicacio i el desenvolupament urba i rural,
com ara ports, aeroports, linies ferroviaries, tunels o carreteres, entre altres.
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Entre d’altres, queden sotmesos al control preventiu de la Generalitat, en el
marc del corresponent procediment d’intervencié administrativa:

- Els establiments d'Us residencial public, d'acord amb el Codi técnic de
I'edificacio si tenen un nombre de places superior a 20.

- Els campings situats a menys de 500 metres de zones forestals

- Els tanels de carretera i ferroviaris, a partir de 400 m de longitud

-Les carreteres i linies ferroviaries, d'acord amb el que s'estableixi per
reglament.

- Els ports i els aeroports.

La llei estableix els suposits i el contingut de la competéncia municipal i de la
Generalitat i estableix I'obligacioé de col-laborar en la seguretat en cas d'incendi,
reciprocament i amb lleialtat, en I'exercici de llurs competéncies respectives.

Aquesta llei deroga el Decret 241/1994, del 26 de juliol, sobre condicionaments
urbanistics i de proteccio contra incendis en els edificis, complementaris de la
NBE-CPI1/91, norma que establia els condicionants que afecten les edificacions
situades prop de zones forestals, a la qual es remetien les normes en matéria
de prevencio d’'incendis forestals (Decrets 64/1995, de 7 de marg i 123/2005,

de 14 de juny), remissié que actualment cal fer a la Llei 3/2010. 2t

I.b.2.b)-. Disposicions de rang reglamentari.

Les principals normes de caracter reglamentari son les seguents:

- Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de
prevenci6 d'incendis forestals.

- Decret 46/1999, de 23 de febrer, d'ampliacié de termini per adoptar
mesures de prevencio d'incendis forestals en urbanitzacions.

- Ordre MAB/62/2003, de 13 de febrer, per la qual es despleguen les
mesures preventives que estableix el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel
gual s'estableixen mesures de prevencio d'incendis forestals.

- Decret 268/1996, de 23 de juliol, pel qual s'estableixen mesures de
tallada periodica i selectiva de vegetacié en la zona d'influéncia de les
linies aeries de conduccid eléctrica per a la prevencié d'incendis forestals
I la seguretat de les instal-lacions.
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Estableix les condicions de neteja de la vegetacid en les que les zones
dinfluéncia de les linies aeries de conduccio eléctrica hauran de ser
mantingudes pels seus titulars.

- Decret 130/1998, de 12 de maig, pel qual s'estableixen mesures de
prevencié d'incendis forestals en les arees d'influéncia de carreteres.

- Decret 123/2005, de 14 de juny, de mesures de prevencio dels incendis
forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama
urbana.

- Decret 312/2006, de 25 de juliol, pel qual es regula la gestié del foc
tecnic per part del personal dels serveis de prevencié i extincié d'incendis
de la Generalitat de Catalunya.

- Ordre MAH/360/2005, de 5 d'agost, sobre mesures urgents per a la
prevencio d'incendis forestals.

Ordre que defineix, per I'aplicacié de mesures previstes en la normativa estatal,
els espais oberts a Catalunya com tots els terrenys forestals, siguin o no
poblats d'especies arbories, i la franja de 500 metres que els envolta, d'aquells
territoris afectats per I'activacio del nivell d'actuacio 3 del Pla Alfa previst en el
Pla especial d'emergéncies per incendis forestals de Catalunya (INFOCAT).

26

- Ordre AAM/111/2013, de 24 de maig, per la qual es despleguen les
mesures preventives per a la lluita contra els incendis forestals relatives a
I’activitat agricola. ( i les seves modificacions).

Estableix una série de mesures preventives pels treballs amb maquinaria
agricola entre el 15 de juny i el 15 d’agost, entre les 14:00 i les 17:00 hores.

Analitzem més en detall les més rellevants a efectes d’aquest informe:

-. Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de
prevencié d'incendis forestals.

-. S’aplica a tots els terrenys forestals de Catalunya, arborats o no i a una franja
de 500 metres.
-. Defineix els conceptes de zona de seguretat i de proteccio.
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Zona de seguretat: una franja de terreny lliure de vegetacié baixa i arbustiva,
d'arbres i de restes vegetals o de qualsevol mena de material que pugui
propagar el foc.

Zona de proteccio: una franja de terreny permanentment lliure de vegetacio
baixa i arbustiva, amb la massa forestal aclarida (densitat d'arbres adults
inferior a 150 peus/ha, amb una distribuci6 homogenia sobre el terreny), les
branques baixes esporgades (un ter¢ de la seva algcada amb un maxim de 5
metres), i neta de vegetacidé seca i morta durant I'época de maxim risc
d'incendi, aixi com de qualsevol mena de residu vegetal o d'altre tipus que
pugui afavorir la propagacio del foc.

-. Enumera les normes que cal aplicar tot 'any. Ens fixem en les rellevants per
aguest informe, tenint en compte que el Decret 241/1994, de 26 de juliol, al
qual es remet en diverses ocasions ha estat derogat per la Llei 3/2010, del 18
de febrer:

-. Ambits fisics:

- Urbanitzacions

27
Article 2 derogat per la DD de la Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de
prevencio dels incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis de poblacié,
les edificacions i les instal-lacions situats en terreny forestals.

- Habitatges i explotacions agraries

Els habitatges situats fora d'urbanitzacions o nuclis urbans i les instal-lacions
agricoles, ramaderes i forestals aillats, als quals sigui d'aplicacié aquest Decret,
adequaran les seves instal-lacions en funcié del grau de perill i de I'activitat que
desenvolupen, d'acord amb el Decret 241/1994 i la normativa que s'estableixi.

- Vies de comunicacio

Carreteres: Les entitats propietaries o concessionaries de carreteres i altres
vies publiques han de mantenir com a zona de seguretat una franja minima
d'un metre a comptar des del limit exterior de la cal¢ada.

Vies de tren: Els titulars i responsables d'instal-lacions ferroviaries tenen
I'obligacié de mantenir una amplada minima de dos metres des dels rails com a
zona de seguretat.
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-. Treballs de neteja i manteniment en zones de seguretat i de proteccié

Els treballs de neteja i manteniment de les zones de seguretat i proteccio no es
podran realitzar durant el periode compres entre el 15 de marg i el 15 d'octubre,
excepte autoritzacio prévia de la Generalitat.

Les restes vegetals no es podran deixar dins la zona de protecci6 o la zona de
seguretat.

-. Ajuntaments

Amb independéncia de les mesures que s'estableixen en aquest Decret, els
ens locals, dins I'ambit de les seves competéncies, adoptaran les mesures
addicionals de prevenciéo que considerin oportunes d'aplicacié a les zones
forestals del seu terme municipal i les comunicaran al Departament
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. Els ens locals, dins les seves competencies i
d'acord amb els recursos de qué disposin, col-laboraran amb els organs i
agents del Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca a vetllar pel
compliment de les previsions d'aquest Decret.

-. Divideix I'any en dos periodes.

- Entre el 16 d’octubre i el 14 de marg:

Mesures preventives

Es podra encendre foc en terrenys forestals amb les segients mesures
preventives:

a) Netejar la zona en que s'efectui la crema i/o aquella en que s'utilitzi un
bufador en un radi de 3,5 m fins a descobrir el sol. La crema s'efectuara com a
minim a 10 metres de distancia respecte d'aquells arbres que tinguin més de
60 cm de circumferéncia, mesurats a 1,20 metres del terra.
b) La flama generada per la crema no superara en cap cas els 3 metres
d'alcada.

c) La crema comencara i acabara amb llum de dia, excepcio feta dels focs
d'esbarjo. En cap cas no s'abandonara el lloc fins a la seva total extincio.

28

- Entre el 15 de marg i 15 d’octubre

La prohibici6 de fer foc en terrenys forestals i franja de proteccio és
practicament total, fora de zones d’esbarjo en espais especialment habilitats.
Es preveu no obstant un régim especial d’autoritzacions, que atorga la
Generalitat, i que in situ els agents rurals poden suspendre.
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Es declaren zones d'alt risc d'incendi forestal durant el periode compres entre
el 15 de juny i el 15 de setembre, tots dos inclosos, les situades als termes
municipals que figuren a I'annex de la disposicio.

Preveu a més mesures especials per les zones d’alt risc d’incendi en el periode
de 15 de mar¢ a 15 de setembre.

-. A la prohibicié de fer foc, s’afegeix la de fer activitats que generin restes
vegetals. A més els ajuntaments hauran de redactar plans de prevencié
d’'incendis forestals. Cal dir que la majoria de municipis de I'alt Emporda estan
ubicats en zona d’alt risc d’'incendi.

Finalment preveu que en situacions meteorologiques de risc extrem, es puguin
adoptar mesures extraordinaries, com la prohibicié de circulacié de vehicles i
persones.

Aquest decret ve complementat:

-. Decret 46/1999, de 23 de febrer, d'ampliacié de terminis per adoptar
mesures de prevencio d'incendis forestals en urbanitzacions. Un cop els
terminis han estat exhaurits aquesta disposicié ha esdevingut obsoleta. 29
-. Ordre MAB/62/2003, de 13 de febrer, per la qual es despleguen les
mesures preventives que estableix el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel

gual s'estableixen mesures de prevenci6 d'incendis forestals, que obliga

a comunicar tot foc que es vulgui fer en el periode de mar¢ a octubre i
estableix el model.

-. Decret 123/2005, de 14 de juny, de mesures de prevencio dels incendis
forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama
urbana.

Aquesta disposicid reglamentaria desenvolupa les mesures de la Llei 5/2003,
que hem vist, i s’aplica a les urbanitzacions que no tenen una continuitat
immediata amb la trama urbana i que estan situades a menys de cinc-cents
metres de terrenys forestals i a les edificacions i les instal-lacions aillades
situades en terrenys forestals. En queden excloses les edificacions i les
instal-lacions destinades a explotacions agricoles i ramaderes i els habitatges
gue hi son vinculats.

k4
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El Decret defineix una série de conceptes:

a) Urbanitzacio: agregat de parcel-les i edificacions destinades a I'habitatge
emplacat de manera no connexa amb el nucli urba primigeni i historic.

b) No tenir continuitat immediata amb la trama urbana: tenir una posicié en el
territori separada dels sols urbans o urbanitzables ja urbanitzats.

c) Terrenys forestals: els que tenen aquesta consideracio d'acord amb la Llei
6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya.

d) Periode de maxim risc d'incendi: periode compres entre el 15 de juny i el 15
de setembre per a les zones especificades com a zona d'alt risc d'incendi.

e) Franja exterior de proteccio: és la franja de terreny, amb una amplada
minima de 25 metres, lliure de vegetacié seca i amb la massa arboria aclarida i
podada que compleix les caracteristiques que s'estableixen a aquest Decret.

f) Subjectes obligats: les persones fisiques i juridiques a que fa referéncia
l'article 4 de la Llei 5/2003, de 22 d'abril. Es a dir, els propietaris de les
urbanitzacions, organitzats o individualment, i sin6 ho fan ho pot fer
I'ajuntament.

g) Pla d'autoproteccidé contra incendis forestals: és la previsidé de les accions i 30
mesures de resposta i emergéncia davant dels incendis forestals, que han de
redactar els subjectes obligats.

Pel que fa a la planificaci6 i prevencio, el Decret preveu, per part dels
Ajuntaments, l'elaboracié i aprovacié d’'un planol de delimitacio de les
urbanitzacions, edificacions i instal-lacions, situades en el seu terme municipal,
i en les zones regulades pel Decret que s'incloguin en l'ambit d'aplicacio
d'aquest Decret. Alhora es preveu que s’elabori un pla d'autoproteccié contra
incendis forestals

Com a mesures concretes es regulen:

-. Franja exterior de proteccido: que ha de complir amb els requisits que el
Decret estableix en el seu annex 2. Convé tenir en compte que les zones
verdes o vials perimetrals existents a partir del limit es poden computar com a
part de la franja exterior de proteccid. Aquestes franges han de tenir accés, en
la mesura dels possibles a través de la xarxa viaria de la urbanitzacio. Si els
terrenys no pertanyen a la urbanitzacié i s’hi estableix una servitud forgosa pels
treballs de neteja, es preveu un dret d’'indemnitzacié.

-. Parcel-les interiors, s’han de mantenir lliures de vegetaci6 seca i han de ser
objecte de treballs d'aclarida.

<@» Dioulacié de Glrona HILCTITCY - Projecte cofinangat pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional
& o POCTEFA Ce projet est cofinancé par le Fonds Européen de Développement Régional

COOPEREM



advocats

TVAC APPLETON LUFF

INTERNATIONAL LAWYERS

-. Xarxa d'hidrants. Ha d’estar homologada i complir els requisits que marca la
norma catalana.

-. Vials interns i d’accés i cunetes, s'han de mantenir nets de vegetacié seca
per tal de permetre I'entrada de manera segura, la sortida i la circulacié de
qualsevol tipus de vehicles en qualsevol situacié. Per tal que no s'acumuli
vegetacio seca, els vials esmentats han de tenir una zona d'1 metre, comptada
a partir del seu extrem exterior, lliure de vegetacio arbustiva, herbacia seca i de
restes vegetals morts. Pel que fa a la vegetacié arboria no podra suposar la
continuitat entre les capcades d'ambdues bandes de la via, com tampoc la de
la massa forestal que confina a cada banda.

-. Residus de la poda i neteja. S’han de triturar, portar a plantes de tractament o
ser cremats, amb |'escaient autoritzacié del Govern.

Es important remarcar que els ajuntaments podran establir, de conformitat amb
la normativa reguladora de les hisendes locals, els instruments economics
necessaris per al cas que executin subsidiariament les actuacions previstes.

Finalment també destacar que la Generalitat i els ajuntaments que
correspongui podran inspeccionar I'efectiu compliment d’aquestes mesures de

prevencio.
31

-. Decret 130/1998, de 12 de maig, pel qual s'estableixen mesures de
prevencié d'incendis forestals en les arees d'influéncia de carreteres

Aquest Decret s’aplica en el periode de 15 de mar¢ a 15 d’octubre, a les arees
dinfluéencia o franja de cinc-cents metres que envolta les carreteres, les
autovies i les autopistes de Catalunya. També s’aplicara a les carreteres que
travessin espais inclosos dins el PEIN, sempre i quan no contradiguin les
mesures de proteccio especifiques.

Conté un seguit de definicions rellevants :

a) Zona de seguretat: franja de terreny lliure de vegetacié arbustiva, herbacia
seca i de restes vegetals morts. Pel que fa a la vegetacié arboria no podra
suposar la continuitat entre les capcades d'ambdues bandes de la via, com
tampoc la de la massa forestal que confina a cada banda.

b) Zona de proteccio: franja de terrenys formada per una massa arbrada i/o
arbustiva aclarida, que evita la continuitat vertical i horitzontal entre els estrats
arbustiu i arbori.
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El recobriment de la massa arboria haura de ser inferior al 75% del total.

c) Element funcional: tota zona permanentment afectada per la conservacio de
la carretera o per I'explotacié del servei public viari, com les destinades a
descans, estacionament, serveis de control de transit, instal-lacions per a
I'explotacié de la via, auxili i atencid6 meédica d'urgéncia, peatges, parades
d'autobusos i altres finalitats auxiliars de la via.

d) Plataforma: zona de la via destinada a I'is dels vehicles, formada per la
calcadai els vorals.

e) Voral: cadascuna de les franges disposades a ambdds costats de la calgada,
gue serveix per contenir el ferm i per donar un marge de seguretat als vehicles i
als vianants.

f) Calgcada: la zona construida i condicionada per a la circulacié de vehicles.

g) Cuneta: rasa o conduccio situada a la vora de la carretera, destinada a
recollir les aigues de la pluja que s'escorren per la calgada i els talussos.

Estableix que son els organismes responsables de les carreteres o les
empreses concessionaries de vies o d'elements funcionals de la carretera, qui

estan obligats a mantenir unes zones de seguretat i de proteccio.
32
Com a mesures de prevencio:

-. S'ha de mantenir una zona de seguretat d'1 m, que podra ser ampliada
excepcionalment, a partir de I'extrem exterior de la calcada. En el cas d'existir
vorals pavimentats, la zona de seguretat d'1 m sera considerada a partir de
l'aresta del paviment. Defineix els treballs a realitzar i el tractament de les
restes.

-. S’ha d’establir una zona de proteccid, d'una amplada minima de 3 m en
autovies i autopistes, i de 2 en la resta de les carreteres, amplada ampliable
excepcionalment. Defineix els treballs a realitzar i el tractament de les restes.

-. Els organismes responsables o concessionaries hauran de presentar plans
de treball, biennals o triennals. L'Us d’herbicides haura d’estar degudament
justificat.

-. Els estudis d'impacte ambiental prestaran una atencié al risc d’'incendis, en
funcié de factors com la combustibilitat de la vegetacid, la continuitat de la
massa forestal, els incendis produits, i podran obligar a mesures
complementaries.

-. En la revegetacio de talussos i desmunts, es seleccionaran espécies de
baixa inflamabilitat que dificultin I'inici i la propagacié del foc.
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Finalment cal assenyalar que la Generalitat elaborara un mapa dels incendis
produits en I'entorn de les carreteres.

-. Decret 312/2006, de 25 de juliol, pel qual es regula la gestio del foc
tecnic per part del personal dels serveis de prevencio i extincié d'incendis
de la Generalitat de Catalunya

Aquest Decret té per objecte regular la gestid del foc técnic per part dels
serveis de prevencio i extincié d'incendis de la Generalitat de Catalunya en les
actuacions de prevenci6 activa d'incendis de vegetacio i d'extincio d'incendis de
vegetacio previstes en aquesta disposicié. Ens centrem en la prevencio.

De les definicions cal destacar d’'una banda la prevencié activa d'incendis de
vegetacio: conjunt d'actuacions efectuades pels serveis de prevencio i extincio
d'incendis de la Generalitat de Catalunya sobre el territori destinades a evitar o
minimitzar amb caracter previ els incendis o la seva extensio i a facilitar la
capacitat de resposta rapida, segura i contundent quan es produeixen.

D’altra, el foc técnic: ignicid controlada, dirigida i realitzada per les persones
membres dels serveis de prevencio i extincié d'incendis de la Generalitat en
base a unes condicions meteorologiques definides i una analisi de
comportament d'incendi preestablert. Enumera ells tipus de foc tecnic:
contrafocs, cremes d’eixamplament i crema de gestié de combustible vegetal.

33

El Decret assenyala la prevencié activa d'incendis de vegetacid6 com una
competencia de la Generalitat, i la descriu:

a) El manteniment de les infraestructures d'extincié d'incendis i del seu entorn
per tal que puguin ser utilitzades en I'extinci6 i disposin de franja de seguretat
amb baixa carrega de vegetacido per facilitar les tasques d'extincid des
d'aquelles ates que el comportament del foc en aquestes zones tractades se
situara per sota de la capacitat d'extincio del Cos de Bombers de la Generalitat.

b) Les cremes de gestio de combustible vegetal en terrenys urbans i agricoles.

c) Les cremes de gesti6 de combustible vegetal en terrenys forestals i en els
500 metres que els envolten, amb l'autoritzacié previa del Departament de Medi
Ambient i Habitatge, amb la finalitat de gestionar la vegetacié en punts critics
del territori.

d) L'estassada i desbrossament de la vegetacio, enteses com I'eliminacié amb
mitjans mecanics de la vegetacié superficial herbacia o arbustiva d'un terreny
per tal de disminuir el comportament del foc en cas d'incendi de vegetacio.
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e) Les altres que siguin necessaries amb la finalitat de garantir de forma
preventiva la seguretat de les persones i els béns davant de situacions de risc
generades per incendis de vegetacio.

Com es despren de l'analisi de les normes adoptades, aquest cos normatiu es
caracteritza per una certa dispersiéo de normes i una manca d’articulacié entre
les disposicions dictades en I'ambit de la proteccié civil i les adoptades en
'ambit de la politica forestal. Aquesta circumstancia s’explica en part per
'abséncia d’avaluacions ex-post de les disposicions normatives i instruments
existents, aixi com per un sistema canviant de distribucié6 de competencies i
responsabilitats entre els diversos departaments de I'Administracié de la
Generalitat, provocat pels canvis d’organitzacid derivats de les successives
reestructuracions del Govern.

Al marge de les normes de caracter reglamentari a les quals s’ha fet referéncia,

cal fer esment també al Pla especial d’emergéncies per incendis forestals

de Catalunya (INFOCAT), revisat per Acord del Govern de la Generalitat de 21
d’octubre de 2014. Aquest Pla, aprovat inicialment pel Govern el 29 de
setembre de 1994, va ser objecte d’una primera revisié I'any 2003 i d’'una
segona revisi6 en 2010. L'any 2012 se'n va fer una actualitzacié. La versid 34
actual de 2014 n’és una revisio.

El Pla INFOCAT té per objectiu fixar el marc juridic i funcional per fer front a les
emergencies per incendis forestals a Catalunya, per mitja de I'establiment dels
avisos, l'organitzaciéi els procediments d’actuaci6 dels serveis de la
Generalitat de Catalunya, de les altres administracions publiques i de les
entitats privades rellevants. Es tracta d'un instrument centrat en la fase
d’extincid, perd inclou la quantificacié i localitzacié dins de tot el territori de
Catalunya, dels aspectes fonamentals per a l'analisi del risc, vulnerabilitat,
zonificacio del territori i desplegament de mitjans i recursos i localitzacio
d'infraestructures de suport per als treballs en situacions d’emergéncies. Es a
dir, tot i que no esta orientat a la prevencio, el seu contingut permet decidir els
moments adequats per a les mesures de prevencio i proposar actuacions que
disminueixin el risc d’'incendis.

Cal assenyalar que els municipis inclosos dins el projecte COOPEREM se
situen majoritariament en I'espectre d’aquells que acumulen més factors de
risc.

I.b.2.c)-. Competencies de les administracions locals.
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A nivell local, els ajuntaments tenen atribuides competéncies en I'ambit de la
prevenciod i lluita contra incendis, aixi com en materia de proteccié del medi,
que han d’exercir d’acord amb la legislacio estatal i autondmica. Aquestes
competéncies estan previstes essencialment a l'article 40 de la Llei 6/1988, de
30 de marg, forestal de Catalunya, l'article 25.2,f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del Regim Local, modificada per la Llei 27/2013, de 27
de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de ’Administracioé Local, i I'article
66.3, lletres c) d) i f) del Text refés de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril i I'article 84.2, f)
de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei Organica 6/2006, de
19 de juliol.

Quant a les diputacions, tenen atribuides competencies en matéria
d’assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i teécnica als municipis, tal com es
preveu a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, i al Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
abans esmentats. Aquestes funcions també es poden complir a favor de les
comarques per mitja de convenis de col-laboracio entre diputacions i consells
comarcals. D’altra banda, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, modificada per la Llei
27/2013, estableix que és competéncia propia de les diputacions la prestacio
de serveis de prevencio i extincié d’incendis en els municipis de menys de 3c
20.000 habitants que no procedeixin a prestar-los.

Per tant els municipis son actors amb responsabilitats destacades en la
prevencio de incendis forestals, actuant en el marc de les normes superiors, i
especificament autondmiques. En aquest sentit la Llei 5/2003, de 22 d’abril, de
mesures de prevencié dels incendis forestals en les urbanitzacions, els nuclis

de poblacié, les edificacions i les instal-lacions situats en terrenys forestals i el
Decret 123/2005, de 14 de juny, que la desenvolupa, fixen les obligacions
municipals quant a la proteccio de les urbanitzacions, i que succintament hem
exposat.

D’altra banda, la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya, estableix
que les entitats locals poden establir normes addicionals de prevencié quant als
terrenys forestals del seu municipi.

I.c)-. VESANT NORD: FRANCA.

En el cas francés, la funcio legislativa en aquest ambit s’exerceix basicament
per part de les estructures centrals de I'Estat, com correspon a un pais amb
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una estructura territorial molt més centralitzada. En aquest sentit, els Prefectes
departamentals tenen una funcié essencial en la implementacié d’aquestes
normes, i pertoquen també als municipis, i en particular a I'autoritat de I'alcalde
responsabilitats destacades en la prevencio i lluita contra els focs. Convé
destacar les seguents disposicions legislatives:

- Llei n°87-565, de 22 de juliol de 1987, relativa a l'organitzacié de la
seguretat civil, la proteccié del bosc contra I'incendi i la prevencié de
riscos importants.

- Llei n® 95-101, de 2 de febrer de 1995, relativa a I'enfortiment de la
proteccié del medi ambient

- Llei n°® 2016-340, de 22 de mar¢ de 2016, relativa a la proteccié dels
boscos contra els incendis.

- Codi forestal.

- Codi del medi ambient.

- Codi general de comunitats territorials.

l.c.1)-. Lalegislacié i la reglamentacio francesa

. e . : o 36
La reglamentaci6 francesa en mateéria d’incendis inclou una vesant informativa i
una preventiva.

La vesant informativa es tradueix en la preparaci6, sota l'autoritat del prefecte
del departament i I'alcalde, de dos documents que informen a la poblacio:

-. El dossier departamental de grans riscos (DDRM) registre a l'escala d'un
Departament tots els riscos per municipi. Explica els fenomens i presenta les
mesures de salvaguarda.

-. El Document d'Informacié de Grans Perills Municipals (DICRIM) enumera les
mesures de salvaguarda basades en el risc en el territori municipal, incloses les
mesures que ha assumit sota els seus poders policials.

El component o vesant preventiu es tradueix en I'elaboracid, sota I'autoritat del
prefecte del departament, de dos documents de prevencio:

-. En els departaments implicats (32 departaments del sud de Franca), el Pla
departamental de proteccié contra incendis forestals, que defineix I'estrategia
de prevencié d'incendis adoptada per les autoritats publiques.
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Pel que fa a la planificacio, cal distingir dos tipus de documents: documents de
proteccio6 forestal (PAFI, Pla de gestio forestal contra incendis) i documents de
proteccié urbanistica (PPRIf).

-. En aquests mateixos departaments, el pla de prevencio de riscos d’incendis
forestals (PPRIf), que permet, per la seva banda, en zones molt afectades pel
perill de prescriure mesures per reduir la vulnerabilitat dels reptes actuals i
supervisar, mitjancant una regulacié adaptada, el desenvolupament urba del
territori. Aquest pla, establert a nivell municipal o intermunicipal, pot ser contrari
als permisos d’urbanisme.

-. A més, el Codi Forestal preveu obligacions particulars en matéria de
desbrossament.

l.c.1.a)-. Vesant informativa.

-. El dossier departamental de grans riscos (DDRM) (Codi de Medi
Ambient)

Els DDRM contenen la totalitat de les dades, tan nacionals, regionals com 37
departamentals, necessaries per informar els ciutadans complint amb el dret a

la informacio.

Pel que fa als riscos, hi trobem:
-. La cartografia i la llista de tots els municipis afectats pels principals riscos.

-. La llista dels principals riscos identificats al departament, les seves
consequencies previsibles per a les persones, la propietat i el medi ambient.

-. La historia d'esdeveniments i accidents coneguts i significatius que es
produeixen al departament, que constitueixen una veritable memoria del risc
per a les poblacions. Es resumeixen els principals estudis, llocs web o
documents de referencia que es poden consultar per obtenir informacio
completa.

El DDRM menciona les mesures de prevencio, de proteccio i de salvaguarda i
descriu les modalitats de mitigacié que poden dur-se a terme, pel que fa a la
intensitat dels perills i de la vulnerabilitat dels reptes, per reduir-ne els efectes.
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Per establir el DDRM, el prefecte recorrera a totes les fonts d’informacié
existents sobre l'estat del coneixement dels riscos i a tota la documentacid
relativa a les mesures de prevencio:

- Els decrets sobre la zonificacio sismica de Franca i els municipis
sotmesos a risc volcanic,

- Els plans de prevencid de riscos naturals i tecnologics,

- Els plans d'intervenci6 especifics

- Els plans d'emergencia especialitzats,

- Les ordres de les prefectures en questio (risc d'incendi o risc especial),

- Atles de zones inundables,

- Mapes de situacié per fenomens d'allaus,

- Els diferents inventaris realitzats per les institucions publiques
competents (BRGM),

- Les mesures de prevenci6 existents (anunci d'inundacio),

- El coneixement local (memaoria de risc).

El context regional també s’especifica risc per risc a escala de la conca fluvial,
la geologia regional, el massis muntanyés o forestal, la conca o el poligon 38
industrial...

Aquesta informacié diversa permet elaborar un panorama dels fenomens
registrats al departament el quals sén susceptibles de causar danys.

Les informacions presenten les arees en risc, amb els principals elements del
departament susceptibles de ser amenacats, en particular els establiments que
reben finangcament public (ERP): llars de gent gran, escoles, hospitals o
cliniques, supermercats i edificis necessaris per al gestioé de la crisi (centres de
rescat, gendarmeries, ...).

El Prefecte registra a la DDRM les accions preventives implementades en el
departament, especialment en linia amb els objectius i el programa d'accié del
pla de prevencié de riscos naturals, un document d'orientacido de 5 anys, en
termes de :

- Coneixement del risc: cartografia, inventari, memoria, estudis
especifics...
- Seguiment i previsié
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- Mesures de mitigacio col-lectiva i individual: per reduir el risc i la
vulnerabilitat dels reptes.

- Tenint en compte en el desenvolupament principalment a través de
SCOT, PPR i documents de planificacio.

- Informacié i educacio preventiva: establiment de marques per identificar
crescudes d'aigua més altes que les conegudes, informar els llogaters i
compradors d’habitatges, sensibilitzaciéo i formacio de professionals i
escolars, ...

Finalment, el document recorda les instruccions de comportament que s'han
d'adoptar en cas de crisi i especifica l'organitzaci6 del relleu a nivell
departamental i també individual.

-. El Document d'Informacio de Grans Perills Municipals (DICRIM) (Codi de
Medi Ambient)

EL DICRIM conté les dades locals, departamentals i nacionals necessaries per
informar els ciutadans complint amb el dret a la informacié.

Elaborat a partir de les informacions disponibles transmeses pel representant 39
de I'estat en el departament, el prefecte, conté quatre grans tipus d’'informacio:

- Coneixement de riscos naturals i tecnologics en el municipi,

- Les mesures adoptades pel municipi, amb exemples d'implementacio,

- Les mesures de salvaguarda que s'han de respectar en cas de perill 0
alerta,

- El pla de publicacié d'aquestes instruccions: l'alcalde defineix el pla de
publicacié seguint la normativa del municipi, en els locals i terrenys
esmentats en el decret, d'acord amb l'ordre del 27 de maig de 2003
relatiu a la publicacié de les instruccions de seguretat per donar a
coneéixer al public. El pla es troba al DICRIM. Els propietaris o operaris
dels locals i terrenys afectats per la informacié han d'assegurar-se que
es mostrin. A més de tota la informacio que l'alcalde pugui trobar util per
al ciutada o els documents que s'hagin utilitzat o que hagin estat
presents durant les campanyes de comunicacio (posters, fulletons,
triptics ...)

L’estableix I'alcalde amb el suport del seu consell municipal, amb el suport dels
serveis tecnics del municipi quan s’escaigui, d’'un beneficiari privat o dels
serveis descentralitzats de I'estat que se li posen a disposicio.
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Es pot adregar als membres de la comissio departamental de riscos naturals
majors per a obtenir consell sobre el contingut i la forma.

Per establir el DICRIM, l'alcalde utilitzara totes les fonts d'informaci6 existents
sobre l'estat del coneixement dels riscos i tota la documentacio relativa a les
mesures preventives:

- Els decrets sobre la zonificaci6 sismica de Franca i els municipis
sotmesos a risc volcanic,

- Els plans de prevencio dels riscos naturals i tecnologics,

- Els plans d’intervencions particulars,

- Els plans de rescat especialitzats,

- Les ordres de les prefectures en questié (risc de foc forestal o risc
particular),

- Els atles de zones inundables,

- Els mapes de localitzacid dels fenomens d’allaus,

- Els diferents inventaris duts a terme pels establiments publics
competents (BRGM),

- Les mesures de prevencio existents (anunci de crescudes),
- Els coneixements locals (memoria del risc). 40

La diversa informacioé permet elaborar un resum dels fenomens identificats al

municipi i que son susceptibles de causar danys.

Determinen les arees de risc, que s'han de cartografiar en el document final
tant en forma de mapa de risc com en un mapa general.

L’alcalde estableix a continuacié un inventari dels elements principals del
departament susceptibles de ser amenacats, en particular els establiments
financats amb fons publics: llars de gent gran, escoles, hospitals o cliniques,
supermercats i edificis necessaris per al gestié de la crisi (centres de rescat,
gendarmeries, ...).

A continuacio, I'alcalde recull les mesures de prevencié existents :

- Consideracio del risc en l'urbanisme (PPR o Pla Local d'urbanisme
(PLU) a través del fitxer “Porter & connaissance” (donar a coneixer)
transmes per I'Estat),

- Publicaci6 del risc,

@/@» Diputaclé de Girona inILerI c” - Projecte cofinangat pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional
A e POCTEFA o Ce projet est cofinancé par le Fonds Européen de Développement Régional

COOPEREM



1VAC APPLETON LUFF

INTERNATIONAL LAWYERS

- Plans particulars de situacio de seguretat,
- Anunci de crescudes,
- Pla municipal de salvaguarda.

Finalment, el document recorda les consignes de comportament que s’han
d’adoptar en cas de crisi i senyala les mesures de prevencio accessibles als
particulars:

- Respecte del reglament dels PPR i de les normes constructives,

- Stockage dels elements preuats fora de les zones de risc 0, en el cas
d’'un habitatge, fora dels nivells amenacats,

- Preparacio dels atalls,

- Ancoratge al sol dels diposits de petroli,

- Instal-lacié dels comptadors eléctrics per sobre del nivell d’aigua
previsible.

l.c.1.b)-. Component preventiu.

-. Els Plans de Proteccié dels Boscos Contra els Incendis (PPFCI) (Codi 41
Forestal)

Tots els territoris que tenen un risc elevat d’'incendi estan dotats d’'un PPFCI.

Els articles L.133-2 i R. 133-1 a R. 133-11 del Codi Forestal, precisen els
objectius, el contingut i les modalitats d’elaboracio i de revisio dels PPFCI.

Els seus objectius son, d'una banda, reduir el nombre d’inicis de focs forestals i
zones cremades (promoure la implementacié de tactiques d'atac rapid i véncer
els incendis incipients abans d'arribar a la superficie d'una hectarea), d'altra
banda, la prevencié de les consequencies d'aquests incendis sobre les
persones, propietats, activitats economiques i socials i entorns naturals.

Aquests plans inclouen, per massa forestal:

- una avaluacié de l'estratégia i del dispositiu implementat en materia de
prevencio, vigilancia i lluita contra els incendis i la coheréncia del
conjunt;

- els objectius prioritaris i la descripcié de les accions a realitzar durant 7
anys;
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- les prescripcions en matéria de treballs de neteja a nivell departamental;

- les poblacions a donar en prioritat d’'un PPRN;

- les modalitats de coordinacié entre els actors que es duran a terme per
aplicar les prescripcions del pla.

-. Els Plans de Prevencié de Riscos Naturals Previsibles en materia
d’incendis forestals (PPRN) (Codi forestal i Codi del medi ambient)

El Pla de prevencio de riscos naturals (PPRN), regulat pel Codi mediambiental,
€s un document normatiu de prevencio per tenir en compte els riscos en els
documents d’urbanisme i reduir la vulnerabilitat de les persones i els béns.

El seu proposit és recollir el coneixement dels riscos en un determinat territori,
deduir una delimitaci6 de les zones exposades i prescriure les condicions
d'urbanisme, construccio i gestié de noves construccions i Us del sol.

També defineix mesures per a la gestio i I'Us d'actius existents en zones de
risc, aixi com les mesures generals de prevencid, proteccio i salvaguarda que
han de prendre les comunitats i els particulars. 42

Permet també orientar el desenvolupament cap a zones lliures de risc.

L’elaboracié del PPR sol comencar amb una analisi historica dels principals
fenomens naturals que han afectat el territori d'estudi.

Després d'aquesta analisi, disposem d’'una cartografia dels perills que permet
avaluar la importancia dels fenomens predictibles.

Aquest mapa, després de consultar amb els diferents socis locals (i després
d'analitzar questions locals en termes de seguretat i planificacio), constitueix la
base de la reflexié que donara lloc al PPR.

El document final del PPR es composa:

- d’un informe de presentacié que conté l'analisi dels fendmens que es
tenen en compte, aixi com l'estudi del seu impacte sobre les
persones i els béns, existents i futurs. Aquest informe també
estableix els principis d’elaboracio del PPR i la motivacié de la
regulacio;
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- d'un mapa regulador, a escala 1/10.000 en general i 1/5.000 en
sectors urbans, que delimiten les arees regulades pel PPR;

- d'un reglament que precisa les regles que s'aplicaran a cada zona.

Les normes del PPR d’incendis forestals (PPRIF) prohibeixen o regulen
fortament l'establiment de noves construccions i els tipus d'habitat que es
poden autoritzar en zones d'alt risc.

En altres sectors, assegura que les noves construccions no agreugin els
fenomens (franja de prohibicié de construccid) i no siguin vulnerables en cas
d'incendis.

Les normes del PPRIF també s'apliquen a les construccions existents i als
diferents usos possibles del sol als quals es poden fer obligatoris.

Aquestes normes poden tractar sobre les construccions (materials ignifugs,
tancaments i persianes de proteccid, sala de contencid), I'Gs i explotacié de les
propietats (plantacions de baix combustible), normes de prevencio (treballs de
neteja, prohibicié barbacoes i de fumar, informacié a aquest efecte, aillament
de productes altament inflamables), proteccié (reserves d'aigua i terminals de
reg) i de salvaguarda (via d'evacuacio, sistema d'alerta, desbloqueig accessos).

43

El PPRIF és una servitud d'utilitat publica annexada al Pla Local d’'urbanisme
de la comunitat.

Les regles del PPR son obligatories en tots els permisos de construccio i
constructors.

Les regles del PPR s’imposen a qualsevol permis de construccio i constructors.

L'incompliment de les mesures obligatories del PPRIF pot generar sancions
gue poden anar fins la demolicié de les construccions o a clausules especials
d'asseguranca davant el “Bureau central de tarification”.

Les PPRIF son les eines privilegiades de I'Estat per reduir les consequéncies
dels grans incendis i garantir la seguretat de les persones i mercaderies que
viuen prop de les zones forestals.
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El Pla permet imposar condicions sobre noves construccions en arees de risc;
aquestes condicions van fins la prohibicio.

Aquests PPRIF tenen com a objectiu controlar la interfase d'habitat-bosc i evitar
construccions aillades que poden ser l'origen de focs i sén dificils de protegir
en cas d'incendi.

S'apliquen en complement d’un dispositiu previst en el Codi Forestal, que inclou
mesures obligatories de treballs de neteja que s'apliquen de dret als territoris
sensibles al focs forestals.

-. Els treballs de desbrossament (Codi forestal)

En els 32 departaments del sud de Franca (departaments de les regions
Aquitaine, Corse, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes,
Provence-Alpes-Céte d’Azur més Ardéche i Drome), el desbrossament i el
manteniment lliure de restes estan regulats amb precisio.

Aquesta obligacié també s'aplica als boscos ubicats en municipis especialment m
exposats als incendis forestals i que apareixen en un decret prefectoral.

El treball de neteja s'ha de realitzar a una profunditat minima de 50 metres al
voltant de construccions i instal-lacions.

Es pot augmentar a 100 metres per I'ajuntament
0 en les zones de major risc definides pel PPRIF (les anomenades zones
vermelles).

Les rutes d'accés privades ha de permetre el pas d’un camié de bombers
(equivalent al BRP) mitjangant la realitzaci6 d’'un galib de seguretat (4 m
d’algada per 4 m d’ample sense vegetacio a I'eix de la pista).

L'obligacié dels treballs de neteja s'estén, si és el cas, a propietats veines.

A les zones urbanes, l'obligacié dels treballs de neteja s'estén a tots els
terrenys no urbanitzades.

En absencia de P.L.U. i en arees d'urbanitzacio difusa, el Prefecte pot augment
la distancia de 50 metres a 200 metres.
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També estan inclosos els terrenys inclosos en una operacié urbanistica i els
terrenys dels campings.

El mateix s'aplica als terrenys inclosos en el perimetre d'un pla de prevencio de
riscos, en el qual es prescriu I'obligacié de treballs de neteja.

Els propietaris de les construccions, explotacions i instal-lacions, terrenys (o els
seus successors) son responsables de dur a terme els treballs de neteja i
assumir el seu cost.

L'Alcalde és I'encarregat de controlar I'execucié d'aquests treballs de neteja.

Si les parts interessades no realitzen les feines prescrites, el municipi I'ofereix
automaticament després de requerir al propietari i a carrec seu.

El municipi recuperara les quantitats incorregudes pels treballs del propietari
responsable.

En cas de caréncia de I'Alcalde, el Prefecte reemplaca el municipi.

. L . , . 45
En cas de no compliment de lobligacid dels treballs de neteja, i
independentment dels procediments penals, després d'un requeriment de
I'Alcalde sense resultat, el propietari pot respondre a una multa de fins a 30 €
per metre quadrat, sotmesa a I'obligacio dels treballs de neteja.

Quan els terrenys es troben a més de 200 metres de terrenys forestals, el Codi
Forestal estableix que el Prefecte pot dictar qualsevol mesura per garantir la
prevencio dels incendis forestals, facilitar la lluita contra aquests incendis i
limitar les consegueéncies.

El Codi forestal també preveu els treballs de neteja i manteniment sense restes
en els segients casos:

- carreteres obertes al transit public en zones a menys de 200 metres de
terrenys forestals;

- vies ferries on els terrenys forestals es troben a menys de 20 metres de la via;
- linies eléctriques.
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I.c.2)-. Les estructures administratives.
l.c.2.a) -. L’Estat

En materia de proteccio contra els incendis, I'Estat primer ha de proporcionar la
informacio als representants electes i als ciutadans a través del Dossier
Departamental de Grans Riscos (DDRM), i també donar a coneixer els
documents d’urbanisme.

Aquesta informacio requereix un coneixement previ del risc permes per l'analisi
dels fenomens i les qualificacions dels riscos.

El coneixement del risc es tradueix en dos documents normatius: el Pla de
prevencio de riscos (PPR) i el Pla de proteccio dels boscos contra els incendis
(PPFCI).

L'Estat també garanteix el seguiment dels fenomens, l'alerta i I'organitzacio dels
plans d'emergencia en relacié amb els altres actors.

Excepcionalment, I'is de procediments d'expropiacid pot ser necessari si el
desplacament de poblacions quines vides serien amenacades per un perill
particularment greu resulta ser I'inica solucio.
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l.c.2.b) -. Els Municipis i / o Establiments Publics de Cooperacié
Intercomunal (EPCI).

Com ['Estat, els Alcaldes o els responsables de estructures intercomunals
tenen el deure d'informar als seus ciutadans (especialment pel DICRIM) als
guals han de donar a coneixer els riscos.

L'article L.125-2 del Codi del medi ambient especifica I'obligacidé dels municipis
d'informar al public: "Als municipis sobre el territori dels quals el pla de
prevencio de riscos previsibles ha estat prescrit o aprovat, I'Alcalde informa a la
poblacié almenys una vegada cada dos anys, per reunions publiques
comunitaries o per qualsevol altre mitja adequat, sobre les caracteristiques de o
dels riscos natural(s) conegut(s) al municipi, les possibles mesures de
prevencio i salvaguarda, les disposicions del pla, els procediments d'alerta,
l'organitzacio de rescats, les mesures adoptades pel municipi per gestionar el
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risc, aixi com les garanties previstes en larticle L. 125-1 del Codi
d'assegurances.

El control de I'Gs del sol i la seva coherencia amb els riscos identificats, a través
de [lelaboraci6 de Plans Locals d’Urbanisme (PLU) i la instruccio
d'autoritzacions d’urbanisme, també soén part d'aquest rol de prevencio.

A més, en l'exercici de les seves competéncies en materia d’urbanisme,
I'Alcalde conserva la possibilitat de recorrer a l'article R. 111-2 del Codi
Urbanistic relatiu a la seguretat publica.

En el context de la prevencio i la lluita contra els incendis forestals, les
autoritats locals també poden realitzar treballs de proteccié en llocs habitats per
tal de millorar la seva seguretat si aquests treballs son d'interés general.

Finalment, les autoritats locals participen, sota l'autoritat de [I'Estat, en
l'organitzacio dels salvaments i el financament dels Serveis Departamentals

d’Incendis i Salvament (SDIS).

Segons el Codi General de les Col-lectivitats Territorials, I'Alcalde també pot

e . . . . 47

tenir I'obligacié de prendre les mesures necessaries per evitar les infraccions

de seguretat publica relacionades amb la presencia de riscos naturals, en

I'exercici de les seves competéncies policials ordinaries.

L'Estat pot substituir-lo en cas d'incompliment.
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Il. ANALISI COMPARATIVA.
Il.a)-. Elements comparatius.

Centrem aquestes conclusions, d’acord amb lI'objecte de l'informe, en el marc
normatiu de la prevencido d’incendis. Altres aspectes de la prevencid no
s’analitzen. En l'analisi incloem aspectes competencials, formals i de contingut
de les normes.

Pel que fa a la Unid Europea, la seva regulacié en aquest ambit no ha estat
substantiva. Ha establert instruments, entre els quals mereix especial atenci6 el
Sistema Europeu d’Informacié d’Incendis Forestals, EFFIS (European Forest
Fire Information System), per proporcionar a les administracions nacionals
competents conceptes i dades harmonitzades que permetin millorar I'eficacia
de la prevencié dels focs forestals. S6n de gran utilitat les recomanacions sobre
la millora de la prevencié que contenen els seus informes anuals sobre
I'evolucié dels incendis forestals a Europa, Orient Mitja i Nord Africa, en
particular en 2017.
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D’altra banda, si be aixd queda fora del marc de I'estudi, convé recordar que
subvenciona a través de diversos programes i instruments financers, i en
particular el FEADER, les politiques de prevencid.

[l.a.1)-. Administracions competents.

La diferéncia en l'estructura territorial en el cas francés i espanyol, es projecta
també en I'ambit d’aquest estudi.

A Catalunya la politica de prevencié d’'incendis forestals correspon, en la seva
reglamentacio i definicid, dels instruments a la Generalitat. Aquesta realitat es
plasma en la propia normativa catalana i deriva també de la legislacio estatal
que reserva a I'Estat la competéncia de dictar normes basiques de proteccio
del medi ambient i forests, i deixa a les comunitats autonomes la reglamentacio
de les mesures de prevencié d’incendis forestals.
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De l'analisi de la praxis, es detecta la importancia que en la practica ha tingut
un principi recollit també en la legislacié estatal, com és el de la col-laboracio
interadministrativa: entre I'Estat, les Comunitats Autbnomes i els Ajuntaments.
De fet la col-laboracio entre el govern i els ajuntaments en aquest ambit és un
element basic de la prevencid, amb funcions clarament establertes.

Es important remarcar que les normes catalanes atribueixen diversos graus
d’'implicacié per als municipis en funcié del grau de risc d'incendi que presenta
el terme municipal; i que per tant els espais de cooperaci®6 seran meés
importants quan existeixi un nivell de perill més elevat. Cal dir que els municipis
inclosos dins la vesant catalana del projecte se situen tots ells en la franja
elevada de risc.

Per tant la col-laboracié interadministrativa amb el Govern é€s molt important
pels municipis afectats, i en consequencia cal tenir unes normes clarificadores
i evitar els possibles espais de confusié competencial.

En el vesant frances, les competéncies corresponen a I'Estat, que les exerceix
a través del Prefecte. Hi ha una clara concentracié de funcions en la figura del
Prefecte. Més enlla de consideracions politiques, aguesta concentracié és bona
per I'eficacia de les mesures. 49
El Prefecte actua tot sovint en aquest ambit a través dels Ajuntaments, en qui

recau la responsabilitat de garantir el compliment, inicial i continuat, de les
mesures.

En ambdos sistemes, es fa també una crida a implicar a entitats privades en la
tasca de prevencio. En aquest punt existeix un bon nivell de coherencia.

Il.a.2)-. Els instruments preventius.

Fem referencia als instruments, no a les mesures. Tal i com aconsella i promou
la Unié Europea, tant del costat catala com francés existeixen Instruments de
Planificacio, que permeten assenyalar els elements de risc, detectar la seva
intensitat, i per tant definir on i de quina manera s’han d’aplicar les mesures
preventives.

A Catalunya tenim d’una banda 'INFOCAT, que tot i esta orientat a la fase
d’extincié conté elements que permeten definir i centrar en el temps i en I'espai
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les mesures de prevencié contra els incendis. D’altra banda els municipis
situats en zones d’alt risc, han de comptar amb Plans d’Accié Municipal que
aterren en un espai amb especials necessitats en aquest ambit, les mesures
generals contingudes en el Pla INFOCAT. No obstant no sén propiament plans
de prevencid, o en tot cas no ho sén principalment.

En el cas frances, aqui si que tenim instruments especificament preventius. De
fet com s’explica en l'apartat corresponent, a Franca es distingeixen els
elements informatius dels preventius.

A continuacio es mostren les diferents figures de planificacié que existeixen per
la vessant nord i per la vessant sud.

LAWYERS

Vessant Nord Escala de planificacio Vessant Sud
Nom a escala d’intervencio Nom

OOFF | Ordre d'Opération Departament dels Pla especial INFOCAT

Feu de Forét Pirineus Orientals / d'emergencies per
Generalitat de Catalunya | incendis forestals
de Catalunya

PDPFCI | Plan Départemental Departament dels
de Protection des Pirineus Orientals /
Forét Contre Province de Girona
I'Incendie

PAFI Plan d'Aménagement | Massis Forestal / Massif | Pla de Prevenci6 PPI de
de la Forét Contre de les Alberes d’Incendis (PPI) PPP
I'Incendie dels perimetres de

PRINCALB? Protecci6 Prioritaria
(PPP)

PPRIif Plan de Prévention Municipi Pla de prevencio PPI
des Risques d’'Incendis
d'incendie de forét Municipal

PCS Plan Communal de Pla d'Actuaci6 PAM
Sauvegarde Municipal
No hi ha ca Urbanitzaci6 Pla d'autoproteccié | PAU
document de de la urbanitzacio
planificacid
normativa, siné
obligacions legals de
compensacioé per als
propietaris d’edificis.

2 El proposit del PRINCALB és desenvolupar plans de prevencio a escala del massis: el PAFI al vessant
nord i el PPI dels PPP al vessant sud. La finalitat del document d’equivaléncia €s garantir la coheréncia
entre els plans esmentats anteriorment.
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La vesant informativa es tradueix en la preparacio, sota l'autoritat del prefecte
del departament i l'alcalde, de dos documents que informen a la poblacio:

-. El dossier departamental de grans riscos (DDRM) registre a l'escala d'un
Departament tots els riscos per municipi, i el Document d'Informacié de Grans
Perills Municipals (DICRIM) enumera les mesures de salvaguarda basades en
el risc en el territori municipal. Amb diferéncies podriem establir una certa
equivaléncia amb el Pla INFOCAT i els Plans d’Accié Municipal.

El component o vesant preventiu es tradueix en l'elaboracio, també sota
I'autoritat del prefecte del departament, de dos documents de prevencio: el Pla
de proteccié contra incendis forestals, que defineix l'estratégia de prevencio
d'incendis adoptada per les autoritats publiques en aquells departaments que
presenten major risc (tots els del sud del pais) i la seva concrecié en zones
d’elevat perill d’abast municipal o inter-municipal, per mitja del pla de prevencié
de riscos forestals (PPRIF).

Il.a.3)-. La reglamentacio de les interfases urbana forestal.

. . L . , 51
Les normes catalanes i franceses parteixen del principi del risc especial que
existeix en la propagacioé inicial dels incendis forestals en aquestes zones i en
ambos cassos reglamenten mesures preventives, que es poden reforcar per
circumstancies objectives i a criteri justificat de les autoritats responsables.

Per aix0 s’estableixen zones de seguretat, que han de quedar lliures de
vegetacio, en unes franges d’amplada que en el cas catala s6n de 25 metres,
com a regla general, i en el francés de 50 metres. Alhora s’estableixen
calendaris d’actuacid, es fixen les persones responsables (i la responsabilitat
subsidiaria de [I'Ajuntament, que serda compensat economicament) i
s’estableixen altres mesures.

Sembla dificil pretendre que s’harmonitzin aquestes mesures, perd en canvi
com exposarem a continuacio, si que pot ser util prendre nota d’algunes d’elles
i promoure I'extensio a I'altra banda de la frontera.

Equivaléncia de textos legals en materia de silvicultura i prevencio d'incendis:
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Vessant nord Vessant sud
Escala Normativa Assumpte o tema Normativa Escala
Estat LOF Forestsiincendis |Llei 6/1988, Generalitat

Code Forestier forestals forestal de de
Catalunya i Catalunya
Decret 64/95
Llei de Estat
Montes
43/2003
Estat Code Forestier PDPFCI -
Estat Code Forestier PAFI /PPP -
Estat Loi 95-120/1995 PPRIf / PPI Llei 6/1988, Generalitat
Loi Barnier forestal de de
Catalunya i Catalunya
Decret 64/95
Pirineus | Arrété Accés motoritzat Llei 9/1995 Generalitat
Orientals | Préfectoral Décret de
2017230- 166/1998 Catalunya
0001/2017
Pirineus | Arrété Us del foc Decret Generalitat
Orientals | Préfectoral 64/1995 de
2013238- Catalunya 52
0011/2013
Pirineus | Arrété Proteccio de les Llei 5/2003 1 |Generalitat
Orientals | Préfectoral edificacions Decret de
2013238- 123/2005 Catalunya
0011/2013
Pirineus | Arrété Protecci6 dels Llei 5/2003 i |Generalitat
Orientals |Préfectoral campings Decret de
20144048- 123/2005 Catalunya
0010/2014
Pirineus | Arrété Linies electrigues | Decret Generalitat
Orientals | Préfectoral 268/1996 de
2013238- Catalunya
0011/2013
Pirineus | Arrété Cremes Decret Generalitat
Orientals |Préfectoral prescrites/foc técnic |312/2006 de
2013238- Catalunya
0011/2013
Pirineus | Arrété Carreteres i camins Generalitat
Orientals | Préfectoral Decret de
2017230- 130/1998 Catalunya
0001/2017
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A continuacié reproduim un quadre comparatiu de la regulaci6 a ambdds

costats de la frontera:

Questio Catalunya Pirineus Orientals
Administracions Generalitat. Estat.
competents en Ajuntaments. Consell Departamental.

prevencio d’'incendis en
interfase urbana-forestal

Tasques de suport de
Diputacions i Consells
Comarcals.
Competencia marc
Estat.

(principalment per les
carreteres que gestiona)
Municipis.

Col-laboracio inter Prevista i encoratjada. Encoratjada.
administrativa
Rang normatiu Lleis, reglaments i Lleis
normes de rang inferior. | Decrets
Convé clarificar. Ordres ministerials
Plans Locals

Ordres de la prefectura
(declinacio de la llei a
nivell del departament
de Pirineus Orientals)
Ordres municipals

Mesures principals

- Llei 5/2003 de
mesures de
prevencio dels
incendis forestals en
les urbanitzacions,
els nuclis de
poblacio, les
edificacions i les
instal-lacions situats
en terreny forestals.

- Decret 64/1995, de 7
de marg, pel qual
s'estableixen mesures
de prevencio
d'incendis forestals.

- Decret 123/2005, de
14 de juny, de

- Llei 87-565, de 22 de
juliol 1987, relativa a
I'organitzacio de la
seguretat civil, de la
proteccio forestal
contra els incendis i la
prevencio de riscos
majors.

- Llei 95-101, de 2 de
febrer 1995, relativa a
I'enfortiment de la
proteccio del medi
ambient.

- Llei 2016-340, de 22
de marg 2016, relativa
a la proteccio forestal
contra els incendis.
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mesures de prevencio
dels incendis forestals
en les urbanitzacions
sense continuitat
immediata amb la
trama urbana.

- Codi forestal

- Codi del medi ambient

- Codi general de les
col-lectivitats
territorials.

Planol de delimitacié

Si. Delimiten les
urbanitzacions, els
nuclis de poblacio, les
edificacions i les
instal-lacions afectades
per la Llei. .

Els fan els Ajuntaments.
S’han de trametre a la
Generalitat.

Ens supramunicipals
poden col-laborar en la
realitzacio.

El contingut del planol
aixi com la seva
tramitacié administrativa
es defineix al Decret
123/2005.

El termini per elaborar el
planol de delimitacié és
de 6 mesos a comptar
de I'entrada en vigor de
la Llei 5/2003.

- El Codi Forestal

- El pla de prevenci6 de
riscos naturals
(PPRN), regit pel Codi
de medi ambient, és
un document
reglamentari de
prevencio per tenir en
compte els riscos en
els documents
d’'urbanisme i reduir la
vulnerabilitat de les
persones i els bens.

- Elaborat per I'Estat
en col-laboracié amb
les Comunes, té per
objecte recollir el
coneixement dels
riSCos en un territori
donat, deduir una
delimitaci6 de les
zones exposades i
prescriure les
condicions
d’'urbanisme, de
construccio i de gestio
de les noves
construccions i
utilitzacié dels sols.

Franges

Franges de proteccio.
Franges de seguretat
(vials)

Obligacié de
desbrossament

LAWYERS
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Altres mesures de
protecci6 en vegetacio

Mantenir nets els vials
interns i privats.

Parcel-les interiors i
zones verdes en les
mateixes condicions

gue les franges.

Amplada minima de
franja. Pots modificar-se
en alguns casos?

Proteccid: 25 metres.
La llei 5/2003 estableix
gue a instancies de
'administracio
competent és pot
ampliar, o modificar
caracteristiques, pero
cal informe técnic
forestal.

Protecci6: de 2 a 3
metres en vials.
Seguretat: 1 metre

Proteccié: 50 metres.

La profunditat de
desbrossament és de
50 metres al voltant de
les cases situades a
200 metres dels boscos.

L'obligacio es pot
augmentar a 100 metres
per part de |'Alcalde i
100 metres per part del

ampliable Prefecte (en el cas dels et
excepcionalment. PPRIf)
(vials).

En els vials només una
galib de seguretat de 4
m per 4 m sense
vegetacio a partir del
centre de la pista

Treballs a realitzar
sobre la vegetacio

Franja de seguretat: :
una franja de terreny
lliure de vegetacio baixa
I arbustiva, d'arbres i de
restes vegetals o de
gualsevol mena de
material que pugui
propagar el foc.

Franja de proteccio: una
franja de terreny
permanentment lliure de

Obligaci6 de
desbrossament. El Codi
Forestal defineix el
desbrossament com la
reducci6 de
combustibles vegetals
de qualsevol natura
amb la finalitat de
disminuir la intensitat i
limitar la propagacié
d’incendis.
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vegetacio baixa i
arbustiva, amb la massa
forestal aclarida
(densitat d'arbres adults
inferior a 150 peus/ha,
amb una distribucio
homogénia sobre el
terreny), les branques
baixes esporgades (un
ter¢ de la seva algcada
amb un maxim de 5
metres), i neta de
vegetacio seca i morta
durant I'época de maxim
risc d'incendi, aixi com
de qualsevol mena de
residu vegetal o d'altre
tipus que pugui afavorir
la propagacio del foc

Mesures especifiques
en el cas del carreteres,
autovies i autopistes i
vies ferroviaries. (Decret
130/1998)

Parcel-les interiors,
s’han de mantenir lliures
de vegetacio seca i han
de ser objecte de
treballs d'aclarida. Les
no edificades: els
mateixos requisits que
les franges de proteccio.
(Segons la Llei 5/2003
totes les parcel-les i
zones verdes interiors
han de complir els
requisits de les franges
de proteccid.)

Aquestes operacions
garanteixen una ruptura
suficient de la
continuitat de cobertura
vegetal.

Poden incloure la poda
de la vegetaci6 que es
manté i I'eliminacié de
romanents de restes.
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Vials interns i accés:
Mantenir els vials, les
zones d'accés i les
cunetes netes de
vegetacio seca.

Residus de la poda i
neteja. S’han de triturar,
portar a plantes de
tractament o ser
cremats, amb I'escaient
autoritzacio del Govern.

Terminis de realitzaci6

Els subjectes obligats
disposen d’un termini de
6 mesos a comptar de
I'aprovacio del planol de
delimitacié per portar a
terme les obligacions
que s’hi regulen.

Excepte autoritzacio,
s’han de fer entre el 16
d'octubre i el 14 de
marc.

Un mes després del
requeriment.

Plans de proteccio.

Les urbanitzacions han
d’elaborar un pla
d'autoproteccié que
s'haura d'incorporar al
pla municipal d'actuacio,
d'acord amb el Pla de
proteccio civil
d'emergeéncies per a
incendis forestals a
Catalunya (INFOCAT).

Els Plans de Protecci6
dels Boscos Contra els
Incendis (PPFCI) (Codi
forestal)

Foc téecnic

Hi ha una norma
especifica (Decret
312/2006,), que preveu
determinades modalitats
de foc técnic també com
a mesura de prevencio.

El Codi Forestal
estableix que es poden
realitzar cremes
dirigides, amb el
consentiment escrit o
tacit dels propietaris,
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Fora de situacions amb altres mesures per
excepcionals, nomeés es | prevenir els incendis
pot fer entre el 16/10 i el | forestals per:
14/03.
- L'Estat ;
- Les col-lectivitats
territorials i els seus
agrupaments;
- Les associacions
sindicals autoritzades.
Aquests treballs poden
ser confiats a
mandataris com els
serveis departamentals
d’incendi i salvament o
I'Oficina nacional de
boscos.
Restriccions per treballs | 16/10 al 14/03. Es pot Determinats pel
forestals fer foc (amb mesures) i | Prefecte. cg
tots els treballs de
prevencio.
15/03 al 15/10.
No es pot fer foc. No es
poden fer treballs de
prevencio, excepte
autoritzacio.
Zones d’alt risc:
15/03 al 15 /09, no
activitats que generin
restes vegetals.
15/06 al 15/09, maxim
risc d’'incendi.
Hidrants Cal disposar d'una L'alcalde ha d'assegurar
xarxa d'hidrants l'existencia i la
d'incendi homologats de | suficiéncia dels mitjans
100 mm de diametre, de lluita contra es
‘%: o mniLerre - Projecte cofinangat pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional
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d'acord amb la
normativa.

incendis.

En principi, una boca o
un diposit contra
incendis s’ha de trobar
cada 200 a 300 metres.
El flux varia des de 60
m3/ hfinsa120 m3/ h.

Mesures extraordinaries

Si per les zones d’alt
risc.

Si per espais inclosos al
PEIN.

En condicions

Si per les zones de risc.
El Prefecte i I'Alcalde
poden prendre mesures
especifiques de
prohibicid, sota el seu

meteorologiques de poder policial.
sequera excepcional.
Prohibicio de circular,
excepte veins.
A qui correspon la seva | Urbanitzacions o nuclis | L’obligaci6 de

execucio

de poblacio aillats: les
comunitats de
propietaris o entitat
urbanistica
corresponent.

Sino existeixen ,
responen solidariament
els propietaris obligats.
Si els obligats no duen
a terme les mesures els
treballs, correspon als
municipis fer-los.

Vials interns i d’accés:
correspon als municipis.

desbrossament és a
carrec dels propietaris
de les cases que es
protegeixen.

Mesures economiques
previstes

En cas d’execuci6
subsidiaria per part
municipal, es pot
establir una taxa.

El Prefecte i I'Alcalde
poden, en cas
d'incompliment, realitzar
els treballs
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Pels treballs de neteja,
els ajuntaments poden
establir un sistema de
preus publics.

La Generalitat ha
d’establir un pla anual
de subvencions per
contribuir a les mesures
preventives.

automaticament a
carrec i risc dels
propietaris.

Servituds dels terrenys
afectats per les franges
(com s’estableix, quan
s’estableix, lucre
cessant, etc...)

Servitud forcosa d’accés
| per a fer els treballs de
neteja, quan els
terrenys son de titular
diferent a la propietat de
la urbanitzacié o nucli
de poblacio.

Durada minima
necessaria i perjudicis
minims.

Aplicacié subsidiaria de
la llei 22/2001 de
regulacié dels drets de
superficie, de servitud i
d’adquisicio voluntaria o
preferent.

Dret a una
indemnitzacié a carrec
dels subjectes obligats,
gue consisteix en el
valor de la part afectada
de la finca servent i la
reparacio dels perjudicis
que el pas pugui
ocasionar.

Execucio d’ofici dels
treballs de
desbrossament després
de requeriment.

Autoritzaci6 per entrar

Servitud forgosa.

Autoritzacio dictada pel
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en propietat privada i
executar les franges

Tribunal.

Mesures de prevencio
en la xarxa viaria.
Poden modificar-se?

Decret 130/1998.

Poden ampliar-se les
franges.

En funci6 de la
combustibilitat de la
vegetacio, la continuitat
de la massa forestal, els
incendis produits, es
podran adoptar mesures
complementaries.

Limitacions pel que fa a
la vegetacio per
reforestar talussos i
desmunts.

El Codi Forestal preveu
una profunditat de
desbrossament de 20
metres al voltant de vies
obertes a la circulacié
publica.

La profunditat es pot
augmentar a 100 metres
per a vies de prevencio
d'incendis o inscrites
com a tals en el pla
departamental o
interdepartamental de
proteccio de boscos
contra els incendis.

Infraccions i Régim
sancionador.

La llei distingeix entre
infraccions lleus, greus i
molt greus.

S’estableixen multes
fins a 600€, infraccions
lleus, de 601 a 10.000¢€,
greus i de 10.001 a
100.000€, molt greus.

A més es poden
imposar mesures
correctores i
indemnitzacions per
danys i perjudicis.

Es preveuen multes
coercitives si no es
compleixen els
requeriments. Fins a

Independentment de les
accions penals que es
puguin exercir, es pot
imposar una multa no
superior a 30 euros per
metre quadrat, subjecte
a l'obligacio de
desbrossament contra
el propietari que
incompleixi.
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tres multes d’'un maxim
de 3.000€

A qui correspon la
inspeccio i el control

Als ajuntamentsiala
Generalitat.

Les actes d’inspeccid
tenen valor probatori i
poden suposar la
incoacié d’'un expedient
sancionador.

L’Alcalde i el Prefecte.

Les inspeccions es
realitzen per:

- Els agents de serveis
de I'Estat encarregats
dels boscos,
encarregats per les
seves competéncies
forestals i juramentats a
aquest efecte;

- Els agents en servei a
I'Oficina nacional de
boscos;

- Els guardes de camp i
els agents de la policia
municipal.

Pla de prevencio
d’'incendis.

Els municipis inlcosos a
'Annex | de la Llei
64/95 han de tenir el Pla
de Prevenci6 d’Incendis.
La resta de municipis
poden elaborar-lo de
manera no obligatoria,

Els Plans de
Prevencions dels Riscos
Naturals Previsibles en
materia d’incendis de
boscos (PPRN) (Codi
forestal i Codi del medi
ambient)

Instruccions técniques
complementaries (ITC)
per part del Cos de
Bombers de la
Generalitat de
Catalunya i documents
similars a Franca.

Estableixen mesures de
prevencio
extraordinaries en
camins, punts d’aigua,
hidrants.

El servei departamental
d’incendis i de socors
emet un dictamen sobre
les autoritzacions
d’'urbanisme: suficiencia
dels medis d’aigua i de
les vies d’accés per les
maquines de socors...

II.b)-. Propostes de millora legislativa.
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-. Clarificaci6 del cos juridic en la matéria, procedint a la derogacié de normes
obsoletes, que resten en vigor en no haver estat derogades. Es el cas per
exemple, en el cas de Catalunya, d’ordres departamentals i decrets que
estableixen mesures excepcionals en periodes de condicions meteorologiques
especialment adverses, o amplien terminis per adoptar mesures de prevencio
d’incendis en urbanitzacions, periodes que s’han exhaurit, com és el cas per
exemple del Decret 46/1999, de 23 de febrer. D’altra banda, decrets en vigor
mantenen remissions a normes reglamentaries derogades, com és el cas del
Decret 241/1994, de 26 de juliol, sobre condicionants urbanistics i de proteccié
contra incendis en edificis, sense substituir-les per les normes que resulten
aplicables.

-. En la mateixa linia, refosa de mesures normatives disperses. No ajuda a
I'eficacia de la prevencié en les zones d’interfase urbana forestal el fet que
diferents normes del mateix rang regulin els mateixos espais i situacions, com
succeeix amb els decrets 64/1995, de 7 de marg, i 123/2005, de 14 de juny.

-. Analitzar l'oportunitat d’incloure en les normes de prevencid en matéria
d’incendis forestals les mesures de proteccid civil. L’especificitat del risc
d’'incendi forestal i I'eficacia de la prevencid, justifica estudiar la millora de
I'articulacié d’ambdds regulacions sectorials. 63
-. La millora de la regulacié existent, amb la derogacidé expressa de normes
obsoletes o derogades implicitament, o la refosa de disposicions disperses en
diferents ambits de regulacid, ha d’anar acompanyada també d’'una avaluacio
ex-post de les normes en vigor, tenint en compte I'abséncia d’avaluacions
intermédies durant la seva vigéncia, el que han impedit valorar 'adaptacié de la
regulacio existent a la nova realitat en matéria d’'incendis que cal afrontar amb
politiques adequades.

-. Valorar l'adequacié i simplificacié del regim d’actualitzacions i revisions del
Pla especial d’emergéncies per incendis forestals de Catalunya (INFOCAT), per
al qual el propi Pla no estableix cap periodicitat concreta, resultaria convenient
per agilitar 'avaluacié de la seva eficacia. Cal assenyalar que aquest Pla,
aprovat inicialment pel Govern el 29 de setembre de 1994, ha estat objecte de
tres revisions, en 2003, 2011 i 2014, i d'una actualitzacié6 en 2012. D’altra
banda es fa notar la necessitat d’adequar la relacié de normativa aplicable que
conté la versio6 revisada en 2014, vigent en l'actualitat, entre d’altre questions
desfasada quant a la normativa d’estructuracié dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat vinculats a I'execucié del Pla.
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-. Del costat catala, proposar la redaccié d’'un Pla Preventiu especific, aplicable
com a minim a les zones amb risc elevat d’'incendi, inspirant-se en el model
francés. La seva utilitat a més seria també com a instrument que recollis i
sistematitzés tota la normativa, i per tant tindria un important valor informatiu.
Cal remarcar que I'EFFI considera que en el sud d’Europa és posa el focus
principal en les mesures d’extincié quan concorre una emergencia, en lloc de
fomentar la prevencio6 a llarg termini.

-. L’analisi del risc dincendi en els estudis dimpacte ambiental
d’infraestructures, no només ha de ser inicial, siné que cal anar actualitzant-lo
de manera periodica. Primer com a recordatori, i en segon lloc per optimitzar la
seva eficacia, donat el fet que magnituds com el clima no sén immutables, sin6
gue presenten canvis i evolucions importants.

-. Dotar del major pes a les mesures de prevencié d’incendis forestals en les
normes urbanistiques, i en consequéncia restringir els permisos de forma que
es limitin determinats tipus d’urbanitzacions que sén molt vulnerables al foc i
suposen un risc per a la poblacio i els boscos.

-. Promoure la creaci6 d’'una AECT (Agrupacié Europea de Cooperacio 64
Transfronterera) entre les administracions afectades pel projecte, que treballi
en tasques conjuntes de prevencié i en particular i pel que fa a I'objecte
d’aquest estudi, en I’hnarmonitzacié de les mesures de prevencio que s’apliquen
a ambdds costats de la frontera en les zones d’interfase urbana forestal. A
partir de les conclusions de [l'analisi comparada, posar en marxa els
procediments interns per instar les corresponents modificacions normatives,
tenint també en compte consideracions anteriors d’aquest informe.

-. Proposar que la Unié Europea, dins I'actualitzacié de 'EFFIS, implanti un
meétode europeu per la caracteritzacié i cartografia de les zones de interfase
urbana forestal (IUF), proposant harmonitzar conceptes com la seva ubicacio,
caracteristiques de la zona forestal que les envolta, xarxa viaria infraestructures
per a la defensa contra incendis, per tal de poder reforcar I'eficacia i dissenyar
accions conjuntes de prevencio en espais transfronterers.
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