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O programa de estratégias de especialização inteligente (S3) da 
UE começou em 2010, derivado de planos anteriores

5Fonte: União Europeia

Europa 2020, a estratégia de crescimento económico da UE para a década, é baseada em três pilares 

1) Crescimento inteligente 2) Crescimento inclusivo 3) Crescimento sustentável

Mas Esses pilares devem ser adaptados ao contexto único de cada região.

As estratégias de especialização inteligentes devem contribuir para assegurar esse alinhamento.

As S3 são uma pré-condição para as regiões receberem do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Empreendedorismo Inovador



Empreendedorismo Inovador As Regiões Análise Estratégica Quadro de Referência Sumário

As S3 que incidem sobre investigação e inovação regional 
(Research & Investigation) são consideradas RIS3

6Nota: RI3S são ”identificam características e recursos específicos de cada região para estabelecer, de forma colaborativa uma visão de futuro sustentável para a região”

As estratégias de especialização inteligentes devem identificar as seguintes características de cada região:

1) Pontos fortes e fracos 2) Vantagens competitivas 3) Visão para o futuro

As estratégias de investigação e inovação para a especialização inteligente - ou estratégias RIS3 – devem:

• “Estar alinhadas com o conhecimento que melhor se adequa ao potencial de inovação de cada região”
• “Descobrir as áreas mais promissoras de especialização com ajuda das empresas, centros de investigação e universidades 

locais”
• “Atacar os problemas que dificultam a inovação em cada região”

• “Basear-se numa SWOT destinada a concentrar os recursos num número limitado de prioridades de investigação e 
inovação”

Empreendedorismo Inovador
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• “Rejuvenescimento dos setores tradicionais, através de atividades de maior valor agregado e 
novos nichos de mercado”Rejuvenescer

• “Modernizar através da adoção e difusão de novas tecnologias”Modernizar

• “Desenvolver novas atividades económicas através da mudança tecnológica e inovadoras 
inovações radicais”Inovar

• “Diversificar tecnologicamente a partir das especializações existentes em campos relacionados”Diversificar

7

As RI3S podem seguir várias abordagens de acordo com as 
vantagens competitivas de cada região

Fonte: União Europeia

• “Explorar novas formas de inovação como a inovação aberta e liderada pelos beneficiários, 
inovação social e inovação de serviços”Explorar

Alguns exemplos de estratégias de especialização

Empreendedorismo Inovador
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No rescaldo da crise financeira de 2007, os países que mais 
investiram em I&D recuperaram mais rapidamente

9Fonte: União da Inovação

Empreendedorismo Inovador
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O impacto do empreendedorismo inovador na 
competitividade das empresas na UE é muito claro

10Fonte: Herman, E. (2018). Inovação e empreendedorismo para a competitividade na UE: uma análise empírica, Conferência Internacional sobre Business Excellence, 12 (1), 425-435.

O alto nível de competitividade nacional em alguns países da UE pode ser explicado principalmente por a) um alto nível de 
desempenho em inovação e b) um elevado nível de empreendedorismo inovador e produtivo

Competitividade versus empreendedorismo produtivo Competitividade versus desempenho inovador

Nota: As caixas verdes representam países considerados ‘pouco' inovadores, e as caixas vermelhas países ‘muito’ inovadores

As RIS3 

desempenham um 

papel fundamental 

na promoção do 

empreendedorismo 

inovador

Empreendedorismo Inovador
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Portugal e Espanha são baixos inovadores, de 
acordo com os padrões da UE

A UE é uma região pouco inovadora, de acordo 
com os padrões globais 

11

Portugal e Espanha ainda são considerados inovadores 
moderados, e isso prejudica a competitividade regional

Fonte: Painel Europeu da Inovação (EIS)

Empreendedorismo Inovador

Índice de inovação de cada país face à EU (=100) 
em 2017 com base no EIS
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Espanha tem investimentos baixos, pouco 
inovadores, e reduzidas ligações empresariais

Portugal tem pouco impacto de vendas e poucas 
ligações empresariais

12

Esse resultado é fruto da falta de exportações de alto valor 
agregado e baixo nível de colaboração entre PMEs

Fonte: Painel Europeu da Inovação

• O conceito de ‘inovadores’ indica PMEs com produtos, processos, 
marketing, ou estruturas organizacionais inovadoras

• Os investimentos dizem respeito a despesas com I&D, assim como a 
formações para desenvolver as competências em TIC da empresa

• O impacto de vendas mede a capacidade de vender produtos de alta 
tecnologia e exportar serviços de conhecimento intensivo

• As ligações empresariais são definidas pelo grau de colaboração entre as PMEs 
consideradas inovadoras pelos critérios anteriores

Empreendedorismo Inovador
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Espanha e Portugal têm níveis comparáveis   de infra-estrutura
de investigação e desenvolvimento

Fonte: FCT, Uma análise do sistema Português de investigação e desenvolvimento

Regiões
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Castela e Leão (ES41) Norte de Portugal (PT11)

17

Castela e Leão e Norte de Portugal estão geograficamente 
próximos e competem contra as mesmas regiões da UE

Fonte: Plataforma de Especialização Inteligente da UE, Comparação de Estrutura Regionais

Nota: O mapa classifica regiões pelo número de empresas que competem internacionalmente com empresas em regiões próximas dentro dos mesmos setores. Quanto mais verde a região, mais semelhante é a concorrência

População: 2435797
PIB: € 55,392m (2016)
pc PIB: € 22.649

População: 3584575 
PIB: € 54,500m (2016)
pc PIB: € 15.204

As Regiões
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Castela e Leão e Norte de Portugal também têm redes
comerciais muito semelhantes

Fonte: Plataforma de Especialização Inteligente da UE, Comparação de Estrutura Regionais

As Regiões
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Uma análise detalhada sobre as infraestruturas de I&D de 
Castela e Leão e Norte de Portugal está disponível aqui

Fonte: Castilla y León - Norte de Portugal :: Plano Estratégico 2014-2020 

As Regiões
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Outra análise detalhada sobre as infraestruturas de I&D de 
Castela e Leão e Norte de Portugal está disponível aqui

Fonte: Análise do Potencial Empreendedor Região Norte de Portugal e Castela e Leão

As Regiões
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Detalhes específicos sobre as estratégias de especialização 
inteligente de Castela e Leão podem ser encontrados aqui

Fonte: Estratégias Regionais de Inovação e Inovação para uma Especialização Inteligente de Castela e Leão 2014-2020

As Regiões
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Detalhes específicos sobre as estratégias de especialização 
inteligente do Norte de Portugal podem ser encontrados aqui

Fonte: Norte 2020 - Estratégia Regional de Especialização Inteligente

As Regiões
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As maiores forças de Castela e Leão e do Norte de Portugal 
são o ambiente, as pessoas e o que elas fazem 

Fonte: Análise própria; European Innovation Scorecard

• Ambiente favorável à inovação, com alta taxa de penetração de banda largaMeio Ambiente

• PMEs capazes de inovarem ao nível de processos e produtosProdutos

• Alto taxa de pedidos de registo de marcasMarca

• Alto nível de novos doutorados e investigadores universitáriosPessoas

• Alto nível de formação empresarial em tecnologias de informação e comunicaçãoTecnologia

Vantagens competitivas em relação ao potencial de inovação de Castela e Leão e do Norte de Portugal

24
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As maiores fraquezas destas regiões são o financiamento 
público, o investimento privado e as poucas colaborações

Fonte: Análise própria; europeu Inovação Placar

• Baixo nível de gastos em P & D no setor público
Financiamento

Público

• Baixo nível de gastos em P & D no setor privado
Empresa 

Investimento

• Baixo nível de despesas de capital de risco
Privado 

Capital próprio

• Baixo nível de produtos de alta tecnologia e exportação de serviços de conhecimento intensivoValor adicionado

• Baixo nível de co-financiamento privado de públicos de I & D despesas
Colaborações 

público-privadas

Fraquezas competitivas em relação ao potencial de inovação de Castela e Leão e do Norte de Portugal
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• Ambiente favorável à inovação 

• Processo e inovação de produtos

• Bom desenvolvimento da marca

• Alta formação em TIC

• Alto nível de doutorados

• Pouco investimento público em I&D

• Pouco investimento privado em I&D

• Baixo nível de capital de risco

• Pouco financiamento público-privado

• Produtos e serviços pouco sofisticados

Forças Fraquezas

Em resumo, Castela e Leão e o Norte de Portugal precisam de 
mais financiamento para aproveitarem o seu potencial

Fonte: Análise própria; European Innovation Scoreboard 26
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Castela e Leão e o Norte de Portugal tornaram a I&D uma 
prioridade, mas existem mais oportunidades para proveitar

Fonte: Análise própria

• A facilidade de inovaçao é mais do que o acesso à banda larga rápida. É preciso disponibilizar mais 
ferramentas cruciais a empresários inovadores para se promover o sucesso. Em particular, é preciso 
apoiar financeiramente e facilitar o acesso ao mercado

• As regiões devem alinhar os incentivos entre o financiamento público e fontes de financiamento 
privado, agregando valor para que tais investimentos transcendam o seu valor nominal

A facilidade de 
inovaçao 

transcende o uso 
de banda larga

• Mesmo os produtos de baixa tecnologia feitos em Castela e Leão e Norte de Portugal são reconhecidos 
como sendo de alta qualidade. Esta é uma marca natural associada à produção nestas regiões

• Mas essa marca não está totalmente capitalizada. As empresas destas regiões devem reunir esforços 
para aumentar o reconhecimento e assim aumentar o valor acrescentado

A inovação de 
produto 

transcende a 
qualidade

• A força de trabalho Castela e Leão e Norte de Portugal está cada vez mais educada e preparada para os 
desenvolvimentos técnicos do futuro, mas tem de continuar a adaptar-se

• Esta força de trabalho tem grandes habilidades técnicas. Faltam competências que promovam a atitude 
colaborativa, um foco voltado para o cliente, e mais tolerância ao risco

A formação 
transcende as TIC 

e o nível de 
doutorados

Oportunidades competitivas em relação ao potencial de inovação de Castela e Leão e Norte de Portugal

30
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Castela e Leão e o Norte de Portugal devem preparar-se para 
um ambiente socioeconómico mais difícil

Fonte: Análise própria

• A desigualdade económica e agitação política está a fechar os diferentes mercados regionais 
da UE e está a tornar mais difíceis as negociações empresariais

• Os empresários inovadores podem proteger-se concentrando os seus esforços de expansão 
internacional para países de nicho ou então para outros continentes

Aumento das 
diferenças entre 
os países da UE

• Mesmo com as melhores marcas por trás de produtos e serviços de qualidade, as empresas têm 
dificuldade em trabalhar sob o risco de turbulência económica

• Os empresários inovadores podem proteger-se, concentrando-se nas necessidades dos seus 
clientes e antecipando as tendências de mercado dentro dos seus segmentos

Risco de crise 
económica e 
aumento dos 

níveis de dívida

• Estas regiões já lutam com o aumento do desemprego, especialmente fora dos grandes centros 
urbanos, bem como com altos níveis de emigração de talentos qualificados

• Os empresários inovadores podem preparar-se, desenvolvendo produtos e serviços em áreas 
difíceis de automatizar, e.g. setor cultural, assistência médica ou engenharia

Automação 
potencial de 

trabalhos técnicos 

Ameaças competitivas em relação ao potencial de inovação de Castela e Leão e Norte de Portugal
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• Desenvolver parcerias de financiamento para 

alinhar os incentivos ao investimento

• Promover iniciativas de acesso a novos mercados

• Coordenar esforços para melhorar o 

reconhecimento das marcas das regiões

• Formar os trabalhadores, promovendo uma

atitude de colaboração, o foco voltado para o 

cliente, e maior tolerância ao risco

• Acesso menos aberto e instável aos mercados da 

UE e geografias internacionais

• Risco de turbulência económica que promove o 

adiamento de investimentos

• O desemprego, que já é problemático fora 

grandes áreas urbanas, pode crescer devido à 

automação e envelhecimento da população

Oportunidades Ameaças

Colaborando, Castela e Leão e o Norte de Portugal podem 
aproveitar o seu potencial de inovação 

Fonte: Análise própria 32
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1. Do empreendedorismo inovador

• O programa de estratégias de especialização inteligente na Europa

• O impacto do empreendedorismo e da inovação na competitividade das empresas

2. Sobre Castela e Leão e o Norte de Portugal

• A infraestrutura de investigação e inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Pontos fortes e fracos em relação ao potencial de inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

3. Análise estratégica de empreendedorismo inovador em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Oportunidades e ameaças em relação ao potencial de inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• As áreas potenciais de cooperação entre Castela e Leão e no Norte de Portugal

4. Plano para a promoção do empreendedorismo inovador em Castela e Leão e Norte de Portugal

• Pilares estratégicos para a promoção da investigação e inovação no Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Quadro de referência para a promoção da investigação e inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Plano para a Saúde e Ciências da Vida, Meio Ambiente, Agroalimentar e Recursos Naturais, e TIC & Engenharias

5. Sumário

Sumário
Executivo
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A cooperação entre Castela e Leão e Norte de Portugal 
deve concentrar-se nas seguintes áreas comuns de inovação

34Fonte: Plataforma de Especialização Inteligente da UE

Análise Estratégica

Prioridades Northern Portugal

Prioridades 
de Castela 

e Leão

Marinha e 
Tecnologias 
Marítimas

Serviços 
profissionais 

especializados

Saúde e Ciências 
da Vida

Capital simbólico, 
Tecnologia e 

Turismo

Cultura, 
Criatividade e da 

Moda

Tecnologias 
Avançadas de 

Produção

Indústrias de 
Mobilidade e 

Ambiente

Sistemas de 
Alimentação e 
Meio Ambiente

Energia e 
sustentabilidade

Sustentabilidad
e ambiental

TIC
TIC e 

Engenharias
TIC e 

Engenharias

Herança e 
linguagem cultural 

e natural

Saúde, assistência 
social, demografia e 

bem-estar

Ciências da Vida 
Vida e da Saúde

Transportes (e.g. 
automóvel e 
aeronáutica)

TIC e 
Engenharias

Agroalimentação e 
uso sustentável dos 

recursos naturais

Agroalimentação 
e uso sustentável 

dos recursos 
naturais
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Fonte: Análise própria, Política de Coesão RI3S 2014-2020

• Consiste em “rejuvenescer setores 
tradicionais por meio de atividades 
de maior valor agregado e novos 
nichos de mercado”

Rejuvenescer

• Consiste na “modernização através 
da adoção e difusão de novas 
tecnologias”

Modernizar

• Consiste em “explorar novas formas 
de inovação como a inovação 
aberta, inovação liderada pelo 
utilizador e inovaçaõ social e 
serviço”

Explorar

38

Tendo em conta os pontos fortes e as oportunidades, Castela e 
Leão e o Norte de Portugal devem adotar estas estragégias

• Setores-alvo potenciais
• Moda
• Turismo
• Bem estar
• Cultura

• Setores-alvo potenciais
• Agroalimentação e recursos 

naturais
• Nearshoring negócios
• Automóvel
• Energia e meio ambiente

• Setores-alvo potenciais
• Ciências da Vida e da Saúde
• Serviços de TIC & Engenharias
• Tecnologias marítimas
• Biotecnologia

Podemos derivar aprendizagens a partir de todos os sectores, não só os prioritários. Por exemplo, a cultura e criatividade, ou o
nearshoring, podem servir de exemplos de sucesso para o sector da Agroalimentação
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Fonte: Análise própria

Estas três estratégias podem contribuir para diferentes áreas 
da sociedade 

40

Como podem Castela e Leão e o Norte de Portugal promover a investigação a inovação?

Análise Atividades Principais Plano Específico

Rejuvenescer

Explorar

Modernizar

• Os setores tradicionais (e.g. Moda, Turismo, Bem-estar e Cultura) promovem a sociedade:
• Empregam pessoas de todos os segmentos demográficos, com diferentes níveis de qualificação

• Beneficiam de efeitos de rede - quantas mais pessoas experienciam, mais pessoas querem experimentar

• Atraem clientes de todo o mundo que são menos sensíveis ao preço

• Os setores da economia moderna (e.g. Agroalimentação e Recursos Naturais, Nearshoring, Automóvel, e 
Energia e Meio Ambiente) transformam a sociedade:

• Fornecem melhores produtos e serviços para os cidadãos dentro do país e no exterior

• Reduzem o desperdício e promovem a eficiência na produção, contribuindo para um  melhor ambiente

Os setores da economia inovadores (e.g. Ciências da Vida e da Saúde, Serviços de TIC e de Engenharias, 
Tecnologias marítimas, Biotecnologia) avançam a sociedade:

• Estão diretamente ligados às vantagens competitivas de cada comunidade

• Atraem talentos e financiamento, pois essas áreas são conhecidas por permitirem retornos elevados

• Promovem a qualidade de vida através da melhoria do bem-estar e do aumento do tempo de vida funcional

Quadro de Referência
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Fonte: Análise própria, Castilla y León - Norte de Portugal :: Plano Estratégico 2014-2020 

As principais atividades devem estar focadas nas estratégias 
de modernização e exploração
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Como podem Castela e Leão e o Norte de Portugal promover a investigação a inovação?

Análise Atividades Principais Plano específico

Rejuvenescer

• Estas áreas são cruciais para as economias de Castela e Leão e do Norte de Portugal. No entanto, estão fora 
do escopo desta apresentação pois as suas indústrias não são uma prioridade

• No entanto, recomendamos uma revisão desta matéria, pois a Moda, o Turismo e a Cultura, ainda têm um 
grande potencial de exploração, apesar do sucesso experimentado na última década

• Promover uma revisão atualizada dos investimentos feitos de acordo com as metas do plano estratégico 
2014-2020 para a cooperação entre Castela e Leão e Norte de Portugal

• Apoio aos doutorados e mestres em áreas relacionadas com os setores prioritários

• Avaliação das consequências regionais das mudanças climáticas

• Implementação de banda larga e uma base de dados para a gestão dos recursos regionais

• Melhoria da produtividade e sustentabilidade na produção de vinho, castanha, azeite, legumes e gado

• Otimização sustentável dos recursos florestais e dos recursos naturais

• Desenvolvimento de um plano de seis anos de colaboração próxima em conjunto com os locais

• Negociação de uma estratégia macro-regional (MRS) para toda a Península Ibérica

Explorar

Modernizar
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1. Do empreendedorismo inovador
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• O impacto do empreendedorismo e da inovação na competitividade das empresas

2. Sobre Castela e Leão e o Norte de Portugal

• A infraestrutura de investigação e inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Pontos fortes e fracos em relação ao potencial de inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

3. Análise estratégica de empreendedorismo inovador em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Oportunidades e ameaças em relação ao potencial de inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• As áreas potenciais de cooperação entre Castela e Leão e no Norte de Portugal

4. Plano para a promoção do empreendedorismo inovador em Castela e Leão e Norte de Portugal

• Pilares estratégicos para a promoção da investigação e inovação no Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Quadro de referência para a promoção da investigação e inovação em Castela e Leão e no Norte de Portugal

• Plano para a Ciências da Vida e da Saúde, Meio Ambiente, Agroalimentação e Recursos Naturais, e TIC & Engenharias

5. Sumário
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Fonte: Análise Própria

O plano deve começar a ser implementado em meados de 2019 
para que o processo esteja concluído no final de 2020
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Como podem Castela e Leão e o Norte de Portugal promover a investigação e inovação?

Análise Atividades principais Plano Específico

Ciências da 
Vida e da Saúde

• Mitigar a ‘fuga de cérebros’ – criar bolsas de estudo para pós-docs e atividades de investigação para os estudantes 
que beneficiaram de bolsas concedidas ao abrigo de apoios passados

• Organização de conferências e congressos relacionados com as tecnologia de saúde, neurociências e ciências da vida

Meio Ambiente

Agroalimenta-
ção e Recursos 

Naturais

TIC e 
Engenharias

• Desenvolver um novo programa de planeamento florestal para mitigar o risco de incêndios nas regiões

• Promover o turismo relacionados com o ambiente no vale do Douro em ambas as regiões

• Desenvolver um programa gastronómico inspirado no sucesso do País Vasco, com alimentos e bebidas locais

• Concurso para startups de tecnologia agrícola e desenvolvimento de produtos alimentares inovadores

• Programas de educação na área das TIC e capacitação digital orientados para a população sénior

• Incentivos para o desenvolvimento e descontos para a aquisição de soluções de tecnologia de informação que 
melhorem a competitividade das empresas nas áreas prioritárias de ambas as regiões

Quadro de Referência
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Resumo da promoção do empreendedorismo inovador e 
competitividade em Castela e Leão e no Norte de Portugal

1. O impacto atual das 
estratégias de RIS3 na 

UE

2. O alinhamento 
entre Castela e Leão e 
o Norte de Portugal

3. As novas 
oportunidades e 

estratégias de 
colaboração

4. Revisão de 
investimentos 

passados   e parcerias

5. Desenvolvimento de 
ações para cada setor 

prioritário
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Contactos

• Hugo Volz Oliveira

• Email: hugovolzoliveira@gmail.com

• Telefone: +351 91 1011 868

• Skype: hugovolzoliveira
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