Introducere si abordare metodologica

n prezent, conceptul de agricultura ecologica reprezintd un subiect analizat si discutat intens
la nivel global, de catre diferite organizatii si entitati cu o influenta semnificativa asupra economiei
si situatiei sociale a teritoriilor si comunitatilor existente, avand in vedere evolutia mediului si a
sanatatii populatiei.

Conform definitiei furnizate de Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor
Unite, ,agricultura ecologica este un sistem holistic de management al productiei, care promoveaza
si imbunatateste sanatatea agro-ecosistemului, protejeaza biodiversitatea, ciclurile biologice si
activitatea biologica a solului”'. Agricultura ecologica are in vedere impactul potential asupra
mediului si asupra societatii; practicarea sa presupune eliminarea utilizarii unor factori sintetici,
cum ar fi ingrasamintele sintetice si pesticidele, medicamentele veterinare, semintele si soiurile
modificate genetic, conservantii, aditivii. Acestea sunt inlocuite cu masuri specifice de gestionare si
conservare a solurilor, care mentin si cresc fertilitatea pe termen lung a solului si previn aparitia
daunatorilor si a bolilor specifice.

Comisia Europeana considera agricultura ecologica ca fiind un sistem agricol care urmareste
sa ofere consumatorului alimente proaspete, gustoase si autentice, respectand in acelasi timp
ecosistemul natural si ciclul sau de viata. Pentru a furniza aceste rezultate, in agricultura ecologica
trebuie sa fie utilizate masuri comune menite sa minimizeze impactul uman asupra mediului,
asigurand in acelasi timp functionarea cat mai naturala a sistemului agricol.

Conform Departamentului de Agricultura al SUA, agricultura ecologica este un sistem de
productie capabil sa raspunda conditiilor specifice teritoriului prin integrarea practicilor culturale,
biologice si mecanice care favorizeaza ciclicitatea resurselor, promoveaza echilibrul ecologic si
conserva biodiversitatea.

Se poate observa faptul ca toate aceste definitii sunt construite in jurul unor concepte
general valabile, care fundamenteaza practicile de agricultura ecologica: protectia mediului si
protectia consumatorului. Politicile implementate la nivel european acorda o importanta din ce in ce
in mai ridicata acestor doua concepte, iar acest fapt se reflecta si in evolutia pietei produselor
alimentare ecologice din UE: in anul 2014, aceasta a ajuns la valoarea de 24 miliarde euro, cu 7,4%
mai mult comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2013. Conform noii Politici Agricole Comune,
incepand din 2015, 30% din platile directe (Pilonul I al PAC) trebuie directionate, la nivelul fiecarui
stat membru, catre finantarea agricultorilor in scopul derularii de practici agricole ecologice si
durabile. De asemenea, in cadrul Programelor Nationale de Dezvoltare Rurala (finantate prin Pilonul
Il al PAC), agricultorii si operatorii din domeniul productiei ecologice pot accesa diverse oportunitati
de finantare; proiectele finantate pot avea diverse tematici precum: stimularea inovarii, prin
cooperarea la nivelul lantului alimentar; dezvoltarea de sisteme de calitate pentru produsele
agricole; infiintarea de grupuri sau organizatii de producatori, etc. De asemenea, activitatea de
cercetare, serviciu conexe agriculturii ecologice, face obiectul finantarilor furnizate de UE prin

FEADR si Programul Orizont 2020. Nu in ultimul rand, o atentie deosebita este acordata si

1 FAO/WHO Codex Alimentarius Commission, 1999



marketingului produselor ecologice, fiind posibila finantarea de proiecte depuse de organizatii
comerciale/interprofesionale, pentru cresterea gradului de constientizare in randul consumatorilor
cu privire la sigla, productie si controale ecologice din UE. Toate aceste masuri sunt adoptate pentru
a stimula realizarea conversiei la practicile de agricultura ecologica sau mentinerea acestora.

in Romania, sectorul agriculturii ecologice s-a dezvoltat, in principal, dupa aderarea tarii la
UE, respectiv dupa anul 2007, in contextul alinierii cadrului legislativ si institutional la normele
europene. Prima asociatie in domeniul agriculturii ecologice (Asociatia Bioterra) a fost infiintata
inca din anul 1997, iar primul act legislativ care viza si componenta de agricultura ecologica a intrat
in vigoare in anul 2000 (OUG nr. 34/2000). in judetul Dolj, primele suprafete si culturi certificate
ecologic au aparut dupa anul 2006. Conform datelor furnizate de Directia Agricola Judeteana, in anul
2013, in judetul Dolj, existau 1.016 ha de suprafete cultivate ecologic, din care 215 ha suprafete
certificate ecologic. Suprafata cultivata ecologic reprezenta insa, doar 0,2% din suprafata arabila a
judetului (488.556 ha).

Prin prezentul studiu, se urmareste analiza situatiei actuale si a stadiului de dezvoltare a
sectorului de productie si procesare produse ecologice si servicii conexe din judetul Dolj, respectiv
punctele slabe si tari ale acestui sector. Metodologia propusa pentru elaborarea studiului cuprinde
atat cercetarea de birou (analiza documentelor si analiza statistica), cat si cercetarea de teren
(chestionare in randul operatorilor certificati ecologic de la nivelul judetului Dolj si desfasurarea de
interviuri cu actori cheie). Prin utilizarea celor patru surse de date (documente, date statistice,
opiniile operatorilor certificati si opiniile institutiilor/organizatiilor cu un rol cheie in sistemul
agriculturii ecologice) se va asigura verificarea incrucisata a informatiei si delimitarea elementelor
cheie ce caracterizeaza practicile agricole ecologice din judetul Dolj. in baza analizei efectuate,
concluziile si recomandarile studiului vor viza viitorul sectorului de agricultura ecologica si servicii
conexe in contextul socio-economic actual, respectiv rolul acestui sector in cresterea ocuparii fortei

de munca si mobilitatii la nivelul zonei transfrontaliere.



1. Coerenta cadrului legislativ national si european In domeniul
agriculturii ecologice

1.1. Analiza comparativa privind cadrul legislativ european si national
Cadrul legislativ european in domeniul agriculturii ecologice este complex si detaliat, la

nivelul regulamentelor UE. Conform TFUE, regulamentele reprezinta acte legislative, care sunt
obligatorii la nivelul statelor membre ale UE. In concluzie, regulamentele au caracter executoriu si
putere de lege, in mod simultan, la nivelul tuturor SM.

Astfel, avand in vedere multitudinea elementelor reglementate prin Regulamentele UE, cadrul
legislativ national se bazeaza, in principal, pe transpunerea actelor legislative europene, intrucat
acesta nu poate modifica cerintele si prevederile cuprinse in Regulamentele UE.

in vederea analizei coerentei existente intre cadrul legislativ european si national, au fost
delimitate 4 tematici principale abordate la nivelul actelor legislative in domeniul agriculturii
ecologice: productie ecologica, etichetare ecologica, import produse ecologice, inspectie si

certificare produse ecologice.

Tematica Legislatie Legislatie Alte documente Grad de

europeana nationala relevante coerenta

Productie ecologica NU ridicat
Etichetare ecologica DA4 DAS NU ridicat
Import produse ecologice DA® DA7 DA® ridicat
Inspectie si certificare produse DAY DAT0 NU ridicat
ecologice

Din analiza realizata, se poate observa faptul ca exista un grad ridicat de coerenta intre
legislatia europeana si nationala in domeniul agriculturii ecologice, adica documentele elaborate la
nivel national transpun in practica Regulamentele UE aplicabile, considerand conditiile specifice

existente la nivel national. Cu toate acestea, la nivel national exista mult mai multe acte legislative

2 Regulamentul CE nr. 834/2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

Regulamentul CE nr. 889/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului CE nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice

Regulamentul CE nr. 1829/2003 privind produsele alimentare si furajele modificate genetic

Regulamentul CE nr. 178/2002 privind stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare

3 Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele agroalimentare ecologice

Hotarare nr. 131/2013 pentru stabilirea masurilor si sanctiunilor necesare in vederea respectarii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

Ordonanta nr. 29/2014 pentru modificarea art. 6 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice,
precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul produselor agroalimentare ecologice

4 Regulamentul CE nr. 834/2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

Regulamentul CE nr. 889/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului CE nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice

5 Ordin nr. 417 din 13 septembrie 2002 pentru aprobarea Regulilor specifice privind etichetarea produselor agroalimentare ecologice

Hotarare nr. 131/2013 pentru stabilirea masurilor si sanctiunilor necesare in vederea respectarii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

¢ Regulamentul CE nr. 1235/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 in ceea ce priveste regimul de import al produselor
ecologice din tari terte

7 Ordin nr. 51/2010 pentru aprobarea regulilor nationale privind autorizarea importurilor de produse agroalimentare ecologice din tari terte

8 Ghid privind importurilor de produse ecologice in Uniunea Europeana

Ghidul referitor la controalele oficiale suplimentare privind produsele ecologice importante din state terte, elaborat anual incepand cu anul 2016 de catre
MADR

° Regulamentul CE nr. 834/2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

Regulamentul CE nr. 889/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului CE nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice

' Ordin nr. 986/2016 privind aprobarea cuantumului taxei pentru aprobarea organismelor de inspectie si certificare in agricultura ecologica;

Ordin nr. 895/2016 pentru aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de inspectie si certificare, de aprobare a organismelor de inspectie si
certificare/organismelor de control si de supraveghere a activitatii organismelor de control, in agricultura ecologicad;

Ordin nr. 1253 /2013 pentru aprobarea regulilor privind inregistrarea operatorilor in agricultura ecologica;
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care reglementeaza acest domeniu, comparativ cu nivelul european, ceea ce ingreuneaza
intelegerea si integrarea masurilor prevazute de acestea.

De exemplu, pentru controlul si certificarea produselor ecologice, la nivel national exista trei
ordine emise, care trateaza tematici complementare (taxa pentru aprobarea organismelor de
inspectie si certificare; reguli privind organizarea sistemului de inspectie si certificare; reguli privind
inregistrarea operatorilor in agricultura ecologica).

De asemenea, a fost identificat la nivelul legislatiei nationale o situatie care nu este
reglementata la nivel european. Astfel, conform Ordinului MADR 895/2016, art. 9, pct. o) si p), orice
tranzactie comerciala efectuata de operatori in afara teritoriului Romaniei trebuie sa fie insotita de
certificat de tranzactie emis de organismul de control cu care operatorul are contract. Legislatia
specifica acestui domeniu la nivel comunitar si national a reprezentat un subiect analizat si in cadrul
interviurilor derulate cu actori cheie. Legislatia nationala a fost apreciata in general ca avand un
grad ridicat de coerenta cu cea comunitara, aceasta demonstrand un grad optim de stabilitate -
analizand documentele legislatiei nationale se observa faptul ca nu au fost realizate modificari
frecvente ale actelor legislative, acestea fiind valabile cel putin 2 ani de la intrarea in vigoare, fara
amendamente suplimentare. Conform opiniilor respondentilor, o simplificare a cerintelor
administrative (de exemplu structura dosarului de certificare sau structura formularelor incluse in

dosar) ar facilita procesul de obtinere si mentinere a certificarii ecologice.



2. Informatii generale privind procesul de certificare ecologica

2.1. Entitati implicate in procesul de certificare ecologica

Procesul de certificare ecologica presupune cooperarea si implicarea mai multor institutii

publice si entitati private/publice, avand atributii s responsabilitati definite.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale reprezinta autoritatea centrala si este

responsabil pentru punerea in aplicare si monitorizarea implementarii normelor legislatative

specifice in domeniul agriculturii ecologice. Conform OUG nr. 34/2000 actualizata, principalele

responsabilitati specifice atribuite catre MADR - Compartimentul de Agricultura Ecologica sunt:

carora
+

+

elaborarea anuala a listei operatorilor din agricultura ecologica;

aprobarea organismelor de inspectie si certificare;

controlarea si supravegherea activitatii organismelor de inspectie si certificare aprobate;
autorizarea importurilor de produse ecologice din tari terte in Romania;

aprobarea cererilor solicitantilor pentru utilizarea siglei «ae».

Directiile Agricole Judetene reprezinta structuri deconcentrate ale MADR, la nivel judetean,
le sunt delegate urmatoarele responsabilitati specifice:

inregistreaza si avizeaza fisele de inscriere in agricultura ecologica a operatorilor care
produc, proceseaza, depoziteaza, comercializeaza sau importa produse ecologice;

transmit lunar, in format electronic, la MADR, centralizatorul operatorilor inregistrati in
agricultura ecologica;

intocmesc statistici lunare privind suprafetele in conversie si certificate, productiile medii
prognozate si realizate la nivel regional;

initiaza actiuni de promovare a agriculturii si produselor ecologice;

asigura informarea operatorilor certificati in domeniul agriculturii ecologice.

Organismele de control sunt entitati juridice din sectorul public sau privat care trebuie sa

indeplineasca cerintele stipulate in art. 27 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, respectiv:

sa detina expertiza, echipamentul si infrastructura necesare pentru a indeplini sarcinile ce i
s-au delegat;

sa fie impartial si sa nu se afle in niciun conflict de interese in privinta exercitarii sarcinilor
ce i s-au delegat;

sa fie acreditat conform Standardului european 1SO/CEIl 17065.

Aprobarea OC se realizeaza de catre MADR in urma evaluarii dosarelor depuse de potentiale

0C, de catre o Comisie de aprobare, in termen de maxim 60 de zile de la inregistrarea dosarului la

sediul MADR. OC poate primi aprobare pentru inspectia si certificarea produselor incadrate in una

sau mai multe grupe, dupa cum urmeaza:

*

-+ &

A: produse vegetale neprocesate

B: animale vii sau produse de origine animala neprocesate

C: produse de acvacultura si alge marine

D: produse agricole procesate pentru a fi utilizate ca alimente

E: produse agricole procesate pentru a fi utilizate ca hrana pentru animale
5



+ F: material de propagare vegetativ si seminte pentru cultura

Certificatul de aprobare acordat de MADR, pentru functionarea unui OC, este valabil 1 an si
poate fi reinnoit prin depunerea unei cereri in acest sens.

Operatorii inregistrati in agricultura ecologica trebuie sa respecte normele specifice
indicate in Regulamentul (CE) nr. 834/2007 si Regulamentul (CE) nr. 889/2008, in functie de tipul de
produse certificate. Acestia se pot incadra intr-una din urmatoarele categorii: producatori,
procesatori, comercianti, exportatori, importatori.

Productia ecologica presupune parcurgerea obligatorie a unei perioade de conversie, in acest
interval, operatorul fiind obligat sa respecte si sa aplice in activitatea sa cerintele impuse prin
Regulamentul (CE) nr. 834/2007. Data de incepere a perioadei de conversie este data la care

operatorul s-a inregistrat la DAJ, prin depunerea fisei de inregistrare in agricultura ecologica.

2.2. Etapele si partile implicate in procesul de certificare ecologica
Procesul de certificare ecologica poate fi privit din doua perspective:

a) certificarea suprafetelor/produselor aflate in perioada de conversie
b) certificarea suprafetelor/produselor ecologice
Pentru obtinerea certificarii, operatorii, anual, trebuie sa-si supuna exploatatia sistemului de
control, conform prevederilor art. 28, alin. 1, lit. b) din R (CE) nr. 834/2007 si sa-si inregistreze
activitatea in sistemul de agricultura ecologica la MADR, conform prevederilor art. 28 alin. (1) din R
(CE) nr. 834/2007, pentru activitatea si/sau de grupa de produse.
Etapele procesului de certificare, pentru obtinerea certificarii initiale, sunt descrise dupa

cum urmeaza:

1.  Operatorul se informeaza cu privire la OC aprobate pe website-ul MADR

http://www.madr.ro/agricultura-ecologica/organisme-de-control-aprobate.html

2. Operatorul transmite o solicitare de informatii cdtre OC-ul selectat in functie de domeniul pentru
care OC este acreditat/aprobat, respectiv pentru grupa de produse vizata de operator pentru
obtinerea certificarii.
3. OC transmite cdtre operator lista documentelor necesare pentru completarea solicitdrii.
Lista de formulare si documente poate varia in functie de OC, dar, obligatoriu, va cuprinde:
- fisa de inregistrare care va trebui depusa de operator la DAJ
- o declaratie pe propria raspundere pentru detinerea documentelor necesare inscrierii in
sistemul de agricultura ecologica
- fisa tehnica privind activitatea operatorului (informatii privind produsele pentru care se
doreste certificarea, locatia derularii activitatilor, personalul implicat, descrierea procesului
parcurs pentru obtinerea produselor, etc.)
4. Operatorul completeaza documentele solicitate de OC si le transmite cdtre acesta.
5. OC analizeaza solicitarea si comunicd tariful de certificare.
OC verifica informatiile furnizate de operator in dosarul de solicitare a certificarii si poate aproba
sau respinge solicitarea. In cazul respingerii solicitarii, operatorul este informat cu privire la

motivele care au stat la baza respingerii.



6. Operatorul semneazd contractul de inspectie si certificare cu OC.
Tn cazul in care operatorul este de acord cu pretul comunicat de OC si termenii contractului, acesta
semneaza contractul si il returneaza catre OC.
7. Operatorul depune la DAJ fisa de inregistrare in agricultura ecologicd.
Ulterior incheierii contractului cu OC, operatorul depune la DAJ fisa de inregistrare in agricultura
ecologica, conform modelului aplicabil din anexele Ordinului nr. 1253/2013 emis de MADR. Fisa va fi
insotita in mod obligatoriu de:

- contractul incheiat intre operator si organismul de inspectie si certificare

- declaratia pe propria raspundere pentru detinerea documentelor necesare inscrierii in

agricultura ecologica (completata in etapa 3)

Data de incepere a perioadei de conversie este data la care operatorul s-a inregistrat la DAJ.
8. Operatorul completeazd formularele specifice si dosarul pentru obtinerea certificarii.
Ulterior inregistrarii la DAJ, operatorul transmite catre OC dovada inregistrarii si completeaza,
respectiv transmite formularele aditionale solicitate in etapa 5, daca este cazul. in aceastd etapa,
operatorul informeaza OC cu privire la modelul de etichete care vor fi utilizate, daca este cazul (a se
vedea subcapitolul 2.3. pentru informatii suplimentare).
9. OC verifica documentatia si nominalizeazd un inspector pentru efectuarea inspectiei pe teren.
OC verifica documentatia primita pentru stabilirea conformitatii in raport cu regulile de productie
ecologica. In cazul in care sunt constatate neconformitati, operatorul este informat cu privire la
actiunile corective care trebuie implementate pentru a fi posibila parcurgerea etapelor urmatoare,
in vederea obtinerii certificarii. In cazul in care nu sunt constate neconformitati, OC va mandata un
inspector pentru efectuarea inspetiei la fata locului.
10. OC realizeaza inspectia la fata locului.
Inspectorul mandatat de OC se va deplasa la fata locului, la data stabilita pentru verificarea
respectarii criteriilor aplicabile grupei de produse/activitatilor vizate pentru obtinerea certificarii,
prevazute in regulament. Inspectorul viziteaza toate locatiile asociate productiei produselor ce fac
obiectul certificarii. Inspectia include: verificarea documentelor, vizitarea terenurilor, unitatilor de
productie, etc., intervievarea personalului implicat, prelevarea de probe de teren, de produs, etc.
11. OC intocmeste raportul de inspectie.
In baza verificarilor efectuate, inspectorul completeaza un raport de inspectie care va cuprinde
concluziile privind respectarea/nerespectarea cerintelor Regulamentului CE, respectiv, dupa caz,
neconformitatile identificate, sanctiunile aplicabile, masuri de remediere si o planificare in timp a
actiunilor corective, respectiv pentru organizarea unei noi inspectii. Raportul este asumat de
operator.
12. Decizia de certificare. In aceasta etapa este luatd decizia de certificare sau de neacordare a
certificarii.
13. OC emite documentul de certificare.
OC va completa certificatul de atestare a productiei/activitatilor ecologice sau in conversie.
Certificatul cuprinde informatii despre produse/activitatea certificata (productie vegetala; productie

animala; procesare; comercializare; import; export), numele si adresa operatorului, data emiterii



certificarii, termenul/perioada de valabilitate al certificarii. De asemenea, acesta va preciza
statutul produselor/activitatilor ca fiind in conversie sau ecologic.

Reinnoirea certificarii ecologice trebuie realizata, anual, de catre operatorii care doresc sa isi
mentina statutul de producator / procesator / comerciant / exportator / importator de produse
ecologice. Tn vederea reinnoirii certificirii ecologice, etapele prezentate anterior se reiau de la

etapa 8.

2.3. Etichetarea produselor ecologice
Consumatorii finali pot identifica cu usurinta produsele care au fost obtinute prin aplicarea de

practici agricole ecologice si care au trecut de perioada de conversie, acestea fiind marcate in mod

vizibil cu urmatoare elemente de identitate vizuala:

Element de identitate Model de imagine Indicatii suplimentare

vizuala
Logo-ul UE pentru Alaturi de acest logo trebuie indicata in mod obligatoriu
- o * k : provenienta materiilor prime utilizate:

EEGUR LN GEm : - - Agricultura UE - daca provin de pe teritoriul SM
- Agricultura non-UE - daca provin de pe teritoriul statelor din
afara UE
- Agricultura UE/non-UE - daca provenienta este mixta
De asemenea, este obligatorie indicarea codului de inregistare
atribuit de MADR catre OC care a emis certificarea produsului.

Logo-ul Romaniei Logo-ul Romaniei pentru AE este dispus alaturi de logo-ul UE.
pentru agricultura

ecologica

Etichetarea produselor ecologice trebuie, de asemenea, sa includa lista ingredientelor
utilizate, respectiv procentul de ingrediente agricole ecologice din compozitia produsului. In cazul
produselor agricole care se afla in perioada de conversie, etichetele acestora nu pot include sigla UE
si sigla Romaniei pentru AE, insa pot purta denumirea de ,Produs in conversie la agricultura
ecologica”.

Utilizarea etichetei reprezinta un element cheie pentru marketingul si promovarea produselor

certificate ecologic.

11 Logo-ul UE nu poate fi utilizat in cazul vinului obtinut din struguri ecologici sau in conversie, conform Regulamentului CE
nr. 889/2008.
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3. Analiza situatiei agriculturii traditionale in judetul Dolj; potentiale
suprafete/grupe de produse ce pot fi convertite la agricultura ecologica

Judetul Dolj este situat in partea de sud-vest a Romaniei, fiind unul din cele 5 judete ale
Regiunii de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia. Suprafata sa totala este de 7.414 km? (aproximativ 3,12%
din suprafata Romaniei), iar relieful este caracterizat de altitudini scazute (cea mai ridicata
altitudine este de 325 m in partea de nord, la limita cu judetul Gorj). Campia reprezinta principala
forma de relief intalnita in judetul Dolj, ocupand aproximativ 47% din teritoriul sau. Clima judetului
este una de tip continental, caracterizata de veri foarte calde si ierni moderate.

Figura nr. 1 Populatia ocupata in agricultura, Caracteristicile georgrafice ale judetului Dolj
silvicultura si pescuit in judetul Dolj, in perioada
2014-2016 (mii persoane)

creaza un context propice pentru practicarea

activitatilor agricole, agricultura fiind de altfel

120
100 o~ sectorul economic in care activeaza peste 30%
80 \.__‘ din populatia ocupata la nivel judetean,
60 ——populatie | conform datelor statistice aferente anului
ocupata in o ~
40 agrﬁ:ulturé, 2016'2. Numarul de persoane ocupate in acest
20 silvicultura ~ v A N o
0 sipescuit | S€Ctor este insa intr-o continua scadere,
Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 reducandu-se cu aproximativ 25% in perioada

Sursa: INS, baza de date TEMPO, 2017 2014-2016.

3.1. Analiza situatiei agriculturii traditionale in judetul Dolj
Conform datelor furnizate de DAJ Dolj, in anul 2016, suprafata agricola totala a judetului Dolj

era de 741.397 ha, din care 586.266 ha suprafata agricola. Suprafata arabila a judetului era de
489.729 ha (83,5% din suprafata agricola totala), aceasta inregistrand o usoara crestere, de 1.173 ha
fata de anul 2014.

Suprafata totala cultivata a crescut cu 13,79% in anul 2016, comparativ cu valoarea
inregistrata in 2014, respectiv de la 425.142 ha la 493.159 ha. Analizand structura terenurilor in
functie de forma de proprietate, terenurile cultivate din proprietatea statutului s-au redus cu peste
78% in 2016 fata de perioada 2014-2015, ajungand la 3.769 ha; cresterea suprafetei cultivate se
datoreaza in principal investitiilor realizate de mari investitori in sectorul agricol prin comasarea
terenurilor, concluzie sustinuta de reducerea ponderilor terenurilor cultivate de exploatatii agricole

individuale in totalul suprafetelor cultivate in sectorul privat (70% in 2014, 64% in 2016).

12 75,6 mii persoane ocupate in agriculturd, silviculturd si pescuit din totalul de 239,2 mii persoane ocupate la nivelul
judetului Dolj in anul 2016, conform datelor furnizate de INS (baza de date Tempo)
9



Figuranr. 2 Principalele culturi in judetul Dolj Cele mai extinse culturi in judetul Dolj in
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Sursa: INS, Baza de date TEMPO, 2017 L.
cultivata.

Culturile de legume ocupa doar 2,59% din suprafata cultivata la nivelul judetului Dolj. Cea
mai impresionanta evolutie in perioada 2014-2016, a fost cea a culturilor de plante uleioase, in
special culturile de rapita, acestea dublandu-si suprafata in decurs de 3 ani. Culturile de soia au
inregistrat, de asemenea, o evolutie impresionanta ajungand de la 16 ha cultivate in 2014, la 2.523
ha in 2016. Culturile de tutun prezinta potential de dezvoltare, pe fondul climei propice a judetului,
aceastea inregistrand o crestere de 145% a suprafetei cultivate in 2016, comparativ cu 2014.
Culturile de furaje si sorg inregistreaza un trend descendent incepand cu anul 2014, suprafata
reducandu-se in medie cu 40%. Un element pozitiv este reducerea cu peste 55%, in decursul celor 3
ani analizati, a suprafetei de teren arabil neutilizat.

Productia agricola a crescut in cazul culturilor de cereale pentru boabe cu peste 10% in
perioada analizata, ajungand la 1.217.993 tone in anul 2016; in mod special, se remarca cresterea
productiei de grau dur care aproape s-a triplat in perioada 2014-2016, aceasta ramanand insa in
proportie nesemnificativa, comparativ cu productia de grau comun. Productia de orz a crescut cu
peste 76% in decurs de 3 ani, pe fondul cresterii suprafetelor cultivate cu acest produs. Productia
de rapita a crescut cu peste 174%, iar culturile de tutun au inregistrat o productie record in anul
2016 de 681 t, comparativ cu 117 t in anul precedent. Cea mai impresionanta evolutiei din
perspectiva relativa este cea a productiei de soia boabe: in anul 2014 erau produse 13 t, iar in anul
2016, 4.994 t.

Desi suprafetele cultivate au crescut, productia de porumb boabe si de floarea soarelui nu a
avut o evolutie pozitiva, din cauza conditiilor meteorologice din ultimii ani, respectiv fenomenele
meteo extreme (grindina) si lipsa precipitatiilor pe timpul verii. Productia de legume se afla pe un
trend descendent, observandu-se insa o crestere a productiei de legume din gradini familiale.

Figura nr.3 Productia agricola pentru principalele culturi  Pepenii verzi si galbeni sunt printre putinele
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Sursa: INS, baza de date TEMPO, 2017  Perioada de analiza.
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in perioada 2014-2016, suprafata viilor pe rod a crescut usor, ajungand la 12.922 ha.
Majoritatea acestor suprafete se afla in proprietatea privata a exploatatiilor agricole individuale
(94,8%), observandu-se insa acelasi fenomen ca in cazul suprafetei cultivate cu culturi si anume,
cresterea constanta in ultimii ani a ponderii detinute de mari investitori privati care preiau

terenurile exploatatiilor agricole individuale si le comaseaza.

Figura nr. 4 Productia totala de struguri Figuranr. 5 Productia medie de struguri la ha
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Sursa : INS, baza de date TEMPO, 2017 Sursa : INS, baza de date TEMPO, 2017

in perioada 2014-2016, productia totala de struguri a inregistrat un trend descendent, chiar
daca suprafetele cultivate s-au extins. Acest lucru se reflecta in scaderea productiei medii de
struguri la hectar cu peste 15% in 2016, comparativ cu anul 2014. Din punct de vedere al productiei,
evolutia negativa caracterizeaza in principal strugurii de vin; in cazul strugurilor de masa, productia
a crescut de la 404 t in 2014 la 438 t, in 2016. Conform datelor furnizate de DAJ Dolj, a fost introdus
in productie recent un sortiment nou, modern si competitiv de struguri de masa'3 cu potential
productiv in crestere pentru urmatorii ani.

Suprafata plantata cu pomi in sectorul Dolj este de 7.347 ha in anul 2016, conform datelor
furnizate de DAJ Dolj, din care peste 2.000 de ha sunt ocupate de livezi in declin, acestea fiind
plantatii imbatranite si nerentabile, care fac obiectul defrisarilor. Doar 1.336 ha (18,18% din
suprafata totald) sunt ocupate de livezi pe rod, majoritatea suprafetei pomicole (3.899 ha) fiind
incadrata in categoria ,teren in pregatire”.

in anul 2014, pe fondul oportunitatilor UE de finantare, au fost infiintate plantatii la care
ponderea nu o au soiurile traditionale de fructe, ci alte specii cu o buna valorificare pe piata: afinul,

marul, zmeurul, alunul, catina, piersicul etc.™

Figura nr. 6 Productia de fructe totala Figura nr. 7 Productia medie de fructe (kg/pom)
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13 Rport de activitate 2016 — DAJ Dolj, pag. 6
14 Rport de activitate 2016 — DAJ Dolj, pag. 8
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Anul 2015 a fost nefavorabil pentru sectorul pomicol, majoritatea speciilor de pomi
inregistrand productii mai mici comparativ cu anul 2014. Acest fapt se datoreaza, in primul rand,
reducerii numarului de pomi fructiferi de la 934.774, in anul 2014, la 746.508, in anul 2015. Situatia
pare sa se redreseze, incepand cu anul 2016, cand numarul de pomi fructiferi a crescut pana la
823.040, valoarea fiind insa in continuare mai mica fata de anul 2014. Cresterea din perioada 2015-
2016 nu este insa atribuita exploatatiilor agricole individuale, ci investitorilor privati (din cresterea
de 79.277 pomi, doar 2.182 pomi sunt incadrati in exploatatii agricole individuale). Speciile de fructe
care au inregistrat cele mai mari scaderi de productie, in anul 2015, sunt: mere (-30%), nectarine (-
54%), caise si zarzare (-26%). Anul 2016 a fost caracterizat de o usoara redresare a productiei de
fructe, cea mai semnificativa crestere fiind cea a productiei de prune (+20%). Singurele fructe care
au avut evolutii pozitive in toata perioada de analiza sunt: pere, piersici, fructe din gradini familiale.
Scaderile de productie din anul 2015 se datoreaza reducerii numarului de pomi fructiferi, nefiind
influentata in mod semnificativ productia medie de fructe (kg/pom). O evolutie pozitiva a productiei
medii in perioada 2014-2020 este inregistrata de urmatoarele tipuri de fructe: prune, pere, piersici.
Cele mai mari scaderi ale productiei medii au fost inregistrate pentru nuci, caise si zarzare.

Analizand evolutia efectivelor de animale la nivelul judetului Dolj, in perioada 2014-2016, se

observa ca, in general, acestea s-au mentinut relativ constante sau au inregistrat usoare scaderi.

Figuranr. 8 Efectivele de animale's Figuranr. 9 Productia animala (variatie %)
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»Pasarile” inregistreaza cel mai mare numar de capete de animale din judetul Dolj: 2.448.755
in 2014, 2.128.360 in 2015 si 2.282.632 in 2016 (-6,78% comparativ cu anul 2014). In perioada 2014-
2016, au fost inregistrate cresteri ale efectivului de animale pentru: vaci, bivolite si juninci (+3,4%);
caprine (+4,85%); familii de albine (+2,83%). Cea mai semnificativa reducere a numarului de capete
de animale, comparativ cu 2014, a fost inregistrata pentru iepuri (-70%) in 2016. in anul 2015,
efectivele de cabaline au inregistrat scaderi semnificative, insa, in anul 2016, au revenit la valorile
din 2014.

Din punct de vedere al productiei animale, se inregistreaza o evolutie descendenta in cazul
majoritatii speciilor de animale analizate. Singurele evolutii pozitive, in perioada 2014-2016, sunt
inregistrate pentru familii de albine (+59,4%, 636 t miere in 2016), porcine (+13,89%, 11.506 t, in
2016) si pasari oudtoare (+6,25%, 221 milioane oud, in 2016). In cazul familiilor de albine, trendul
pozitiv este generat in primul rand de productia anului 2015, aceasta fiind aproape dubla fata de cea

a anului 2014, in conditiile in care numarul de familii de albine a ramas aproximativ acelasi.

15 Din reprezentarea graficd a fost eliminata categoria ,pasari” intrucat valorile acesteia erau foarte mari si determinau ilizibilitatea informatiei pentru restul categoriilor de
animale.

16 Datele furnizate de INS nu coincid cu datele furnizate de MADR privind situatia sectorului apicol. Conform datelor MADR, numarul de familii de albine din judetul Dolj a fost de
44.020 in anul 2015 $i 91.899 in anul 2016 (sursa: http://www.madr.ro/programul-national-apicol/situatie-sector.html)
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Figuranr. 10  Valoarea productiei agricole pe sectoare Chiar daca productia agrico[é de cereale
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asociative.

in general, produsele neprocesate au un pret mult mai scazut si sunt achizitionate de catre
investitori straini sau companii mari de productie, pe baza de negocieri individuale cu producatorii
agricoli - aceste achizitii se incheie in baza unor preturi in general mai mici comparativ cu preturile
negociate intre grupurile de producatori si comercianti.

Astfel micii producatori sunt dezavantajati, intrucat nu beneficiaza de o reprezentare comuna
in cadrul negocierilor cu companiile procesatoare, devenind competitori in negocierile lansate, iar
acest lucru determina un efect in lant de scadere a pretului produselor, uneori chiar si sub costurile
efective suportate pentru respectiva productie. Valoarea de piata a serviciilor agricole prestate in
judetul Dolj a scazut de asemenea, aceasta reprezentand, in anul 2016, 5,78% din totalul calculat la
nivel national.

Cantitatea de ingrasaminte chimice folosite pe terenurile agricole din judetul Dolj a crescut
cu peste 11% in perioada 2014-2016, in special in anul 2015, pentru a spori rezistenta culturilor in
conditiile meteo extreme manifestate. Pe de alta parte, cantitatea de ingrasaminte naturale s-a
redus cu o treime in aceeasi perioada.

Suprafata terenului agricol pe care se aplica ingrasaminte chimice a crescut cu peste 8%, in
timp ce suprafata terenului pe care se aplica ingrasaminte naturale s-a redus cu aproximativ 5%.
Daca in anul 2014, cantitatea medie de ingrasaminte naturale aplicata pe hectar era de 18,87 t, in
anul 2016, aceasta s-a injumatatit (9,67 t/ha). In 2016, se utiliza o cantitate de 6 ori mai mare de
ingrasaminte potasice, pe 27.460 ha de teren agricol (comparativ cu 7.526 ha in 2014).

Figura nr. 11 Cantitatea de ingrasaminte chimice Figuranr. 12  Suprafata terenurilor pe care s-au aplicat
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Evolutia cantitatii si suprafetelor pe care au fost aplicate pesticide este direct proportionala.
Cantitatea de erbicide si suprafata pe care acestea sunt aplicate s-au redus, in anul 2016, cu
aproximativ 30%, comparativ cu valorile inregistrate in anul 2014. Cantitatea medie de insecticide

aplicate/ha a crescut in 3 ani cu aproape 25%.
Figuranr. 13  Cantitatea de pesticide aplicata in Figuranr. 14  Suprafata terenurilor pe care s-au

agricultura (t) aplicat pesticide (ha)
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3.2. Potentiale suprafete/grupe de produse ce pot fi convertite la agricultura

ecologica
Conversia la agricultura ecologica presupune parcurgerea unui proces specific in functie de

activitatea derulata si indeplinirea unor conditii care sa demonstreze atentia acordata pentru
protectia mediului si a consumatorului final al produsului. Conditiile pedologice si climaterice ale
judetului Dolj au permis dezvoltarea agriculturii ecologice in urmatoarele directii principale:

e culturi de camp - in special cereale pentru boabe (grau, porumb), plante uleioase (floarea

soarelui si rapita) si lucerna;

e pomicultura - in special meri;

e zootehnie - in special apicultura (cresterea albinelor).
Mai multe informatii privind agricultura ecologica din judetul Dolj pot fi consultate in capitolul 4.

Din perspectiva suprafetelor care ar putea parcurge cat mai facil procesul de conversie, in
primul rand pot fi considerate suprafetele pe care au fost aplicate ingrasaminte naturale, respectiv
3.460 ha, in anul 2016. Cu toate acestea, informatiile furnizate de documentele si sursele de date
analizate nu pot confirma utilizarea exclusiva a anumitor tipuri de ingrasaminte pe diverse suprafete,
astfel incat informatiile prezentate reprezinta doar estimari indicative.

in anul 2016, suprafetele inscrise in agricultura ecologica reprezentau doar 0,21% din
suprafata totala cultivata la nivelul judetului Dolj (1.070 ha inscrise in agricultura ecologica, 493.159
ha suprafata totala cultivata). Suprafetele conventionale cultivate cu grau, porumb, floarea soarelui
si rapita ocupau aproximativ 80% din suprafata totala cultivata la nivelul judetului Dolj, acestea
reprezentand, in fapt, principalele tipuri de culturi de camp care pot fi valorificate prin practici
ecologice la nivelul judetului Dolj.

Astfel, agricultura ecologica ramane pentru moment un atu nevalorificat la nivelul judetului
Dolj, dar cu un potential de dezvoltare exponentiala, in conditiile informarii si sprijinirii

corespunzatoare a producatorilor agricoli.
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4. Analiza sistemului de agricultura ecologica in judetul Dolj; informatii
statistice privind operatorii Inregistrati in sistemul de agricultura
ecologica si situatia suprafetelor certificate ecologic

Analiza agriculturii ecologice din judetul Dolj s-a realizat pe baza principalelor surse de
informatii:

rapoarte anuale de activitate ale DAJ;

baza de date referitoare la operatori certificati in agricultura ecologica publicata anual pe

website-ul MADR, baza de date cu producatorii de seminte si material de inmultire vegetativ

pentru agricultura ecologica etc.;

chestionare aplicate operatorilor certificati in domeniul agriculturii ecologice;

interviuri derulate cu actori cheie pentru domeniul agriculturii ecologice.

4.1. Analiza sistemului de agricultura ecologica in judetul Dolj
Conform listei organismelor de control aprobate de catre MADR'", un singur OC isi are sediul

la nivelul judetului Dolj si in regiunea Sud-Vest Oltenia si anume, MISCAREA ROMANA PENTRU
CALITATE (RO-ECO-023).

DAJ, structura responsabila in domeniul inspectiilor tehnice, are atributii privind auditul OC
pentru activitatea desfasurata in anul precedent si supravegherea activitatii acestora. Controalele de
supraveghere au ca obiectiv evaluarea pe teren, la operatori ai OC, aflati sub contract, aleatoriu
alesi, vizand eficienta activitatii OC aprobate.

Conform datelor disponibile pe website-ul MADR, in perioada 2014-2016, la nivelul judetului
Dolj, au fost emise/reinnoite, in total, 170 de certificari: 54 in anul 2014, 59 in anul 2015 si 56 in
anul 2016. Se constata faptul ca numarul de certificate emise/reinnoite la nivel judetean, a avut
variatii minore in perioada 2014-2016. Conform datelor furnizate de DAJ Dolj, in anul 2017, situatia
inregistra o evolutie pozitiva, in primele 6 luni ale anului, functionand 74 de operatori certificati. De
asemenea, conform datelor publicate de DAJ'®, in anul 2014, au fost efectuate 50 de inspectii la
operatori economici, in urma carora doi agenti economici au fost depistati folosind ingrasaminte
chimice si erbicide in sistemul de agricultura ecologica: un agent economic a fost sanctionat cu
avertisment si unul s-a retras din agricultura ecologica.

La nivelul judetului Dolj, principalele tipuri de produse certificate ecologic sunt: produse
apicole (miere), culturile de cerele pentru boabe (grau si porumb), culturile de plante pentru ulei
(floarea soarelui), culturile de plante pentru nutret (lucerna). La nivelul judetului Dolj, exista un
numar redus de operatori certificati ecologic pentru cresterea de animale vii si produse neprocesate
de origine animala (4 in anul 2017, 2 in 2015-2016 si 5 in 2014). Toti operatorii din perioada 2015-
2016 certificati ecologic pentru cresterea de animale vii erau in perioada de conversie; cel mai

frecvent produs de origine animala furnizat, in conversie la agricultura ecologica, era laptele -

7 http://www.madr.ro/agricultura-ecologica/organisme-de-control-aprobate.html
18 Raport de activitate pentru anul 2014, http://www.oltenasul.ro/directia-pentru-agricultura-judeteana-dolj-raport-de-
activitate-anul-2014/
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incepand cu anul 2017, exista 2 operatori in conversie care furnizeaza oua produse de gaini
ouatoare.

Provenienta si calitatea materialului saditor reprezinta elemente cheie pentru productivitatea
agricola si pentru verificarea indeplinirii cerintelor specifice agriculturii ecologice. La nivel national,
exista doar 4 societati care sunt autorizate de ITCSMS, pentru furnizarea de seminte si material de
inmultire utilizabile in agricultura ecologica. Doua dintre acestea sunt localizate in partea de sud a
tarii (municipiul Bucuresti si judetul Calarasi) si doua in partea de nord (in judetul Suceava si judetul
Cluj).

Analiza sistemului de agricultura din judetul Dolj s-a realizat si prin intermediul unei ample
cercetari pe teren, in randul operatorilor inscrisi in agricultura ecologica si in randul actorilor cheie
pentru dezvoltarea si sprijinirea acestui sector. Astfel, au fost aplicate chestionare la peste 70%
dintre operatorii raportati ca fiind inscrisi in agricultura ecologica la nivelul anului 2017, in judetul
Dolj (50 de chestionare).

De asemenea, au fost derulate 3 interviuri cu reprezentanti ai urmatoarelor organizatii:

#+ GAL Colinele Olteniei (beneficiar proiecte de formare a agricultorilor)

4+ Directia Agricola Judeteana Dolj (institutia responsabila de gestionarea sistemului de
agricultura ecologica in judetul Dolj)

4+ Miscarea Romana pentru Calitate

Principalele rezultate obtinute in urma prelucrarii raspunsurilor primite la chestionare si
interviuri sunt prezentate in continuare.

Din perspectiva demografica, majoritatea respondentilor la chestionar sunt barbati incadrati
in grupa de varsta 40-49 ani. Urmatoarea grupa de varsta reprezentativa pentru respondenti este 30-
39 ani. Din perspectiva nivelului de educatie, majoritatea respondentilor (55%) au absolvit studii

universitare de licenta, iar 31% din respondenti au absolvit studii medii.

Figura nr. 15  Statutul juridic al respondentilor Figura nr. 16  Domeniul certificarii ecologice
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Sursa: Prelucrare date colectate de echipa de elaborare a studiului, 2017

Toti respondentii sunt incadrati in categoria producatorilor, un singur respondent fiind
autorizat atadt pentru productie, cat si pentru comercializare. Principala activitate certificata
ecologic este apicultura (60% din respondenti), urmata de productia vegetala (31%).

Conform informatiilor colectate, principalul motiv care a determinat producatorii sa se inscrie
in domeniul agriculturii ecologice, indicat de peste 50% din respondenti, este pretul mai ridicat al
produselor certificate si cresterea cererii pe piata a acestor produse in detrimentul celor care provin

din agricultura conventionala. De asemenea, o proportie importanta a respondentilor (30%) a indicat
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sustenabilitatea mediului si imbunatatirea sanatatii consumatorilor ca fiind principalele motive care
au fundamentat decizia de a se inscrie in agricultura ecologica. Alte motivatii prezentate au fost
continuarea activitatilor si a afacerilor de familie sau siguranta veniturilor prin platile anuale
incasate sub forma de subventii - 38% din respondenti beneficiaza de astfel de plati, insa, teoretic,
toti operatorii care deruleaza activitati certificate ecologic ar putea depune cereri de plata pentru
obtinerea subventiilor acordate de APIA.

Referitor la canalele de informare preferate de producatorii inscrisi in agricultura ecologica,
mediul online furnizeaza cele mai multe informatii, cu precadere website-urile institutiilor publice
implicate in gestionarea sistemului agriculturii ecologice: MADR si DAJ.

Aceste doua institutii sunt consultate Figuranr.17  Surse de informare privind practicile
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Rezultatele chestionarelor privind potentialele surse de informare sunt confirmate de
concluziile extrase in urma deruldrii interviurilor cu actorii cheie. In plus, au fost indicate ca
potentiale surse de informare website-ul APIA si cursurile pe tematici agricole organizate la nivelul
DAJ.

O informare corecta si completa este un element foarte important, atat pentru mentinerea si
perpetuarea practicilor agricole ecologice, cat si pentru atragerea de noi operatori in sistem. Pentru
agricultorii care doresc sa demareze conversia la agricultura ecologica, informatiile esentiale sunt
cele legate de cerintele legislative in domeniu, tehnologii si practici agricole clasice si inovative,
pretul mediu de comercializare a produselor, cuantumul platilor compensatorii pe suprafata
acordate de APIA. Pentru agricultorii certificati, informatiile esentiale se refera la eventuale
modificari sau actualizari ale cerintelor privind practicile agricole aplicate, tehnologii si practici
agricole inovative pentru cresterea productiei, potentiale piete de desfacere ale produselor.

Este necesara implementarea unor masuri suplimentare pentru informarea agricultorilor din
mediul rural, care nu se afla in proximitatea unui oras sau a unui municipiu, privind practicile
agricole ecologice, intrucat distanta fizica fata de sediul institutiilor (DAJ, APIA) si OC ingreuneaza
accesul acestora la informatii directe sau la publicatii scrise, singurele surse de informare ramanand
cele online. Trebuie avut in vedere faptul ca, numarul de utilizatori ai calculatorului si ai

internetului este inca scazut (sub 50% din populatia totald), mai ales in mediul rural, unde populatia
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este imbatranita si nu are competente in acest sens'. De altfel, conform informatiilor furnizate de
respondentii la interviuri, principala dificultate intampinata de operatorii in conversie la agricultura
ecologica este lipsa de informatii privind topici esentiale precum: legislatia aplicabila in domeniu,
lista de cerinte ce trebuie indeplinite, lista de documente necesare si modalitatea lor de
completare/obtinere. Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea sectorului la nivelul judetului Dolj,
numarul operatorilor care solicita obtinerea/reinnoirea certificarii ramanand constant sau cu variatii
anuale nesemnificative.

Anterior inscrierii in agricultura ecologica majoritatea respondentilor au fost implicati in
agricultura conventionala - 74%. Majoritatea din acestia au indicat faptul ca veniturile obtinute din
agricultura ecologica sunt aproximativ egale cu cele pe care le-au obtinut din agricultura
conventionala sau mai mari.

Mai putin de 25% din respondenti au raportat o scadere a veniturilor ulterior implementarii
practicilor agricole ecologice. Scaderile de venituri survin, cel mai probabil, din cauza intreruperii
utilizarii ingrasamintelor chimice sau a pesticidelor/insecticidelor, care pot determina o scadere a

productiei in perioada acesteia de acomodare la conditiile naturale de mediu si la tehnicile

ecologice.

Figura nr. 18 Evolutia comparativa veniturilor la Figuranr. 19 Evolutia veniturilor la nivelul
nivelul respondentii care derulat anterior activitati respondentilor care nu derulat anterior activitati
agricole conventionale agricole conventionale
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Sursa : Prelucrare date colectate de echipa de elaborare a studiului, 2017

Perioada medie de conversie calculata la nivelul esantionului de respondenti a fost de 1,6 ani,
aceasta valoare fiind una relativ scazuta. Trebuie avut insa in vedere faptul ca majoritatea
respondentilor sunt producatori apicoli, a caror perioada minima de conversie este in medie de 1-2
ani, comparativ cu producatori de culturi de camp a caror perioada de conversie este in medie de 2-
3 ani. Conform raspunsurilor primite, cea mai lunga perioada de conversie a fost de 3 ani (pentru
produse vegetale); de asemenea, au existat cazuri cand nu a fost necesara parcurgerea unei
perioade de conversie, producatorii obtinand direct certificarea ecologica, respectiv in cazul

apicultorilor care si-au demarat activitatea prin achizitia unor stupi certificati ecologici.

19 Strategia de dezvoltare economico-sociald a judetului Dolj 2014-2020, pag. 92
http://www.cjdolj.ro/documente%202015/SDES_Dolj_2014-2020_rev_20_oct.pdf
18



Costurile determinate de trecerea la practicile agricole ecologice au fost indicate ca fiind
principala dificultate intampinata de producatori pe parcursul perioadei de conversie (43% din
respondenti), urmate de costurile necesare pentru mentinerea respectivelor practici (23% din
respondenti).

Alte dificultati intampinate sunt lipsa de personal calificat (12% din respondenti), informatii
insuficiente privind practicile agricole ecolgice ce trebuie aplicate (13% din respondenti) si
complexitatea legislatiei si a regulilor aplicabile (9% din respondenti).

Figura nr. 20. Principalele dificultati intdmpinate pe parcursul De asemenea. au fost indicate o serie
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studiului, 2017

Cu toate acestea, peste 40% din respondenti nu detin informatii privind oportunitatile de
colaborare existente, iar gradul mediu de informare privind activitatea grupurilor de producatori este
de 6,82 (1 - informatii foarte putine; 10 - informatii foarte detaliate), ceea ce confirma necesitatea
cresterii gradului de informare privind parteneriatele si colaborarile in randul operatorilor ecologici
pentru crearea si dezvoltarea lantului de aprovizionare si pentru comercializarea avantajoasa a

produselor certificate ecologic.
Figura nr. 21. Participarea operatorilor inscrisi in Figura nr. 22. Gradul de informare privind

agricultura ecologica in grupuri de producatori oportunitatile de colaborare existente
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Sursa: Prelucrare date colectate de echipa de elaborare a studiului, 2017

Dezvoltarea insuficienta a mediului asociativ la nivelul judetului Dolj, in special cel specific
agriculturii ecologice, a fost evidentiata si in raspunsurile la interviurile derulate cu actorii cheie - la
nivelul judetului Dolj exista in prezent o singura organizatie de producatori, aceasta fiind in
domeniul apicol. Masurile propuse pentru cresterea gradului de asociere implica atat cresterea

gradului de informare si constientizare privind avanjatele asocierii, cat si acordarea unor stimulente
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financiare pentru participarea in cadrul lanturilor de producatori si crearea de piete de gross pentru
comercializarea produselor la nivel local.

Din perspectiva colaborarii cu OC, majoritatea respondentilor au indicat o relatie de
colaborare foarte buna cu acesta, aspect confirmat si de calificativul acordat calitatii procesului de
inspectie si certificare - 9,56 (1 = calitate redusa; 10 = calitate ridicata).

Recomandarile furnizate de respondenti pentru facilitarea procesului de conversie si de mentinere a
certificarii ecologice se refera, in principal, la masuri ce pot fi adoptate la nivel national, precum
cresterea valorii subventiilor acordate sau simplificarea administrativa a procesului de certificare

(reducerea birocratiei).

Figura nr. 23. Recomandari pentru facilitarea procesului de conversie si de mentinere a certificarii ecologice
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Sursa: Prelucrare date colectate de echipa de elaborare a studiului, 2017

Cresterea valorica a platilor compensatorii reprezinta o recomandare furnizata si de catre
respondentii la interviurile derulate. Alte recomandari se refera la implementarea unor masuri de
marketing pentru produsele ecologice, in vederea constientizarii consumatorilor finali privind
beneficiile produselor ecologice si dezvoltarea serviciilor gratuite de sprijin pentru operatorii
certificati sau pentru operatorii aflati in perioada de conversie, prin organizarea de cursuri sau

furnizarea de consiliere specializata.

4.2. Informatii statistice privind operatorii inregistrati in sistemul de
agricultura ecologica si situatia suprafetelor certificate ecologic

Analiza statistica a situatiei operatorilor inregistrati in sistemul de agricultura ecologica a fost
realizata in baza informatiilor publicate de website-ul MADR privind certificatele emise de OC in
perioada 2014-2016. Au fost consultate si centralizate toate certificatele emise in perioada 2014-

2016 pentru operatorii care activau pe teritoriul judetului Dolj in domeniul agriculturii ecologice.
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Tabel nr. 1 Numarul de operatori certificati ecologic in judetul Dolj in perioada 2014-20162°

Producator 52 57 54
Comerciant 2 2 1
Procesator 0 1 1

Sursa: Prelucrare date MADR, 2017

Majoritatea operatorilor certificati ecologic care activeaza la nivelul judetului Dolj sunt
inscrisi in categoria producatorilor. in perioada 2015-2016, o singura societate era certificatd pentru
procesarea produselor agricole de tipul cerealelor pentru boabe si plantelor uleioase; aceasta
detinea, de asemenea, certificare pentru comercializarea produselor ecologice. In primele 6 luni ale
anului 2017, a fost inregistrat un singur comerciant de produse ecologice si niciun procesator
certificat ecologic.

Se observa o tendinta de stabilizare a activitatilor la nivelul producatorilor, respectiv o
crestere a gradului de constientizare in raport cu tipologia de productie cea mai potrivita pentru

conditiile pietei, considerand de asemenea cerintele care trebuie indeplinite pentru incadrarea in

sectorul agriculturii ecologice.

Tabel nr. 2 Tipurile de activitati/produse inregistrate in agricultura ecologica in judetul Dolj in perioada 2014-
20162
Culturi de camp / Produse vegetale 38 42 35
Cresterea animalelor, exclusiv apicultura 6 2 2
Apicultura 8 15 20
Faneata si/sau pasune 1 0 0

Sursa : Prelucrare date MADR, 2017

Se poate observa faptul ca apicultura este o activitate cu un mare potential de dezvoltare,
numarul operatorilor certificati aproape triplandu-se in decurs de 3 ani. Aceasta evolutie se
datoreaza cererii de miere existente pe piata comunitara, Romania avand capacitatea de a deveni un
furnizor important al acestui produs. Specificul melifer al judetului Dolj este mierea de salcam si
mierea de floarea-soarelui si rapita. Activitatile apicole la nivel judetean sunt sprijinite si de
Asociatia Apis Oltenia, aceasta fiind singura forma asociativa apicola existenta la nivel judetean. in
Dolj, nu exista cooperative apicole, grupuri de producatori sau societati comerciale care sa
achizitioneze sau proceseze miere, acestea functionand insa in judetele vecine (Olt, Gorj, Valcea).
Conform datelor furnizate de DAJ Dolj, in prima jumatate a anului 2017, numarul de apicultori

inregistrati in agricultura ecologica s-a dublat fata de anul 2016, ajungand la 40.

20 Comparativ cu informatiile furnizate de DAJ Dolj in rapoartele anuale de activitate aferente anilor 2015 si 2016 au fost constate diferente in ceea ce priveste numarul de
operatori certificati. Conform DAJDolj:

in anul 2015 au existat 61 de operatori si un singur comerciant

in anul 2016 au existat 63 de operatori, un comerciant si un procesator
Pentru anul 2014 nu sunt furnizate date privind acest aspect in Raportul de activitate al DAJ Dolj. Diferentele pot apdrea ca urmare a faptului ca un certificat poate fi raportat in
doi ani consecutivi, fira a fi innoit (perioada ed valabilitate nu este calendaristic, ci incepe de la data emiterii certificatului). n analiza prezentatd in studiu a fost cuantificat
numarul de operatori care si-au obtinut certificarea intr-un anumit an, indiferent de perioada de valabilitate a certificarii.
Avand in vedere faptul ca la nivelul Rapoartelor de activitate ale DAJ Dolj nu sunt furnizate alte detalii semnificative privind agricultura ecologica la nivelul judetului Dolj, analiza
cuprinsa in prezentul studiu se bazeaza pe informatiile publice existente pe webiste-ul MADR, acestea furnizand un grad de detaliu suficient pentru fundamentarea concluziilor
incluse in studiu.

21 Informatiile cuprinse in tabel se refera exclusiv la producatorii inregistrati in agriculta ecologica, in judetul Dolj
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Numarul de operatori ecologici certificati pentru activitati si produse zootehnice (exclusiv
apicultura si produsele melifere) s-a redus in perioada analizata. Majoritatea producatorilor care au
renuntat la reinnoirea certificarii aveau insa un numar foarte mic de capete de animale (maxim 8),
costurile certificarii fiind probabil prea mari comparativ cu valoarea productiei comercializata.
Culturile de camp si produsele vegetale variaza de la an la an, din punct de vedere al producatorilor
inregistrati, fara a demonstra un anumit trend evolutiv.

n functie de practicile agricole utilizate, productia agricola poate fi: conventionala; in conversie la
agricultura ecologica; ecologica.

Figura nr. 24. Evolutia numarului de activitati/ produse Figura nr. 25. Evolutia numarului de operatori dupa
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Sursa : Prelucrare date MADR, 2017 Sursa : Prelucrare date MADR, 2017

Numarul de operatori care au obtinut statutul de ,ecologic” a crescut constant in perioada
2014-2016, pe fondul finalizarii perioadelor de conversie demarate anterior. Cu toate acestea,
numarul de produse certificate ecologic a scazut in perioada 2015-2016 comparativ cu valorile anului
2014; acest fenomen poate fi explicat prin reducerea numarului mediu de produse certificate
ecologic la nivelul unui singur producator: 2,14 produse/producator in 2014 comparativ cu 1,2
produse/producator in 2015, respectiv 1,17 in 2016. Astfel, se observa cresterea progresiva a
gradului de specializare a agricultorilor ecologici in judetul Dolj. O alta concluzie relevanta se refera
la modalitatea de planificare a activitatilor la nivelul operatorilor certificati: daca in anul 2014,
aproximativ 27% din operatorii inregistrati derulau in paralel activitati legate de produse ecologice
si/sau in perioada de conversie si/sau conventionale (combinatii de doua produse incadrate in
categorii distincte), in anul 2016 doar 10% dintre producatori mai practicau aceste metode
combinate, existand insa doar combinatii de produse ecologice si produse in perioada de conversie
(niciun producator inregistrat in agricultura ecologica nu mai avea activitati/produse conventionale).
Nu in ultimul rand, se constata o reducere atat a numarului de produse/activitati, cat si a numarului
de operatori incadrati in perioada de conversie in anul 2016. Aceasta evolutie este determinata in
principal de finalizarea perioadelor de conversie si obtinerea statutului de ,ecologic” de catre

diversi operatori.
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Figura nr. 26. Situatia reinnoirii certificarilor in - Prin analiza nominala a operatorilor certificati in
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Sursa : Prelucrare date MADR, 2017 inregistrati in domeniul agriculturii ecologice.

De asemenea, se poate observa faptul ca numarul operatorilor care decid sa nu mai
reinnoiasca certificarea creste progresiv, iar numarul de operatori noi scade. Prima jumatate a
anului 2017 prezinta insa un context pozitiv, fiind inregistrata o crestere importanta a numarului
total de operatori - 74 de operatori inregistrati in agricultura ecologica.

Conform analizei prezentate anterior, in perioada 2014-2016, majoritatea operatorilor

certificati in agricultura ecologica derulau activitati legate de productia vegetala si culturi de camp.

Figura nr. 27. Suprafata totala certificata (ha) pentru Figura nr. 28. Suprafata totala certificata (ha) in
culturi de camp/produse vegetale, in judetul Dolj, in functie de statutul ecologic, in judetul Dolj, in
perioada 2014-2016 perioada 2014-2016
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Sursa : Prelucrare date MADR, 2017

Cu toate acestea, suprafata totala certificata a avut variatii semnificative in aceasta
perioada, anul 2015 fiind caracterizat de dublarea suprafetei certificate comparativ cu anul 2014
(1.955 ha), iar anul 2016 de revenirea la o valoare similara cu cea a suprafetelor certificate in anul
2014 (1.070 ha). Din perspectiva tipurilor de culturi si produse vegetale, lucerna reprezinta cultura
principala in randul suprafetelor care parcurg perioada de conversie, iar culturile de grau, porumb si
floarea soarelui reprezinta principalele suprafete certificate ecologic in toata perioada analizata. n
anul 2016, se constata o diversificare a produselor inscrise in agricultura ecologica, operatorii optand
pentru culturi si grupe de produse comercializate pe piete de desfacere de nisa (in special externe),

precum: levantica, afine, catina, soia. Exista si producatori de fructe (mere, pere, struguri)
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certificati ecologic, in judetul Dolj, insa suprafetele implicate sunt foarte reduse - sectorul pomicol
prezinta in general un grad scazut de atractivitate pentru agricultori, cel mai probabil, datorita
perioadei indelungate de la plantare/insamantare, pana la intrarea pe rod a livezilor.

in ceea ce priveste practicile agricole ecologice din sectorul zootehnic, la nivelul judetului
Dolj, acestea sunt reprezentate in special in apiculturd. in perioada analizata, numarul de
producatori certificati pentru cresterea de animale (exclusiv albine) a scazut, in anii 2015 si 2016,
existand doar 2 producatori cu o astfel de certificare pentru producerea de lapte provenind din
agricultura ecologica - acestia insumau 350 de capete de animale (ovine si caprine). Apicultorii

certificati ecologic din judetul Dolj cresc atat familii de albine, cat si roiuri si matci?2.

Figura nr. 29. Numarul de capete de animale din Figura nr. 30. Numarul de capete de animale din
apicultura certificata ecologic, in judetul Dolj, in apicultura dupa statutul ecologic, in judetul Dolj, in
perioada 2014-2016 perioada 2014-2016
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Sursa : Prelucrare date MADR, 2017

Majoritatea apicultorilor inscrisi in agricultura ecologica, in judetul Dolj, au obtinut deja
certificarea de produs ecologic. Se observa interesul tot mai mare al apicultorilor pentru cresterea
de matci in regim ecologic, acestea reprezentand un produs distinct care se poate comercializa, pe
langa mierea si ceara produsa de stup. Pretul de comercializare al unei matci este superior pretului
unui kg de miere ceritificata ecologic. De asemenea, se observa cresterea numarului de roiuri,
acesta fiind un element pozitiv ce va determina sporirea ulterioara a numarului de familii de albine
si a productivitatii - numarul de roiuri si de matci s-a dublat in decursul unui an (variatie anuala
2015/2016). Numarul de familii de albine s-a redus insa, cu peste 40%, in perioada 2014-2016. Astfel,
numarul de familii de albine inscrise in agricultura ecologica reprezenta, in anul 2016, doar 6% din
numarul total de familii de albine din judetul Dolj. Principalele produse comercializate de apicultorii
inscrisi in agricultura ecologica sunt: mierea de salcam, mierea poliflora, mierea de tei, miere de

mana, polen, propolis, ceara din capaceala si rama claditoare.

4.3. Servicii conexe agriculturii ecologice
Sunt considerate servicii conexe agriculturii ecologice: activitatea de cercetare, servicii de

furnizare a materialului saditor sau servicii de consiliere adresate operatorilor pentru sprijinirea

gestionarii exploatatiei agricole.

22 Certificatele emise in anul 2014 nu au inclus diferentieri intre familii de albine, roiuri si matci. Aceste informatii sunt disponibile incepand cu anul 2015.
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In categoria activitatilor auxiliare pentru productia vegetald pot fi considerate: aratul si
grapatul terenului agricol conform Bunelor Conditii Agricole de Mediu (GAEC), inchirierea de
echipamente/utilaje si contractarea de operatori specializati pentru utilizarea acestora, instalarea si
intretinerea sistemelor de irigatii, servicii de pregatire a terenului, controlul daunatorilor, defrisarea
terenurilor pentru utilizarea in agricultura, curatarea si/sau altoirea copacilor, etc. in categoria
serviciilor auxiliare pentru cresterea animalelor pot fi considerate: servicii de ingrijire a animalelor,
servicii de reproductie a animalelor, servicii de curatare a spatiului de locuit pentru animale, etc. in
categoria serviciilor conexe legate de activitati dupa recoltare pot fi incluse: racirea si ambalarea in
vrac a produselor vegetale/fructelor pentru transport catre procesator, uscarea cerealelor, uscarea
si pregatirea frunzelor de tutun, etc. in categoria serviciilor conexe legate de pregatirea semintelor
in vederea insamantarii pot fi incluse: prelucrarea de seminte pentru inmultire, uscarea si sortarea
semintelor, etc.

in anul 2015, unitatile locale active care furnizau servicii conexe agriculturii reprezentau 17%
din totalul unitatilor active in sectorul agricol?®. Numarul acestora s-a redus cu 7 unitati in 2015,
comparativ cu anul 2014. Se poate observa faptul ca cea mai bine reprezentata activitate auxiliara la
nivelul judetului Dolj este cea legata de productia vegetala, aceasta fiind de altfel ramura agricola
principala dezvoltata la nivel judetean.

Activitatile de cercetare pot fi considerate, de asemenea, ca fiind servicii conexe agriculturii,
in conditiile valorificarii rezultatelor cercetarii in productia curenta din cadrul exploatatiilor agricole
certificate ecologic. La nivelul judetului Dolj, functioneaza doua unitati de cercetare-dezvoltare din
subordinea ASAS, organizate ca statiuni de cercetare: SCDA Simnic si Statiunea de Cercetare -
Dezvoltare pentru Cultura Plantelor pe Nisipuri (SCDCPN) Dabuleni. Activitatea principala a SCDA
Simnic este activitatea de cercetare privind ameliorarea cerealelor, tehnologii noi de cultura a
plantelor, tehnici de crestere a animalelor (bovine). SCDA Simnic este certificata ca operator
ecologic pentru producerea de grau, camelina, porumb, mazare si floarea soarelui, pe o suprafata de
9,69 ha; astfel, SCDA Simnic detine potentialul de a asigura o parte din necesarul de material
ecologic saditor la nivelul judetului Dolj. SCDCPN Dabuleni ar putea sprijini operatorii inscrisi in
agicultura ecologica prin informare cu privire la tehnologii noi de cultivare sau tehnici de combatere
a daunatorilor, utilizand mijloacele permise de regulamentele si cerintele specifice agriculturii
ecologice. Transferul de tehnologie si diseminarea rezultatelor cercetarii in agricultura se realizeaza
de catre structurile teritoriale ale MADR (DAJ), prin intermediul evenimentelor, organizate la nivel

local, sau materialelor informative distribuite gratuit catre agricultori sau persoane interesate.

23 Conform datelor furnizate de INS, baza de date TEMPO, Indicator INT101U unitati locale active la nivel de clase CAEN
Rev.2
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5. Analiza nivelului de instruire al personalului din domeniul agriculturii
ecologice la nivelul judetului Dolj

Serviciile de formare profesionala privind tematici specifice agriculturii ecologice pot fi
furnizate atat de institutii publice, cat si de operatori privati. Ca urmare a restructurarii si
reorganizarii DAJ, conform Legii nr. 157/2016, acestea au preluat si integrat o serie de atributii
suplimentare, inclusiv referitoare la instruirea si formarea profesionala a agricultorilor. Astfel,
conform Regulamentului de organizare si functionare a DAJ, intrat in vigoare incepand cu data de
15.12.2016, la nivelul DAJ Dolj a fost constituit Serviciul implementarea politicilor, strategiilor in
agriculturd si industrie alimentard, consultantd agricold si formare profesionald. In cadrul acestui
serviciu functioneaza mai multe compartimente, inclusiv Compartimentul de formare profesionala,
promovare si elaborare proiecte ale carui principale atributii sunt activitatile de instruire, informare
si formare profesionala continua a agricultorilor, in functie de nevoile identificate in teritoriu si de
solicitarile MADR. De asemenea, prin intermediul acestui compartiment sunt furnizate servicii de
consultanta specializata adresate agricultorilor care doresc sa acceseze fonduri nerambursabile,
pentru elaborarea de proiecte, cereri de plata sau planuri de afaceri.

Conform ordinului MADR nr. 43/2017, serviciile de formare profesionala a agricultorilor nu
sunt gratuite, ci presupun plata unui tarif de participare: 150 lei/participant pentru cursuri cu o
durata de 40 ore privind managementul exploatatiei agricole - agricultura ecologica, protectia
mediului; 400 lei/participant pentru cursuri de calificare cu o durata de 360 ore. De asemenea,
serviciile de consultanta pentru accesarea fondurilor nerambursabile sunt contra-cost, fie in baza
unei sume fixe, fie in baza unui procent aplicat la valoarea totala a finantarii solicitate. Anterior,
aceste responsabilitati erau atribuite Camerelor Agricole judetene si centrelor locale de consultanta
agricola, acestea fiind desfiintate incepand cu anul 2016, iar personalul specializat fiind reincadrat
in compartimentele specifice nou create din cadrul DAJ. Conform Raportului de activitate al Camerei
Agricole Dolj pentru anul 201424, aceasta a organizat, in decursul anului 2014, 10 cursuri autorizate
ANC la care au participat agricultori din judetul Dolj, pentru urmatoarele calificari: apicultor (4
cursuri), legumicultor (4 cursuri), lucrator in cresterea animalelor (1 curs), lucrator in cultura
plantelor (1 curs). De asemenea, CA Dolj a organizat in anul 2014, cursuri de educatie agricola care
au vizat urmatoarele tematici: norme de ecoconditionalitate, codul bunelor practici agricole,
schimbari climatice, programul de actiune pentru nitrati, PNDR 2014-2020, managementul si
marketingul la nivelul exploatatiilor agricole, tehnologii agricole, politici agricole comunitare,
legislatie agricola. La aceaste cursuri de educatie agricola au asistat 400 de participanti.

in raportul de activitate pentru anul 2015 al CA Dolj nu sunt furnizate informatii privind
activitatile de formare profesionala desfasurate. Conform Raportului de activitate al DAJ Dolj, in
anul 2016, nu au fost derulate activitati de formare profesionala sau instruire adresate agricultorilor
din judetul Dolj - noul regulament de organizare si functionare a intrat insa in vigoare in luna

decembrie 2016, neexistand timpul necesar pentru organizarea unor astfel de activitati, pana la

24 http://www.cameraagricoladolj.ro/wp-content/uploads/2015/03/Plan-anual-de-activitate-2014-site.pdf
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finalul anului. Conform Raportului de activitate al MADR?>, in anul 2016, au fost organizate cursuri
pentru beneficiarii de plati compensatorii in cadrul masurii 11 - Agricultura ecologica (PNDR 2014-
2020) privind elementele minime obligatorii specificate in fisa masurii - nu exista insa o situatie la
nivelul judetului Dolj, fiind indicat doar numarul total de participanti la nivel national - 4.594
beneficiari. Este importanta precizarea faptului ca masura 11 din cadrul PNDR 2014-2020, care
vizeaza platile compensatorii catre operatori certificati ecologic sau in perioada de conversie, poate
fi accesata doar de beneficiari care demonstreaza detinerea de cunostinte si informatii relevante sau
expertiza tehnica necesara pentru implementarea angajamentului. Astfel, beneficiarii sunt obligati
sa participe, anterior sau ulterior primirii primei plati, in functie de suprafata inscrisa, la un program
de instruire cu tematica ,,Implementarea angajamentelor incheiate in cadrul Masurii 11 - agricultura
ecologica a PNDR 2014-2020”. Aceste cursuri sunt organizate periodic, de catre compartimentul de
specialitate al DAJ. Conform informatiilor furnizate de sistemul de monitorizare LPIS gestionat de
APIA, pana la finalul anului 2016, in judetul Dolj, au fost depuse 16 cereri de plata (14 beneficiari
individuali) pentru suprafete aflate in perioada de conversie la agricultura ecologica si 35 de cereri
de plata (20 de beneficiari individuali) pentru suprafete certificate ecologic. Astfel, se poate
concluziona ca peste 60% din operatorii inscrisi in agricultura ecologica in judetul Dolj (34 din 56), in
anul 2016, au participat la cursuri sau informari relevante privind practicile agricole ecologice.

In perioada 2011-2015, prin Axa LEADER a PNDR 2007-2013 a fost finantatd crearea si
functionarea a 163 de GAL-uri care au elaborat si implementat, ulterior, Strategii de Dezvoltare
Locala (SDL). Prin intermediul SDL au fost finantate proiecte care s-au adresat nevoilor specifice
identificate la nivel local, inclusiv proiecte care au vizat formarea profesionala a persoanelor din
mediul rural. La nivelul judetului Dolj, au fost finantate 16 astfel de proiecte de formare
profesionala, implementate in perioada 2013-2015. Din cele 16 proiecte, 2 au vizat tematici legate
exclusiv de agricultura ecologica (agribussines, practici de agricultura ecologica si tehnici de
comercializare produse agricole), ambele fiind implementate pe teritoriul GAL Calafat, iar 8 au vizat
subiecte generale legate de activitatile agricole, inclusiv agricultura ecologica. Cursurile organizate
in cadrul acestor proiecte au fost gratuite. Nu exista insa informatii, din surse oficiale, privind
numarul de participanti la aceste activitati de formare profesionala.

Conform raspunsurilor colectate, situatia privind nivelul de instruire al operatorilor inscrisi in
domeniul agriculturii ecologice este pozitiva, peste 70% dintre acestia participand la cursuri in
domeniu, majoritatea (43%) anterior obtinerii certificarii ecologice. Principalul furnizor de formare
profesionala in domeniul agriculturii ecologice a fost DAJ Dolj, respectiv CA Dolj, anterior anului
2016 (67% din respondenti). Niciunul din respondenti nu a participat la cursurile gratuite furnizate
prin proiecte finantate in cadrul SDL-urilor. Doar 8% din respondenti detin o specializare in domeniul
agriculturii, obtinuta in cadrul institutiilor de invatamant de stat (liceu tehnologic, facultate de
profil). Principalul motiv indicat de respondenti pentru justificarea neparticiparii la cursuri sau

instruiri in domeniul agriculturii ecologice este lipsa de informatii privind organizarea acestora.

25 http://madr.ro/docs/minister/rap-activitate-MADR-2016.pdf
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Figura nr. 31. Participarea la cursuri privind Figura nr. 32. Furnizorul cursurilor absolvite in

agricultura ecologica domeniu
® Participant la m Directia pentru
cursuriin Agricultura Judeteana
domeniu anterior
obtinerii
certificarii mGAL

® Participant la
cursuriin

domeniu ulterior
obtinerii Fumizor privat de
certificarii formare profesionala

Nu a participat la
cursuri in
domeniu

u Institutie de Tnvatamant
{ex. liceu tehnologic,
Facultatea de Agronomie,
etc.)

Sursa : Prelucrare date colectate de echipa de elaborare a studiului, 2017

in opinia a 90% din respondentii la chestionar, astfel de cursuri specializate sunt necesare
pentru a pregati agricultori si pentru a garanta o implementare optima a practicilor agricole
ecologice. Aceasta concluzie este confirmata si de informatiile colectate prin derularea interviurilor,
conform carora este esential ca operatorii sa fie informati cu privire la modalitatea alinierii la
cerintele privind agricultura ecologica (tehnologii inovative privind combaterea bolilor si
daunatorilor, privind cresterea animalelor, etc), precum si la modalitatea de a-si valorifica productia
ecologica.

Alte tematici de cursuri ce ar fi utile in mod deosebit operatorilor inscrisi in agricultura
ecologica sunt: marketingul produselor ecologice (51% din respondenti), managementul financiar al
exploatatiei agricole (34% din respondenti) si managementul resurselor umane (15% din respondenti).
Astfel de cursuri cu subiecte conexe agriculturii ecologice nu au fost insa, derulate, pana in prezent,
de institutiile, organizatiile sau entitatile relevante pentru domeniul agriculturii ecologice, aceastea
concentrandu-si activitatile de formare in jurul tematicilor tehnice aferente practicilor agricole

ecologice.
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6. Analiza initiativelor legate de transferul de cunostinte in domeniul
agriculturii ecologice in zona transfrontaliera

Transferul de cunostinte, in domeniul agriculturii ecologice, reprezinta un element cheie
pentru dezvoltarea acestui sector, respectiv pentru facilitarea procesului de conversie parcurs de
noii operatori inscrisi si pentru identificarea de noi tehnici si metode care sa sprijine mentinerea
certificarii ecologice pentru operatorii care au finalizat perioada de conversie. Sintagma ,,transfer de
cunostinte” trebuie diferentiata de informatiile transmise prin activitatile de formare sau informare,
transferul de cunostinte implicand un grad de specializare ridicat, in raport cu subiectele si
tematicile abordate. Transferul de cunostinte se poate realiza pe diverse planuri: intre
institutii/entitati de profil, intre institutii/entitati si agricultori sau intre agricultori.

in ceea ce priveste transferul de cunostinte intre institutii, acesta ar fi relevant, cu
precadere, in cazul in care implica institute si statiuni de cercetare in domeniul agriculturii, inclusiv
agricultura ecologica, acestea avand capacitatea de a dezvolta noi metode si tehnici pentru
cresterea productiei sau pentru imbunatatirea calitatii produselor obtinute. Din informatiile
colectate, nu au fost identificate initiative/evenimente derulate pana in prezent care sa presupuna
colaborarea intre institutiile si entitatile care activeaza in domeniul agriculturii ecologice, din zona
trasfrontaliera Dolj - Vidin - Montana - Vratsa.

Transferul de cunostinte intre institutii si agricultori se realizeaza, in principal, prin
intermediul publicatiilor scrise, distribuite gratuit sau prin informatiile publicate online. La nivelul
judetului Dolj, aceasta activitate este in responsabilitate DAJ.

Un instrument important pentru facilitarea transferului de cunostinte in domeniul agriculturii
ecologice este reprezentat de proiectele implementate in teritoriu, de diferite institutii si/sau
organizatii, finantate cu fonduri UE. in cadrul perioadelor anterioare de programare, nu au fost
finantate si implementate proiecte de cooperare transfrontaliera, la nivelul judetului Dolj, care sa
vizeze transferul de cunostinte si bune practici in domeniul agriculturii ecologice. In perioada
curenta, 2014-2020, au fost selectate si sunt in curs de implementare doua proiecte finantate prin
intermediul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria care vizeaza promovarea agriculturii
ecologice la nivel transfrontalier:

proiectul 16.4.2.109 ,,Cross Border virtual incubator for promoting employment on bio

agriculture, bio products processing and connected services”/,Incubator virtual

transfrontalier pentru promovarea ocuparii fortei de munca in domeniul agriculturii
ecologice, procesarii produselor ecologice si serviciilor conexe” (lider de parteneriat Miscarea

Romana pentru Calitate - RO; partener Centrul National pentru Servicii de Informare - BG), in

cadrul caruia este elaborat prezentul studiu;

proiectul 16.4.2.070 ,,Green Jobs Network* - Promoting Ecotourism and Organic Agriculture as

Innovative Mechanisms for employment and local sustainable development in the Rural areas

in the Romania-Bulgaria Cross-Border area/"Green Jobs Network” - promovarea ecoturismului

si a agriculturii ecologice ca mecanisme inovatoare pentru ocuparea fortei de munca si
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dezvoltarea durabila locala in zonele rurale din zona transfrontaliera Romania-Bulgaria (lider

de parteneriat municipiul Lyaskovets - BG; partener Consiliul Local Videle - RO)

Transferul de cunostinte intre agricultori este facilitat in cadrul diverselor evenimente
organizate la nivel local, judetean, national sau international, de institutiile sau organizatiile care
activeaza in sectorul agriculturii ecologice. La nivelul judetului Dolj, sunt organizate anual cateva
targuri si expozitii care vizeaza si componenta agriculturii ecologice, cele mai importante fiind:

- Targul Agrotex, organizat de CCIA Dolj incepand cu anul 1991, in cadrul caruia participa
producatori de echipamente si utilaje agricole, furnizori de material saditor, furnizori de
instalatii utilizate n apicultura, pomicultura, etc.;

- Targul Apicol Craiova organizat de Stupina BIA, Primaria Municipiului Craiova si Consiliul
Judetean Dolj, incepand cu anul 2014, in cadrul caruia participa producatori, procesatori si
comercianti de produse apicole.

n anul 2017, Prim&ria Municipiului Craiova a organizat prima editia a Targului Agro Oltenia,
acesta fiind, in principal, un eveniment de networking intre fermieri, specialisti, manageri si
autoritati din domeniul agriculturii si industriei alimentare, incluzand prezentari ale tehnologiilor,
produselor si proiectelor in dezvoltare.

In judetele invecinate din Bulgaria, conform informatiilor disponibile pe website-ul CCIA
Bulgaria?® este organizat anual, incepand din 2010, un singur eveniment de profil, respectiv Targul

apicol in orasul Pleven.

26 http://www.bcci.bg/fairs/calendar/branches.htm
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7. Analiza punctelor tari si slabe, obstacolelor care trebuie depasite si
oportunitatilor de dezvoltare a sectorului de agricultura ecologica si
servicii conexe

Planificarea strategica a unor actiuni sau masuri eficiente si practice pentru dezvoltarea unui
anumit sector poate fi realizata numai in conditiile realizarii unei analize aprofundate a contextului
existent. Elementul de legatura intre analiza de context si planul de actiune este analiza SWOT,
respectiv analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarile raportate la sectorul

analizat. Tn cazul de fatd, sectorul analizat este agricultura ecologica si serviciile conexe din judetul

Dolj, iar analiza SWOT a acestuia este prezentata in continuare.

Puncte tari

Conditii pedologice si climaterice favorabile la

Dolj,

ecologice care vizeaza cereale pentru boabe (grau,

nivelul judetului pentru activitati agricole
porumb), plante uleioase (floarea soarelui si rapita),
lucerna, meri, apicultura.

Reducerea cu peste 55%, in decursul a 3 ani, a
suprafetei de teren arabil neutilizat.

Productivitate ridicata inregistrata in sectorul apicol,
in perioada 2014-2016 (+59,4% crestere a productiei)
Reducerea cantitatii de erbicide si a suprafetei de
teren pe care acestea se aplica.

Cresterea numarului de operatori certificati 1in
agricultura ecologica, in prima jumatate a anului
2017.

Stabilizarea activitatilor certificate ecologic la
nivelul producatorilor, respectiv cresterea gradului
de constientizare in randul operatorilor, in raport cu
tipologia de productie cea mai potrivita (reducerea
numarului de operatori cu certificari pentru mai
multe activitati sau mai multe terenuri cu statut
diferit (ecologic sau in conversie).

Cresterea numarului de operatori certificati 1in
apicultura, incepand cu anul 2014 (in prima jumatate
a anului 2017, numarul de apicultori inregistrati in
agricultura ecologica s-a dublat fata de anul 2016).
Cresterea numarului de operatori si a suprafetelor
care au finalizat perioada de conversie si au obtinut
certificarea ecologica, in perioada 2014-2016.
Diversificarea produselor inscrise in agricultura
ecologica, in anul 2016.

Cresterea numarului de roiuri de albine, in randul

operatorilor certificati ecologic, in perioada 2015-

Puncte slabe

Cresterea cantitatii de ingrasaminte chimice si
insecticide si a suprafetei de teren pe care
acestea se aplica.

Reducerea cantitatii de ingrasaminte naturale si a
suprafetei de teren pe care acestea se aplica.
Reprezentativitate redusa a agriculturii ecologice,
la nivel judetean, din perspectiva suprafetelor
implicate (0,21% din suprafata totala cultivata era
inscrisa in agricultura ecologica in anul 2016).
Numar redus de operatori certificati ecologic
pentru cresterea animalelor.

Tn judetul Dolj, nu existd niciun furnizor autorizat
de seminte si material de inmultire utilizabile, in
agricultura ecologica.

Grad redus de informare al operatorilor certificati
ecologic privind oportunitatile de colaborare si de
asociere existente.

Nivelul redus de dezvoltare al structurilor
asociative, in special, cele care se adreseaza
operatorilor certificati in agricultura ecologica
(exista o singura organizatie de producatori
certificati ecologic, care activeaza in sectorul
apicol).

Numarul de comercianti si procesatori certificati
ecologic, in judetul Dolj, este foarte mic (in
primele 6 luni ale anului 2017 a fost inregistrat un

singur comerciant de produse ecologice si niciun

procesator).
Reducerea suprafetelor certificate, in randul
operatorilor care si-au mentinut certificarea
ecologica.

Reducerea numarului de familii de albine in randul
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Puncte tari
2016.
Functionarea a doua unitati de cercetare-dezvoltare
in domeniul agricol, pe teritoriul judetului Dolj,
organizate ca statiuni de cercetare: SCDA Simnic si
Statiunea de Cercetare -
Plantelor pe Nisipuri (SCDCPN) Dabuleni.

Organizarea a trei targuri si expozitii anuale la
Dolj,

agricultura ecologica si in cadrul carora participa

Dezvoltare pentru Cultura

nivelul  judetului care vizeaza inclusiv

diversi  producatori, procesatori, = comercianti,

specialisti, manageri si autoritati din domeniul

agriculturii si industriei alimentare.

Puncte slabe

operatorilor certificati ecologic, in perioada 2014-
2016.
Numar redus de wunitati locale active care
furnizeaza servicii auxiliare productiei agricole, in
judetul Dolj.
Lipsa unei liste sau a unei baze de date
centralizata, in care sa fie inscrisi furnizorii de
servicii auxiliare compatibile cu practicile agricole
ecologice.

Numar redus de proiecte de formare profesionala,
la nivel local, care adreseaza subiecte specifice

agriculturii ecologice.

Oportunitati

Amenintari

Implementarea Politicii Agricole Comune in perioada
2014-2020, la nivelul UE, si a Strategiei pentru
dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen
mediu si lung 2020-2030, la nivel national.

Piata unica UE de desfacere si comercializare a
produselor ecologice.

Cadrul legislativ national este practic, detaliat, cu un
grad optim de stabilitate si prezinta un grad ridicat
de coerenta cu Regulamentele UE in domeniul
agriculturii ecologice.

UE Romaniei

agricultura ecologica care asigura un nivel sporit de

Existenta logo-ului si al pentru
vizibiltate si identificarea facila de catre consumatori
a produselor ecologice.

Introducerea, in productia exploatatiilor agricole
individuale, a unor noi soiuri de struguri si fructe
pentru care exista cerere pe piata interna si, in
special, externa (de exemplu afinul, zmeurul,
alunul, catina).

Platile compensatorii pe suprafata furnizate de APIA
pentru operatorii inscrisi in agricultura ecologica,
11 a PNDR 2014-2020

(finantate prin intermediul Pilonului Il al PAC).

prin intermediul Masurii
Platile unice pe suprafata finantate prin intermediul

Pilonului | al PAC.

Dispersarea  informatiilor  relevante  privind
agricultura ecologica, intr-un numar ridicat de
acte legislative elaborate la nivel national.
Multitudinea cerintelor care trebuie indeplinite si
a documentelor care trebuie completate si
transmise pentru obtinerea certificarii ecologice.
Schimbarile climatice care genereaza fenomenele
meteo extreme (grindind) si desertificare cauzata
de lipsa precipitatiilor pe timpul verii.

Costuri ridicate implicate de trecerea la practici

agricole ecologice si mentinerea ulterioara a

acestora.
Contaminari  accidentale ale  suprafetelor
certificate de catre alti producatori care

desfasoara activitati agricole conventionale.
Mentalitatea conservatoare a agriculturilor din
mediul rural (in special persoanele peste 50 de
ani) si reticenta fata de conversia la practici
agricole ecologice.

Competitia la nivel international in sectorul

agriculturii ecologice.
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8. Concluzii si recomandari privind viitorul sectorului de agricultura
ecologica si serviciilor conexe, In contextul socio-economic actual, rolul
acestui sector in cresterea ocuparii fortei de munca si mobilitatii in
zona transfrontaliera

Ca urmare a analizei contextului si evolutiei agriculturii ecologice, respectiv serviciilor
conexe si nivelului de instruire a operatorilor certificati in judetul Dolj, a fost posibila formularea
urmatoarelor concluzii si recomandari:

+ Judetul Dolj beneficiaza de clima si relief favorabile pentru practicarea agriculturii ecoogice, in
special considerand urmatoare activitati/produse: cereale pentru boabe (grau, porumb), plante
uleioase (floarea soarelui si rapita), lucerna, meri, apicultura. Cu toate acestea, evolutia
sectorului de agricultura ecologica a fost una lenta, suprafetele implicate reprezentand sub 1% din
totalul terenului arabil.

+ Productia provenita din agricultura ecologica este in crestere, insa capacitatea de procesare si
comercializare a acestor produse la nivelul judetului este foarte limitata.

£ S-a constatat un grad ridicat de volatilitate al listei de operatori care isi mentin certificarea
ecologica, avand in vedere faptul ca in anul 2016, doar 55% din operatorii certificati, in urma cu
doi ani, mai erau inregistrati in domeniul agriculturii ecologice. De asemenea, se constata o
tendinta de stabilizare si specializare a producatorilor certificati, prin prisma reducerii numarului
mediu de produse sau activitati certificate/operator.

+ La nivel judetean, cultura parteneriala este subdezvoltata, in special in domeniul agriculturii
ecologice unde exista o singura organizatie de producatori, in sectorul apicol. De altfel, sectorul
apicol reprezinta, in ultimii ani, singura ramura a agriculturii ecologice care a inregistrat progrese
semnificative si care antreneaza din ce in ce mai multi producatori.

+ Operatorii certificati nu detin suficiente informatii cu privire la posibilitatea utilizarii de servicii
conexe sau privind noile tehnici de productie rezultate din activitatea de cercetare.

+ Gradul de instruire al operatorilor certificati este relativ ridicat, in special datorita masurilor
adoptate la nivel national privind obligativitatea participarii la programe de formare in acest
domeniu pentru obtinerea platilor compensatorii.

+ Insuficiente canale de informare privind platile pe suprafata si platile compensatorii care pot fi
obtinute anual de operatorii certificati ecologic si se recomanda planificarea unor caravane de
informare inclusiv in comune mici din mediul rural.

+ Este necesara implementarea unor masuri de marketing pentru produsele ecologice, in vederea
constientizarii consumatorilor finali privind beneficiile produselor ecologice.

+ Promovarea oportunitatilor de finantare din cadrul programelor finantate prin fonduri UE pentru
crearea grupurilor de producatori si a lantului scurt de aprovizionare.

+ Organizarea de targuri, conferinte si expozitii de profil la nivel transfrontalier adresate
producatorilor, procesatorilor, comerciantilor si furnizorilor de servicii conexe (inclusiv statiuni de

cercetare in domeniu).
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Cadrul de dezvoltare a agriculturii ecologice, la nivelul judetului Dolj, este unul favorabil,
existand suprafete extinse de teren agricol care ar putea fi integrate in acest sector, in conditiile
unei informari detaliate si constante a agricultorilor privind practicile agricole aplicabile, noile
tehnici dezvoltate in domeniu si posibilitatilor de obtinere a subventiilor si de desfacere a produselor
ecologice pe piata nationala si internationala. De asemenea, un element cheie pentru dezvoltarea
acestui sector este promovarea beneficiilor si marketingul produselor locale certificate ecologic, in
randul consumatorilor si comerciantilor. S-a constatat existenta unui grad ridicat de specializare a
resurselor umane din judetul Dolj in domeniul agriculturii ecologice, cadrul legal fiind unul care
favorizeaza si incurajeaza formarea profesionala si instruirea operatorilor in acest domeniu. Astfel,
avand in vedere proportia importanta a populatiei din judetul Dolj, ocupata in sectorul agricol, sunt
asigurate premisele unei tranzitii eficiente a practicilor agricole conventionale catre practice
agricole ecologice. Existenta unui OC acreditat in judetul Dolj si rolul DAJ Dolj vor asigura facilitarea
transferului de informatii catre agricultorii locali interesati de inscrierea in agricultura ecologica.
Dezvoltarea acestui sector presupune, in acelasi timp, implementarea unor masuri specifice pentru
crearea si extinderea retelelor asociative si parteneriatelor. Integrarea Romaniei si Bulgariei in UE,
respectiv accesul acestora la spatiul unic de mobilitate de la nivel comunitar, permite planificarea
masurilor de cooperare inclusiv dintr-o perspectiva transfrontaliera. Parteneriate intre producatori,
procesatori, comercianti si institutii care activeaza in sectorul agriculturii ecologice ar fundamenta
evolutia sustenabila a sectorului prin prisma crearii de noi locuri de munca, sporirii productivitatii si
veniturilor explotatiilor agricole si extinderea pietelor de desfacere a produselor certificate ecologic.
De altfel, crearea unei retele de cooperare la nivel transfrontalier si implementarea unor initiative
comune de promovare sau de transfer de cunostinte si tehnici inovative poate reprezenta imboldul
necesar pentru transformarea agriculturii ecologice, dintr-o activitate perceputa ca fiind ,,de nisa”

intr-un simbol al economiei judetului Dolj.
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Lista de acronime

AE
ANC
APIA
ASAS
CA

CE
DAJ
FAO
FEADR
GAEC
GAL
INS
ITCSMS
MADR
oC
OUAI
PAC
SCDA
SCDCPN
SDL
SM
SUA
TFUE
UE

Agricultura ecologica

Autoritatea Nationala de Certificare

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Academia de Stiinte Agricole si Silvice

Camera Agricola

Comisia Europeana

Directia Agricola Judeteana

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Bune Conditii Agricole si de Mediu/Codul bunelor practici agricole
Grup de Actiune Locala

Institutul National de Statistica

Inspectoratul Teritoral pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Organism de control

Organizatie a Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii

Politica Agricola Comuna

Statiunea de Cercetare - Dezvoltare Agricola

Statiunea de Cercetare - Dezvoltare pentru Cultura Plantelor pe Nisipuri
Strategie de Dezvoltare Locala

Stat Membru UE

Statele Unite ale Americii

Tratatul de Functionare al Uniunii Europene

Uniunea Europeana
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