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Presentacion

Diez afios después de una profundisima crisis que nos ha afectado a todos, creemos que es
necesario retomar el impulso inversor que nos permita resituar a Navarra entre las regiones
mds avanzadas de Europa y garantizar a los ciudadanos sus derechos de movilidad,
accesibilidad y disponibilidad de los distintos servicios publicos.

La carencia de inversion en dotaciones e infraestructuras en la Ultima década esta
comprometiendo nuestra competitividad, afectando negativamente a la cohesién territorial, al
bienestar del ciudadano y al futuro desarrollo de nuestra Comunidad Foral.

Dada la situacién, se hace necesaria una reflexion profunda sobre el papel de las
infraestructuras y los edificios dotacionales en el desarrollo social y econédmico de Navarra; y
también la apertura de un debate sobre el esfuerzo inversor necesario, el plan consensuado de
inversién mas adecuado y el modelo de financiacion.

El presente trabajo pretende ser el punto inicial del camino a recorrer. Camino que deberd ser
compartido por toda la sociedad y asumido explicitamente por los representantes politicos con
el fin de crear un entorno favorable para un crecimiento sostenible.

El estudio ha sido realizado por la Fundacién Laboral de la Construccidon de Navarra dentro del
marco del proyecto europeo NOVACONS (Disefio e implantacion de una estrategia de
desarrollo de la nueva industria de la construccion en términos de innovacion técnica,
organizacional y pedagdgica, que sea continua y estable en el tiempo) en colaboracion con
ANECOP vy las delegaciones y/o demarcaciones de Navarra de los colegios profesionales de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Arquitectos y Economistas.

También es preciso sefalar la contribucion de los responsables de inversiones de diferentes
administraciones publicas, cuyas aportaciones se han incorporado al estudio y validan la
necesidad de un marco estratégico estable, en el que una intensa colaboracién publico-privada
se hace imprescindible.

Uno de los datos a destacar es que las inversiones necesarias alcanzan los 6.000 millones de €
hasta 2030, lo que supone una inversién publica continuada de entre 500 y 600 millones de
euros afio en el préximo decenio, con efectos inmediatos tales como el incremento del empleo
en 5.000 - 6.000 trabajadores (incremento del 40 % del actual) y retornos fiscales del 40 al 50
% de la inversion realizada (250-300 millones de €/afio),tanto directo, como de la reduccion de

la aportacion al sistema publico en prestaciones de desempleo y necesidades sociales.



Resumen ejecutivo

Estudio de necesidades de inversion
en dotaciones e infraestructuras.
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El presente documento es una RESUMEN de los distintos trabajos
desarrollados por los colegios profesionales de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, de Arquitectos y de Economistas, todos ellos de
Navarra, y la Fundacion Laboral de la Construccion, también de
Navarra, correspondientes a una Estudio sobre las Infraestructuras y
Edificios Dotacionales de Navarra, enmarcado dentro del proyecto
europeo NOVACONS (POCTEFA 2014-2020).

En el estudio se ANALIZA el mercado de las infraestructuras y edificio
dotacionales de Navarra, y ha tenido como RESULTADOS una hoja de
ruta que se pueda acometer a medio/largo plazo, fruto de un plan
estratégico derivado de un andlisis del estado actual y las necesidades
futuras de este tipo de construcciones y de los objetivos de la nueva
industria de la construccion, todo ello en la Comunidad Foral de

Navarra.
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2.1 Tipo de infraestructuras

Infraestructuras
| |
| | 1
Transporte Agua Cauces fluviales Residuos
Centros
i T Logisticos Usos Urbanos Usos agricolas
Viarias
.o r L] [ ]

2.2 Marco juridico / normativo

Ley de Foral de Contratos Publicos:
. Contrato de obras
. Contratos de servicios
. Contratos de concesién de obras publicas
J Contratos de concesidn de servicios.

. Division de los contratos en Lotes
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2. 3 Organizacion del Sector de las Infraestructuras

Gobierno de Navarra Infraestrucutras

Centros logisticos
Agua de uso agricola

Administracion local Agua de uso urbano
Residuos
Administracion del Estado Ferrocarriles

Cauces fluviales

2. 4 Estado de diagnostico de las infraestructuras en Navarra

Conservacién y
mantenimiento

Demolicién

A 4
DESMANTELAMIENTO
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2. 5 Inversiones propuestas en infraestructuras

ESTIMACION DE NECESIDADES POR AREAS DE INFRAESTRUCTURAS

250.000.000,00

200.000.000,00 W Carreteras
m Ferrocarril

m Areas logisticas

Agua

150.000.000,00
m Sistema fluvial

w M Gestion de residuos
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3.1 Tipo de edificio7. 3.2 Situacion del mercado
D1 _Educativo Nafarroako Goborrua (5%} Gobierno de Navarra
D2 _Deportivo Departamentua  Desarrollo Economico

D3 _ Sanitario asistencial

Nafarroako Gobernua ja%| Gobierno de Nav
D4 _ Cultural Eikadilds Saasaetiiio Ospavtamernm T Depirtamento de Dereohios Sooilés

D5 _ Espectaculos ocio

D6 Equipamiento urbano MNafarroako Gobernua [§4] Gobierno de Navarra
- asuneko eta Finantza Departamento de Hacienda
D7 Re“gioso Polit#ako Departamentua y Poliica Financiera

D8 _ Administracion publica
Gobernua Gobierno de Navarra

. s . Nafarroako
DO _ Otra dotacién (bomberos, cementerioSusssrizsko, furtzo Publkoxs. 146 Departamanto de Presidancia,
Barneko eta Justiziako Departamentun Funcidn Pblica, Interior y Justicia

Nafarroako Gobernua Goblerno de Navarra
Herritarrakiko eta Erakundeckiko Departarmernto do Relaciones
Harremanetako Departamentua Ciudadanas e Institucionales

Nafarronko Gobernua Goblerno de Navarra
Hezkuntza Departamentua H&4 Departamento de Educacion

Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra
Oaasun Departamantun Departamento de Salud

Nafarroako Gobermua Gobierno de Navarra
Kutura, Kirol eta Departamento de Cultura,

Garteria Departamentua Deporte y Juventud

Nafarroako Gobermua Gobierno de Navarra
Landa Garapeneko, Ingurumaneko Departamento de Desarrollo Rural,
ta Toki Administrezioko Departamentua Medio Ambiente y Administracién Lo
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3.3 Inversiones propuestas en edificios dotacionales

B MEJORA EFICIENCIA
€80.000.000
B ADAPTACION NORMATIVA ACCESIBILIDAD
O OTRAS: OBRAS /CONSERVACION/
C70-000:000 RESTAURACION.
O MANTENIMIENTO
€60.000.000 m PAVIMENTACION
mDOCENTES
€50.000.000
mSALUD
€40.000.000 o DEPORTIVO
m CULTURAL/ ESPECTACULO OCIO
€30.000.000
mDERECHOS SOCIALES
St s I HH : 0 EQUIPAMIENTO URBANO
EFUNCION PUBLICA INTERIOR JUSTICIA
€10.000.000 - I 1 m OTRA DOTACION
& .|‘||H||‘|.|

2018 2019 2020 2.021 2022 2023 2.024 2025 2026 2.027 2028 2.029 2.030
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Impacto en el empleo que se Impacto de un 1% de PIB en demanda de
Infraestructuras

generaria con una inversion
equivalente al 1% del PIB en Impacto en Infraestructuras (%) 25,42

Infraestructuras y sus retornos Incremento de Produccion (tasa) 1,03

fiscales. Empleo generado (miles PTECTC) 145,17

Empleo generado (tasa) 0,8
Empleo generado construccion (miles
PTECTC) 101,27

Remuneracion de Asalariados (tasa) 0,82

El impacto en el retorno fiscal que se R Elatet kAt FH R0 S Bl B Lo

generaria con una inversidon adicional RUAUELEE]
equivalente al 1% del PIB en
Infraestructuras alcanza el 50%.

Retornos fiscales

Iva sobre nueva demanda final 0,21
Impuesto sobre consumos intermedios 0,03
Cotizaciones a Seguridad Social 0,09
IRPF sobre remuneraciones de asalariados 0,03
Impuesto de Sociedades 0,03

Prestaciones de desempleo 0,10

Total 0,49
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ESTIMACION DE LICITACION PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2030

ﬂ Areas Sistema R Nuevas
Carreteras Ferrocarril . Agua i de edificios . R TOTALES

logisticas fluvial . o edificaciones

residuos publicos

145.000 42.581 11.497 44.041 547 5.702 41.377 84.510 375.256
m 210.000 112.545 57.885 60.000 572 5.702 48.250 72.250 567.204
210.000 114.813 95.225 60.000 690 5.702 41.450 80.100 607.981
m 165.000 174.697 107.711 70.000 1.469 5.702 42.800 140.450 707.829
m 192.000 223.428 110.369 70.000 1.808 5.702 43.850 130.800 777.957
m 183.000 183.563 54.259 65.000 5.870 5.702 44,900 91.150 633.444
165.000 106.558 31.556 60.000 5.922 5.702 46.950 81.500 503.189
EI7l  165.000 51.783  67.092 60.000 1.492 5702  50.000 76.850  477.919
165.000 17.600 91.329 50.000 1.390 5.702 53.050 72.700 456.771
m 165.000 0 96.280 50.000 500 2.040 56.100 73.550 443.469
m 165.000 0 102.540 30.000 500 0 59.150 132.900 490.090
m 165.000 0 74.297 30.000 500 0 60.100 143.250 473.147
2.095.000 1.027.568 900.038 649.041 21.260 53.361  587.977 1.180.010 6.514.256
.

(Datos en miles de millones)

Innovacion

ParT—

avanzada

Compilance

PLANIFICACION-ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA QUE PERMITA
PROGRAMR INVERSIONES Y

econémica ADECUAR LA FORMACION DE
LAS PERSONAS PARA

CONSEGUIR UN SECTOR

SOSTENIBLE

fiscales del personal

colaborativos
gobernanza
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En los ultimos 10 anos las circunstancias econdmicas han
obligado a abandonar las politicas de inversién en
dotaciones e infraestructuras.

Es imprescindible retomar las politicas de inversion.

Eso exige un compromiso politico y social de configurar un
marco estable de inversion en dotaciones e infraestructuras
para la proxima década.

Esta primera aproximacién a la evaluacion de las
necesidades alcanza los 6.500 millones de euros hasta 2030,
es decir, 600 millones de euros-ano.

El efecto inmediato de acometer esta imprescindible
actuacion inversora, generara entre 5.000 y 6.000 puestos
de trabajo y retornos fiscales iniciales del orden del 40%-
50% de la inversion.

Por eso planteamos la necesidad de un consenso politico
qgue resuelva las necesidades de inversion en dotaciones e
infraestructuras, con el horizonte 2030: qué hacer, como
hacer y como financiarlo.
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1. INTRODUCCION

El Informe sobre los edificios dotacionales de Navarra forma parte del
Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de
Navarra, que tiene la finalidad de obtener una hoja de ruta que se pueda
acometer a medio/largo plazo, fruto de un plan estratégico derivado de un
analisis del estado actual y de los objetivos de la nueva industria de Ia
construcciéon en la Comunidad Foral de Navarra. Al ser el mercado de las
infraestructuras y edificios dotacionales muy importante desde un punto
de vista estratégico en la economia navarra por sus connotaciones politicas,
econdmicas, ambientales y sociales, se ha decidido tratarlo con Ia
especificidad que requiere y que demandan los distintos agentes
sectoriales.

El Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de
Navarra forma parte del conjunto de investigaciones que, dentro del
proyecto NOVACONS, conforman las acciones 1 Estudio y analisis de las
tipologias de empresas y de mercados tras el ciclo de crisis y 2 Disefio de
una estrategia de desarrollo sectorial frente al nuevo contexto, del mismo,
y que tienen como objetivo plantear una serie de iniciativas que permitan
gue la nueva industria de la construccion de Navarra evolucione de un
modo coherente, anclada a la realidad econdmica, medioambiental y social
y con nuevos paradigmas que permitan una mayor eficiencia en la actividad
ordinaria, el trabajo colaborativo, la interoperabilidad y la existencia de
empleo de calidad con una sdlida formacién a todos los niveles.

La Radiografia del Sector de la Construccion en Navarra es un estudio de
caracter econdmico y retrospectivo de la coyuntura previa a la crisis, un
estudio de la evolucién de los principales parametros durante la mismay
una vision de la situacion actual del sector. Dicha visidon es el punto de
partida de un conjunto de exigencias y adaptaciones que bajo un marco
estratégico permita construir una industria innovadora, colaborativa,
responsable, eficiente, ética, gran generadora de empleo y de desarrollo

SCCIOS Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES EY COLLAEORATELRS DU PROJEY
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econdmico y social, todo ello enmarcado dentro de una verdadera
colaboracion publico-privada como eje de futuro que permita establecer
planes de futuro de inversidn y de formacidon adecuada de los trabajadores.
La administracion a través de su actividad debe asegurar los derechos
ciudadanos tradicionales de la vivienda, salud, educacion... mediante la
ejecucion de las infraestructuras necesarias, pero también debe asegurar
los nuevos derechos de ciudadania como por ejemplo la movilidad.

Como objetivo general se persigue el tener un punto de referencia veraz
sobre el estado del mercado de la construccién de infraestructuras en
Navarra, que permita tomar decisiones a medio/largo plazo, y como
objetivos especificos el tener un analisis pormenorizado de las
infraestructuras, conocer el retorno de las inversiones, disponer de una
radiologia de los agentes del sector y de sus empresas, un analisis de los
pros y contras del marco normativo y obtener una vision critica constructiva
de cdmo ha sido la relacion con la administracion y la sociedad.

Y como resultado final la obtencidon de unas lineas estratégicas a aplicar a
medio/largo plazo que garanticen la estabilidad en el mercado de las
infraestructuras y de la construccién de edificios dotacionales.

ESTUDIOSOBRE

LA NUEVA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION
{Acciones 1y 2 de NOVACONS)

al

\
$iu WA /  ESTUDIO SOBRE EL
YEMANDA DE = | B MEFCADO DE LAS
NIVENDA | : . WNHAESTRUCTURAS
8 | YEDIFKIOS 3
/ DOTACIONALS
> 4 esTUDIO DAL \

e ———

uuacoud\u /

SCCIOS Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES EY COLLAEORATELRS DU PROJEY
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2. PARAMETROS GENERALES

El sector de la construccion en la Comunidad Foral de Navarra se ha
comportado de manera similar al sector de la construcciéon en Espafia.
Desde finales de la pasada década ha vivido una de las mayores crisis
econdmicas ocurridas en Espafa. A esta mala situacién interna, se le ha
unido la grave crisis econdmica a nivel mundial con sus efectos en las
politicas de gasto publico. El gasto publico ha sufrido importantes recortes,
qgue hanincidido en el sector de la construccidn derivada, como es la nueva
obra publica de infraestructuras y dotacional, junto con las reposiciones y
mantenimiento de las infraestructuras existentes. Al mismo tiempo,
sefalado por muchos como el origen de las crisis comentadas, el estallido
de la burbuja inmobiliaria ha supuesto una paralizacién de las decisiones de
compra por parte de los consumidores, un desplome de los precios de los
inmuebles y la practica desaparicion del subsector de la promocion
inmobiliaria de edificios residenciales.

En los ultimos ainos, el sector de la construccidon ha iniciado una timida
recuperaciéon como corroboran los datos de creacién de empleo y nimero
de operadores. Esta incipiente mejoria esta todavia lastrada por la falta de
confianza del consumidor final de obra residencial privada y la falta de
inversion publica derivada del pacto de estabilidad, necesario para
equilibrar las cuentas publicas.

Esta evolucion de la actividad en la Comunidad Foral de Navarra y en el
conjunto de Espafa se ve reflejada en la evolucion su Producto Interior
Bruto (PIB) y Valor Anadido Bruto (VAB) que se detallan a continuacion.

El PIB mide el valor monetario de |la produccién de bienes y servicios de un
pais o region. Como se refleja en los dos cuadros siguientes, la evolucién del
mismo entre los afnos 2001 a 2007, fue elevada con incrementos del 3,60%
de media en Espaiia y un poco menores en Navarra, del 3,30%. Entre los
afnos 2008 a 2013 las variaciones son negativas, con una media del -1,35%
en Espafa y una mejor tendencia en Navarra, donde la media de descensos

SCCIOS Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES EY COLLAEORATELRS DU PROJEY
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fue del -0,93%. A partir del aflo 2014 y hasta la actualidad, la variacién del
PIB ha vuelto a la senda alcista, con mejor comportamiento en Navarra
donde la media del crecimiento ha sido del 2,95% frente al 2,80% en el resto
de Espaia.

En resumen, vemos como la evolucion del PIB ha seguido un proceso muy
similar en Espafay Navarra, con afos en los que el comportamiento ha sido
mejor en Espafa y otros en los que se ha sido al revés, de forma que no hay
una diferencia importante entre la variacion del producto interior bruto en
Espafia y Navarra. La serie temporal nos muestra tasas de crecimiento
significativas hasta el afio 2007, una moderacién en ese progreso en 2008,
tasas negativas de crecimiento entre 2008 y 2013, para volver a mostrar
variaciones positivas a partir de 2014.

VARIACION PORCENTUAL DEL PIB DE ESPANA Y NAVARRA

ESTADO NAVARRA
2001 4,00 2,90
2002 2,90 3,00
2003 3,20 3,00
2004 3,20 3,30
2005 3,70 3,20
2006 4,20 4,10
2007 3,80 3,60
2008 1,10 2,10
2009 -3,60 -3,70
2010 0,01 0,40
2011 -1,00 0,00
2012 -2,90 -3,30
2013 -1,70 -1,10
2014 1,40 2,30
2015 3,40 3,60
2016 3,30 3,10
2017 3,10 2,80
$OCIOS Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES ET COLLAEORATELRS DU PROJET
| | TR N B one TP




Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

N OVAC O N S UNION EUROPEA POCTEFA

Estrategias de innovacion para la construccion UNION EUROPEENNE

Variacion PIB
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-4,00

2014 20152016 2017

HESTADO m NAVARRA

Fuente: INE

En cuanto al Valor Afadido Bruto, que mide el valor afadido que generan
el conjunto de productores de un area econdmica y por tanto nos permite
evaluar la actividad econédmica de dicha area, la evolucidn para los distintos
sectores de la economia espaiola y navarra entre los afios 2005 a 2015 se
detalla en los cuadros que siguen, expresados en miles de euros.

En primer lugar, si examinamos la evolucion en Navarra del VAB, las
siguientes tablas reflejan en miles de euros su variacion en términos
numeéricos y en porcentaje para los distintos sectores productivos.

La aportacion del sector de la construccién al total del VAB en Navarra ha
pasado de superar el 10% hasta el afio 2009, a suponer Unicamente el 6,7%
en 2015, pasando de valores absolutos hasta el afio 2009 de 1.746.101
miles de euros a valores de 1.158.956 miles de euros en 2015. Supone una
caida del 33% en la aportacion al PIB del sector de la construccion, con la
consiguiente pérdida de protagonismo en su aportacion al PIB de Navarra,
debido a la crisis econédmica desencadenada a partir del aio 2008. Como
vemos en los siguientes cuadros, este descenso en la aportacion al PIB del
sector de la construccidon en Navarra no se da en el resto de sectores. El
sector agricola después de un estancamiento en 2009 y 2010 sigue su
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crecimiento, el sector industrial evoluciona de una forma similar y el sector
servicios que es el que mas aporta al PIB con un 57,50% no ha parado de
crecer e incrementar su importancia en el PIB de Navarra.

Navarra Agriculturpa:sia;naderia y Industria y Energia Construccion Servicios VAB Total
2005 454.277 4.244.297 1.385.602 8.073.914 14.158.090
2006 463.139 4.493.914 1.637.449 8.550.021 15.144.523
2007 487.005 4.844.599 1.862.972 9.157.443 16.352.019
2008 489.733 5.129.708 1.987.080 9.700.624 17.307.145
2009 487.149 4.780.696 1.857.403 9.775.062 16.900.309
2010 488.510 5.004.667 1.660.583 9.759.561 16.913.321
2011 511.683 5.231.219 1.570.953 9.930.847 17.244.702
2012 531.922 5.101.700 1.387.997 9.875.370 16.896.989
2013 542.310 5.079.661 1.216.421 9.708.963 16.547.355
2014 550.852 5.262.900 1.140.705 9.750.010 16.704.467
2015 558.645 5.443.669 1.158.956 10.020.279 17.181.548

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra

Navarra Agriculturpaésiaanaderl'a y Industria y Energia Construccion Servicios
2005 3,21% 29,98% 9,79% 57,03%
2006 3,06% 29,67% 10,81% 56,46%
2007 2,98% 29,63% 11,39% 56,00%
2008 2,83% 29,64% 11,48% 56,05%
2009 2,88% 28,29% 10,99% 57,84%
2010 2,89% 29,59% 9,82% 57,70%
2011 2,97% 30,34% 9,11% 57,59%
2012 3,15% 30,19% 8,21% 58,44%
2013 3,28% 30,70% 7,35% 58,67%
2014 3,30% 31,51% 6,83% 58,37%
2015 3,25% 31,68% 6,75% 58,32%

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra
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Aportacion de los sectores econdmicos al PIB en Navarra
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Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra

La evolucion a nivel de Espaiia del VAB, refleja en las siguientes tablas en
miles de euros su variacion en términos numéricos y en porcentaje para los
distintos sectores productivos.

La aportacion del PIB de Navarra al PIB del conjunto de Espafia representa
en los afos analizados un 1,72% del total, siendo del 1,69% en los afios
anteriores a la crisis e incrementandose en los afios de la crisis y posteriores
hasta el 1,75%.

La aportacion del sector de la construccion al total del VAB en Espafia ha
pasado de tasas del 11% hasta el aino 2009, a suponer Unicamente el 5,6%
en 2015, pasando de valores absolutos hasta el afio 2009 de 630.545.000
miles de euros a valores de 721.197.000 miles de euros en 2015. Supone un
incremento del 14% en la aportacion al PIB del sector de la construccidn,
gue sin embargo no se ha visto acompafiado de una subida del
protagonismo en su aportacion al PIB de Espafa, que ha pasado de
representar el 11% a ser solamente el 5,6%, debido a la crisis econdmica
desencadenada a partir del afio 2008. Como vemos en los siguientes
cuadros, este descenso en la aportacion al PIB del sector de la construccion
en el Estado es mayor que el experimentado en Navarra.
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Espaiia Agriculturpa:siznaderia Y | Industria y Energia Construccion Servicios VAB Total
2005 25.238.000 157.280.000 96.620.000 555.109.000 834.247.000
2006 23.748.000 167.380.000 105.326.000 603.638.000 900.092.000
2007 26.376.000 176.905.000 109.192.000 660.382.000 972.855.000
2008 25.561.000 183.870.000 113.190.000 703.051.000 | 1.025.672.000
2009 23.549.000 167.465.000 106.503.000 708.605.000 | 1.006.122.000
2010 25.253.000 169.978.000 87.526.000 707.126.000 989.883.000
2011 24.391.000 171.651.000 73.980.000 713.648.000 983.670.000
2012 24.019.000 165.568.000 63.521.000 700.878.000 953.986.000
2013 25.749.000 163.944.000 53.948.000 691.975.000 935.616.000
2014 25.260.000 165.854.000 53.128.000 700.228.000 944.470.000
2015 27.266.000 176.484.000 54.927.000 721.197.000 979.874.000

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra. Unidades en miles de euros
Espafia GG IE) CENER i) Industria y Energia Construccion Servicios
pesca
2005 3,03% 18,85% 11,58% 66,54%
2006 2,64% 18,60% 11,70% 67,06%
2007 2,71% 18,18% 11,22% 67,88%
2008 2,49% 17,93% 11,04% 68,55%
2009 2,34% 16,64% 10,59% 70,43%
2010 2,55% 17,17% 8,84% 71,44%
2011 2,48% 17,45% 7,52% 72,55%
2012 2,52% 17,36% 6,66% 73,47%
2013 2,75% 17,52% 5,77% 73,96%
2014 2,67% 17,56% 5,63% 74,14%
2015 2,78% 18,01% 5,61% 73,60%

S0CIO5 Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES ZY COLLAEORATELRS DU PROJEY

TN TN

LALORAL
1R 1] 5 aconsmuc
EPOEN

% ETP CFA

Ayuntampedn
co Tudala

cTP

10



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

“C interreg [E

N OVACON S UNION EUROPEA POCTEFA R tove

fos de Imavscdn peral UNION EUROPEENNE

Distribucion del los sectores Estado
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En la comparacion del VAB entre Navarra y Espaia destaca que a partir del
afo 2007 el peso en porcentaje del sector de la construccion en el total del
Valor Afiadido Bruto de Navarra supera al de Espafia todos los anos.

9,8%
10,8% 11,7%
11,4% 11,2%
11,5% 11,0%
11,0% 10,6%
9,8% 8,8%
9,1% 7,5%
8,2% 6,7%
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6,7% 5,6%
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2.VOLUMEN DE OBRA - LICITACIONES

La evolucidon del volumen de las licitaciones habida en Espafia desde el afio
2000 hasta el aifo 2016 se refleja de forma detallada en los cuadros que se
acompaian como ANEXO 1, describiendo dicha evoluciéon de forma total y
analizando por separado la variacién habida en el sector de la Edificacion y
en el de la Ingenieria Civil en el primero de los graficos y la variacién anual
por tipo de administracion en el segundo en el conjunto de Espafia.
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Licitacion Publica por tipo de obra en Espaia
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Como observamos, después de continuos incrementos en el volumen de la
licitacién oficial de la Construccién hasta el afio 2008, a partir del afio 2009
el desplome de la licitacidon oficial es muy acusado. Se pasa de una media
de 30.788 millones de euros en el periodo 2000-2009 a una media de 9.911
millones de euros en el periodo 2010-2016, que supone un 68% de
retroceso.

La misma evolucidon de la licitacion publica se muestra en los graficos
recogidos como ANEXO 2 para Navarra.

En el caso de Navarra, observamos como los datos practicamente replican
la tendencia que se refleja en la evolucién de la licitacidon publica en Espaia.
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Si observamos la evolucidon de la edificacidon de viviendas, la informacién
suministrada por el Instituto de Estadistica de Navarra respecto de las
viviendas iniciadas en Navarra, ratifica también una tendencia positiva de
una timida recuperacion del sector de la construccién a partir de 2015:
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Viviendas Iniciadas en Navarra
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Fuente:INE a partir de datos del Ministero de Fomento.

3.COMPOSICION DEL SECTOR

Para evaluar la composicién del sector de la construccidon en Navarra hemos
obtenido datos del Registro Mercantil de Navarra que clasifica las empresas
en pequenas y medianas, no aparece ninguna empresa dentro de la
clasificacion de grandes empresas. La informacion referida a los ejercicios
2012 a 2016 se resume en el siguiente cuadro para Navarra.

Numero de empresas que depositan cuentas anuales

Pequenas 1.027 983 1.016 1.110 1.118
Medianas 25 16 25 28 28
Total 1.052 999 1.041 1.138 1.146

*Fuente Registro Mercantil de Navarra
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El nimero de empresas del sector de la construccidn en Navarra, segun
fuentes del Registro Mercantil, ha pasado de 1.052 en 2012 a 1.146 en 2017
con una pequefia reduccién en 2013.

En cuanto a la facturacidon de dichas empresas navarras, los ingresos de
explotacion entre los aifos 2012 a 2015 se reflejan en el siguiente cuadro y
grafico, habiendo sufrido con respecto a los 1.164 millones de euros de
2012 un retroceso muy acusado en 2013, superior al 37%, inicidndose en
los afios sucesivos una recuperacion de los ingresos de las empresas sin que
en 2015 se hayan alcanzado todavia los niveles de 2012.

Ingresos de explotacidn en miles de euros

Pequefias 688.086 537.859 592.702 713.624 696.533
Medianas 476.642 194.509 322.911 323.667 400.450
Total 1.164.728 732.368 915.613| 1.037.291| 1.096.983

*Fuente Registro Mercantil de Navarra
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Hay que tener en cuenta que en el sector de la construccion hay una fuerte
presencia de auténomos con cifras proximas a los 6.500, como recoge el
siguiente detalle:

NUmero de autonomos

6.620 6.425 6.533 6.599 6.597 6.618
*Fuente Seguridad Social afiliacon

Por toto ello la composicion total de los operadores en el sector es el
siguiente:

Total operadores en el sector en navarra

Pequefiias 1.027 983 1.016 1.110 1.118
Medianas 25 16 25 28 28
Autonomos 6.620 6.425 6.533 6.599 6.597
Total 7.672 7.424 7.574 7.737 7.743
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4.PERSONAL EMPLEADO POR EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccidn se caracteriza por ser intensivo en la utilizacién
de medios humanos. Son muchas las tareas dentro de la actividad
constructora cuya realizacion no puede ser encargadas a maquinas y es
necesaria la accion humana de forma directa.
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En el cuadro siguiente vemos la evolucion del empleo en el sector de la
construccidon en Navarra en base a los datos de afiliacion a la seguridad
social:

SECTOR de la CONSTRUCCION en NAVARRA

ANOS CANTIDAD
2007 32.342
2008 27.728
2009 24.565
2010 22.864
2011 19.941
2012 16.732
2013 14.871
2014 14.470
2015 14.608
2016 14.831
2017 15.344

2T 2018 16.124

*Fuente Seguridad Social afiliacion

En 2007, momento en los que la actividad constructora alcanzé su
maximo, el sector de la construccidon en Navarra llegd a ocupar a mas de
32.000 trabajadores, dicha cifra se fue reduciendo afio tras afio hasta
alcanzar el minimo de poblacién ocupada en el ejercicio 2014 con 14.470
personas, comenzado a partir de entonces una paulatina de
recuperacion, de forma que hemos llegado en el segundo trimestre de
2018 a una ocupacion de 16.124 personas empleadas, cifra muy cercana
a la que refleja los trabajadores del ejercicio 2012.

En el grafico siguiente observamos perfectamente la evoluciéon de la
afiliacion en el periodo de referencia, desde el aino 2007 al segundo
trimestre 2018:
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La distribucidn de los trabajadores en funcion del régimen de afiliacidon
sufre también, una variacion importante en su distribucién en el periodo
de referencia 2007-2017, trabajadores por cuenta propia (auténomos)
frente a los trabajadores por cuenta ajena (asalariados), el 29% de
autéonomos en el 2007 se convierte en el 43,1% en el 2017 y el 70,1% de
trabajadores en el régimen general en 2007 en el 56,9% en el 2017:

Reg.General |22.683|19.164|16.672|15.215|12.798|10.112| 8446| 7937| 8009| 8234| 8.726
R.Autonomos | 9.659| 8.564| 7.893| 7.649| 7.143| 6.620| 6.425| 6.533| 6.599| 6.597| 6.618
Total 32.342|27.728 | 24.565|22.864 | 19.941 | 16.732 | 14.871|14.470 | 14.608 | 14.831 | 15.344

2008 N
2009
2010 M
2011 M——
2012 —
2013 E—
2014 EEEE————
2015 IEE——
2016 EEEEE———
2017 E—

2T 2018 N

%
Autonomos 29,9%| 30,9%| 32,1%| 33,5%| 35,8% | 39,6%| 43,2% | 45,1% | 45,2% | 44,5%| 43,1%
%
Reg.General | 70,1%| 69,1% | 67,9% | 66,5% | 64,2% | 60,4% | 56,8% | 54,9% | 54,8% | 55,5% | 56,9%
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Régimen de Afiliacion de Trabajadores
Construccion en Navarra
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Si analizamos la evolucidon comparada de los datos del empleo en el
sector referidos a Navarra y a Espana en el periodo 2007 al 22 trimestre
de 2018, observamos que en ambas hay un descenso un importante,
siendo un poco mayor en Navarra, donde el empleo retrocede un 50%
frente al 48% en Espaiia:

ANOS NAVARRA | ESPANA
2007 32.342| 2.348.760
2008 27.728| 1.788.404
2009 24.565| 1.570.424
2010 22.864| 1.422.948
2011 19.941| 1.208.057
2012 16.732| 1.009.845
2013 14.871 929.681
2014 14.470 951.761
2015 14.608 990.996
2016 14.831| 1.035.990
2017 15.344| 1.112.695
2T 2018 16.124| 1.212.745

*Fuente Seguridad Social afiliacion

SCCIO3 ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES Y COLLAEORATELRS DU PROJEY

TSR TN

- « AR
LALORAL : ETr CrA gyuntamineta
| | TN T Q:g‘m,.. cTe



NOVACONS

Estrategias de innovacion para la construccion

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

Analizando los datos del ultimo afo transcurrido, desde el 22 trimestre
de 2017 hasta el 22 trimestre de 2018 observamos que el ritmo de
crecimiento del empleo del sector de la construccion en Navarra es
significativamente inferior al experimentado en Espaina, un 4,99% frente
al 7,59%, como aparece en el siguiente cuadro:

Navarra

Espaia

Numero de Trabajadores

Numero de Trabajadores

29 Trimestre 2018 16.124 1.212.745
22 Trimestre 2017 15.358 1.127.183
Variacion

4,99% 7,59%
Interanual

La distribucidon en cuanto a la procedencia de los trabajadores ocupados
en el sector de la construccidon en Navarra, es decir, la relacién entre
trabajadores extranjeros y nacionales, evoluciona de un 16,73% en el afio
2009 al 14,98% en 2017, como se visualiza en el siguiente cuadro:

Nacionales |20.455|19.173|17.011 |14.584 | 13.193 | 12.874 | 12.787 | 12.889| 13.046
Extranjeros | 4.110| 3.691| 2.930| 2.148| 1.678| 1.596| 1.821| 1.942| 2.298
Total 24.565 | 22.864 | 19.941 | 16.732 | 14.871 | 14.470 | 14.608 | 14.831| 15.344
*Fuente Seguridad Social afiliacion
Distribucion Trabajadores
Nacional/Extranjeros
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0 m NACIONALES m EXTRANJEROS
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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La EPA, encuesta de poblacidn activa nos da unos resultados algo
diferentes, dada la metodologia que utiliza para el cdlculo de sus
resultados, pero que son consistentes en su evolucion con los datos de
afiliacion sobre los que hemos ido trabajando con anterioridad.

AMBOS SEXOS
TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
2008 290,4 12,5 81,7 28,9 167,2
2009 281,1 13,7 77,6 24,9 164,9
2010 279,9 10,6 69,1 22,6 177,6
2011 274,3 7,9 74,4 20,1 171,9
2012 263,6 10,2 66,8 18,2 168,4
2013 259,3 15,6 67,2 13,8 162,7
2014 264,3 10,6 65,9 15,0 172,8
2015 264,4 9,3 65,0 16,8 173,3
2016 277,3 11,1 70,3 11,4 184,5
2017 280,2 11,0 76,5 17,1 175,6
201811 T 284,0 14,2 75,5 18,9 175,4

*Datos en miles de trabajadores
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En cuanto a la distribucion por sexo de los trabajadores en la
construcciéon, la presuncion de que el sector estd fuertemente
masculinizado se confirma al contrastarlo con los datos de la EPA en el
ultimo periodo analizado, 22 trimestre del afio 2018, en el que el
porcentaje de mujeres sobre el total trabajadores del sector solamente
es del 14,81%.

Distribucidon por sexos en el sector de la Construccidon en Navarra en
miles de trabajadores en la EPA.

Distribucion en Navarra por sexos de los trabajadores en el sector
de la construccidn.
TOTAL Varones Mujeres
2008 28,9 25,2 3,7
2009 24,9 23,5 1,4
2010 22,6 21,5 1,1
2011 20,2 19,1 1,1
2012 18,2 16,8 1,4
2013 13,7 12,3 1,4
2014 15,1 13,2 1,9
2015 16,8 16,1 0,7
2016 11,4 10,9 0,5
2017 171 15,2 1,9
201811 T 18,9 16,1 2,8

*Fuente: EPA. Datos en miles de trabajadores

Distribucidon EPA por sexo
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Un dato que consideramos relevante, dentro del capitulo de Personal
empleado es el gasto medio por trabajador que las empresas del sector
de la construccién en Navarra declaran, segun datos obtenidos del
Registro Mercantil de Navarra,

Datos de gasto/empleado en el sector de la construcciéon en Navarra,
segun datos obtenidos del Registro Mercantil de Navarra, en euros y
numero medio de empleados de las empresas.

Empresas pequeias

2012 | 2013 2014 2015 2016
N2 de Empresas 797 746 755 786 775
N2 Trabajadores 6,27 5,72 5,4 5,63 5,67
Gasto/empleado € | 37.830 | 36.390 | 36.990 37.640 | 37.420

Empresas medianas

2012 | 2013 2014 2015 2016
N2 de Empresas 23 14 20 27 24
NCeTrabajadores 60,95 | 64,68 54,11 49,20 67,03
Gasto/empleado € | 48.270 | 44.120 | 41.990 42.970 |39.320

En los importes reflejados en estos cuadros hay que tener en cuenta que
son datos que agrupan el salario de los trabajadores, su Seguridad Social
a cargo de la empresa, las indemnizaciones pagadas, los gastos de
formacion, equipos de proteccion, etc.

Se constata que cuanto mayor es el tamafio de la empresa mayor es el
coste medio de personal.

30CIO3 ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES Y COLLAEORATELRS DU PROJEY

E Ayuntampedin
co Tudala

3 = £TP Cra
K /Z/’/ - CcTP

25



NOVACONS

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

POCTEFA

ollo Regional (FEDER)

interrey -

En cuanto a los salarios medios anuales por sectores en el resto de
Espaia segun fuentes del INE han sido entre los afos 2012 a 2016:

Salario medio en € 2012 2013 2014 2015 2016

Construccién 22.686 |22.720 22.608 22.660 |22.163
Industria 26.122 | 26.639 26.997 27.103 | 27.198
Servicios 22.039 | 21.116 22.077 22.367 | 22.440

Y el mismo salario medio anual en el sector de la Construccién por
Comunidades Auténomas en los aflos 2012 a 2016 ha sido:

Salario medio € 2012 2013 2014 2015 2016
Andalucia 21.204 22.008 21.640 21.984 21.254
Aragon 23.586 22.577 22.481 20.825 21.755
Asturias 24.385 24.072 25.040 24.962 24.089
Illes Balears 19.812 19.587 19.838 19.243 19.221
Canarias 18.516 18.836 18.797 19.889 19.446
Cantabria 21.409 21.933 21.649 21.161 21.091
Castilla Ledn 20.828 20.691 20.045 20.549 20.535
Castilla La 19.341 19.397 19.292 18.584 19.152
Mancha

Cataluna 25.348 25.864 23.717 24.603 24.201
Comunidad 22.707 21.896 20.674 21.271 20.151
Valenciana

Extremadura 18.677 17.991 17.323 18.631 18.662
Galicia 19.994 19.935 20.620 20.143 20.723
Madrid 25.489 25.207 26.546 25.540 24.360
Murcia 19.674 19.823 20.194 20.617 20.953
Navarra 25.348 24.789 24.285 24.646 23.785
Pais Vasco 25.875 25.929 27.065 27.736 26.759
Rioja 22.766 22.505 22.983 23.415 22.439
Fuente INE
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Segln los datos de las tablas anteriores se observa que en todos los
ejercicios analizados el salario medio en el sector de la construccién en
Navarra ha sido siempre superior a la media estatal.

Al mismo tiempo los salarios medios en el sector de la construccién de
Navarra son de los mas elevados en el conjunto de Comunidades
Auténomas, solamente superados por el Pais Vasco, Madrid, Cataluiia y

Asturias.

Se observa también una pequefia bajada del salario medio desde el afo
2012 al 2016.

5.SINIESTRALIDAD LABORAL DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion ha sido considerado tradicionalmente como
un sector con alta siniestralidad. En el cuadro siguiente podemos ver la

serie desde 2001 a 2017 de

desglosados por sector:
Total
Agricultura (*) [ Industria Construccion | Servicios | (**)
2001 339 6.292 3.316 4.774 14.721
2002 336 5.715 3.087 4.374 13.512
2003 380 5.361 2.991 4.110 12.842
2004 376 5.149 2.943 4.273 12.741
2005 427 5.029 3.046 4.017 12.519
2006 393 5.170 2.964 4.212 12.739
2007 371 5.337 2.851 4.627 13.186
2008 362 5.021 2.331 4.502 12.216
2009 351 3.744 1.593 3.528 9.216
2010 325 3.503 1.411 3.303 8.542
2011 276 3.324 1.243 3.098 7.941
2012 278 2.556 719 2.520 6.073
2013 355 2.513 591 2.556 6.015
2014 377 2.665 583 2.832 6.457
2015 376 2.872 593 3.042 6.883
2016 433 3.149 695 3.339 7.616
SOCIOS Y COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES EY COLLAEORATELRS DU PROJEY
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| 2017 | 495 3.518 662| 3.386| s.061

(*) Incluye Régimen Especial Agrario Cuenta Propia y Cuenta Ajena.
(**) Incluye Régimen de Trabajadores Auténomos que han optado por la cobertura de las
contingencias de AT y EP.

Fuente: Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra (ISPLN).
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La primera reflexidn a la que nos lleva los datos recogidos en el cuadro
precedente, es la constatacién de una reduccién constante de los
accidentes, incluso en los periodos de crecimiento del sector, en los que
el crecimiento en la contratacidn era considerable incorporandose
muchos trabajadores con escasa preparacion. Este descenso se explica
por la concienciacién en la obligatoriedad de las medidas de prevencién
dentro de las empresas y la labor vigilante de la administracion. Sin
embargo a partir de 2012 la siniestralidad tiene un repunte originado por
distintas causas: el aumento del nimero de personas ocupadas, junto a
la precariedad laboral signo de estos tiempos tras la reforma laboral, la
desaparicion de la figura del Delegado en la Comunidad Foral de Navarra
para la Prevencion de Riesgos Laborales y la reduccion de los programas
de dinamizacién de la cultura preventiva financiados por el Gobierno de
Navarra que han supuesto un menor control y presidon sobre el
cumplimiento por parte de las empresas de las medidas en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales.

El andlisis cuantitativo del niumero de los accidentes de trabajo totales
en Navarra nos lleva a la cifra media de 10.075 accidentes anuales en el
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periodo 2001-2017, de los que el sector industrial concentra el 41,40%
de los mismos, el sector servicios el 36,49%, el sector de la construccién
el 18,46% y el sector agricola Unicamente el 3,65%.

El nUmero de accidentes respecto del nimero de trabajadores totales es
la siniestralidad laboral que en el cuadro siguiente esta reflejado como
accidentes cada mil trabajadores, siendo en el ejercicio 2017 el sector de
la construccién el que presenta el mayor indice 70 accidentes por cada
1.000 trabajadores, seguido por el sector Industria con 56,4 accidentes
por cada 1.000 trabajadores, Agricultura con 51,3 accidentes por cada
1.000 trabajadores y el sector servicios con 22,8 accidentes por cada
1.000 trabajadores.

Agricultura (*) [Industria [ Construccidn | Servicios | Total (**)
2001 28,5 97,9 195,7 49,7 77,8
2002 27,7 88,0 172,0 43,5 69,0
2003 29,7 81,7 155,9 39,3 63,5
2004 30,6 78,5 141,5 38,2 60,5
2005 35,6 76,6 134,1 34,4 57,6
2006 34,4 78,4 124,6 34,0 56,6
2007 33,2 76,6 115,6 35,7 56,1
2008 35,1 71,7 100,1 33,8 51,6
2009 34,2 58,2 82,0 27,7 41,5
2010 31,1 55,2 80,8 25,2 38,4
2011 27,4 52,7 80,2 23,8 36,0
2012 27,3 42,9 57,7 19,1 28,2
2013 37,1 44,0 57,2 18,9 28,6
2014 41,1 46,1 62,9 21,0 30,5
2015 40,4 48,6 64,6 21,8 31,7
2016 45,4 52,8 74,4 22,9 34,0
2017 51,3 56,4 70,0 22,8 35,0

(*) Incluye Régimen Especial Agrario Cuenta Propia y Cuenta Ajena.

(**) Incluye Rég.de Trabajadores Auténomos que han optado por la cobertura de las contingencias de ATy EP.
Fuente: Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra (ISPLN).
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* Fuente: Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra (ISPLN).

El analisis cualitativo de los datos en el periodo de referencia, nos
presenta una realidad diferente, el sector de la construccién es
invariablemente en este periodo 2001-2017, el sector con mayor
incidencia de accidentes laborales, eso si con una reduccidn drastica de
los mismos, de los 195 accidentes cada 1.000 trabajadores (2 accidentes
cada 10 trabajadores) en 2001 a los 70 accidentes cada 1.000
trabajadores en 2017.

El resto de los sectores econdmicos también han reducido la tasa de
incidencia de la siniestralidad pero en menor medida que la construccidn,
con excepcion de la agricultura que lo ha incrementado en los ultimos
anos, lo que indica que las medidas de formacion y concienciacion tanto
institucionales como de las empresas del sector de la construccidon han
dado sus frutos, siendo un empefio en el que no se debe cejar en el
intento de conseguir la reduccidon continuada de la siniestralidad
mediante mas y mejor formacion, concienciacion e inspeccion.

6.RETORNOS FISCALES Y GENERACION DE EMPLEO.

El estudio realizado por SEOPAN publicado en septiembre de 2014 en
base al marco Input-Output elaborado por Instituto Nacional de
estadistica (INE) de 2009, mediante la utilizacién del modelo de Leontief,
calcula el efecto del impacto macroecondmico de una inversion en
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infraestructuras y en la demanda final de viviendas evaluandolo en el 1%
del PIB.

Segun este cdlculo, una inversién equivalente al 1% del PIB, en
infraestructuras y en viviendas producira los siguientes retornos fiscales
y creacion de empleo:

e Impacto en el empleo que se generaria con una inversion equivalente
al 1% del PIB en Infraestructuras y sus retornos fiscales.

Impacto de un 1% de PIB en demanda de Infraestructuras

Impacto en Infraestructuras (%) 25,42
Incremento de Produccion (tasa) 1,03
Empleo generado (miles PTECTC) 145,17
Empleo generado (tasa) 0,8
Empleo generado construccion (miles PTECTC) 101,27
Remuneracion de Asalariados (tasa) 0,82

(PTECTC ElI empleo expresado en términos de Puestos de Trabajo
Equivalentes a Tiempo Completo)

La inversidn ascenderia a 10.468 millones equivalente al 25,4% de los
trabajos de inversion en infraestructuras ejecutados en 2009. La
produccidén total de la economia se incrementard en el 1,03%, el empleo
generado sera de 145.170 trabajadores nuevos para el total de Ia
economia de los que 101.270 corresponderan directamente al sector
construccion.

Retornos fiscales
Iva sobre nueva demanda final 0,21
Impuesto sobre consumos intermedios 0,03
Cotizaciones a Seguridad Social 0,09
IRPF sobre remuneraciones de asalariados 0,03
Impuesto de Sociedades 0,03
Prestaciones de desempleo 0,10
Total 0,49
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e El impacto en el empleo que se generaria con una inversion
equivalente al 1% del PIB sobre la demanda final de construccion de
viviendas y sus retornos fiscales.

Impacto de un 1% de PIB en demanda de Vivienda

Impacto en C de Viviendas (%) 11,71
Incremento de Produccion (tasa) 1,04
Empleo generado (miles PTECTC) 145,74
Empleo generado (tasa) 0,81
Empleo generado construccidn (miles PTECTC) 103,08
Remuneracion de Asalariados (tasa) 0,82

(PTECTC El empleo expresado en términos de Puestos de Trabajo
Equivalentes a Tiempo Completo)

La estimacion de los retornos en funcion de la fiscalidad de la vivienda
resultaria:

Retornos fiscales

IVA sobre nueva demanda final 0,10
Impuesto sobre consumos intermedios 0,03
Cotizaciones Seguridad Social 0,09
IRPF sobre remuneraciones asalariados 0,03
Impuesto de sociedades 0,03
Prestaciones de desempleo 0,10
Total 0,28

Aplicando dichas estimaciones y calculos a la economia Navarra,
teniendo en cuenta que el PIB de Navarra en el ejercicio 2017 ascendid a
19.827 millones de euros, por lo que una inversidon adicional del 1%
supondria 198 millones de euros en infraestructuras, podria suponer
supondria un incremento de empleo global en la economia Navarra de
2.742 empleos y retornos impositivos muy significativos  dicha
estimacion ademas de serlo, hay que relativizarla aun mas por la
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evolucién que se ha producido en la productividad en el sector de la
construccién y que ya no tiene mucho que ver con el empleo que se
generaba en los tiempos anteriores de la crisis, aun siendo todavia un
sector intensivo en mano de obra .Teniendo en cuenta la relatividad de
los cdlculos, la palanca de la inversién tanto publica como privada en el
sector de la construccién es muy importante en la creacidon de empleo y
el retorno de dicha inversion a la Administracién es muy importante.

7.EL FUTURO DEL SECTOR. EXIGENCIAS y ADAPTACIONES.

El Colegio de Economistas de Navarra junto con el Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos y el Colegio Vasco Navarro de Arquitectos,
una vez analizado el estado actual del sector de la construccidn en
Navarra en los apartados anteriores pretende realizar un analisis del
futuro del sector. Su tamafno en los préoximos anos, las exigencias a las
que se va a enfrentar y las adaptaciones necesarias que va a tener que
realizar. Para ello hemos solicitado la colaboracion de la Administracion
Publica para conocer los planes futuros de licitacion de obra publica. A
este respecto hemos de indicar la gran dificultad encontrada para
obtener esta informacion, de forma que la correccidn de esta ineficiencia
sera considerada como un elemento de mejora en las conclusiones de
este estudio.

El volumen de licitacién publica estimada por el Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos y el Colegio Vasco Navarro de Arquitectos
para el horizonte temporal 2019-2030 resumidamente se recoge en el
siguiente cuadro.

Para un mayor detalle en cada una de las areas analizadas, se debe
consultar el ANEXO 3 a este informe, en el que recogemos la estimacion
de la licitacion publica para el periodo 2019-2030 de forma mucho mas
detallada.
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ESTIMACION DE LICITACION PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2030

. Areas Sistema Gestion | Reformas Nuevas
ANO | Carreteras | Ferrocarril oS Agua fluvial ¢.1e ec{l:fic.:ios TS TOTALES
residuos | publicos
2019 145.000 42.581| 11.497| 44.041 547| 5.702| 41.377 84.510| 375.256
2020 210.000| 112.545| 57.885| 60.000 572| 5.702| 48.250 72.250| 567.204
2021 210.000| 114.813| 95.225| 60.000 690| 5.702| 41.450 80.100| 607.981
2022 165.000| 174.697| 107.711| 70.000| 1.469| 5.702| 42.800 140.450| 707.829
2023 192.000| 223.428| 110.369| 70.000| 1.808| 5.702| 43.850 130.800| 777.957
2024 183.000| 183.563| 54.259| 65.000| 5.870| 5.702| 44.900 91.150| 633.444
2025 165.000| 106.558| 31.556| 60.000| 5.922| 5.702| 46.950 81.500| 503.189
2026 165.000 51.783| 67.092| 60.000| 1.492| 5.702| 50.000 76.850| 477.919
2027 165.000 17.600| 91.329| 50.000| 1.390| 5.702| 53.050 72.700| 456.771
2028 165.000 0| 96.280| 50.000 500| 2.040| 56.100 73.550| 443.469
2029 165.000 0| 102.540| 30.000 500 0| 59.150 132.900| 490.090
2030 165.000 0| 74.297| 30.000 500 0| 60.100 143.250| 473.147
TOTAL | 2.095.000 | 1.027.568 | 900.038 | 649.041 | 21.260 | 53.361 | 587.977 | 1.180.010|6.514.256

(Datos en miles de millones)

Este cuadro puede ser la base de un trabajo de planificacién por parte de
la Administracién, de modo que en funcidn de las necesidades y del
presupuesto disponible, adelantar o retrasar determinadas inversiones,
de modo que se pueda dar estabilidad a la oferta, como vemos la
inversion alisada estimada se coloca en los 600 millones anuales, lo cual
permitiria al sector trabajar en una planificaciéon continua en el tiempo.

Como consecuencia de este calculo, teniendo en cuenta que como
previsiones que son estaran sujetas a todo tipo de modificaciones tanto
temporales como de restriccion presupuestaria, podemos considerar
gue en los proximos anos el sector de la construccion en Navarra en lo
referente a obra publica va a experimentar un incremento que podemos
asimilar con el escenario existente en el periodo 2006-2009 y por lo tanto
el sector puede alcanzar un tamafio capaz de generar un volumen de
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empleo superior a los 20.000 trabajadores ocupados y un nivel de
actividad elevado lo que exigird un trabajo de adaptacién por parte del
sector tanto en formacion de sus empleados en trabajos especificos
como en la adquisicion de maquinarias e instrumentos adecuados a las
actuaciones previstas, asi como en el alcanzar el adecuado escalado en
el tamafo de las empresas.

El sector de la construccidn se encuentra ante una oportunidad Unica de
reinventarse. Partiendo de una situacidn de casi desaparicion en los afios
de la crisis econdmica, puede y debe reordenarse para ser un sector
sostenible, eficiente e innovador, lo que permitira asegurar la viabilidad
a largo plazo de los operadores intervinientes. En los afios de la crisis
econdmica vivida por el Mundo, Espana y Navarra, a pesar de la enorme
importancia del sector de la construccion en la economia y el empleo no
ha tenido ayudas directas por parte de los poderes publicos, como si las
han tenido otros sectores menos estratégicos.

Las empresas constructoras han de plantearse la modificacion de las
“formas de hacer” desde un modelo del Siglo XX a un modelo del Siglo
XXI, un modelo basado en la Reputaciéon Corporativa de los operadores
implicados. Se trata de un gran reto, pero a todas luces necesario, que
traera como resultado del trabajo realizado un nuevo sector de la
construccion mucho mas competitivo y moderno.

El trabajo a realizar por las empresas, se debe operar en las siguientes
areas:

e Sostenibilidad econdmicay financiera. Si las empresas no obtienen
resultados no podran sobrevivir en un entorno altamente
competitivo y el objetivo es continuar con la actividad, crecer y
generar empleo.

e Las empresasy el propio sector ha de analizar su forma de actuar,
deben adaptarse a sistemas de gestion avanzada de proyectos y de
produccidon, mediante procesos de mejora continua.

e Cumplimiento estricto de las normas establecidas por las
empresas en los dmbitos interno y externo (compliance), de todas
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aquellas que afectan a las organizaciones, normas de caracter
econdmico-financiero, urbanistico, laboral, medioambiental, de
prevencion de riesgos laborales, blanqueo de capitales, cédigo
ético, etc.

El sector debe empefarse en ofrecer productos dentro del mayor
estandar de calidad, eficientes energéticamente, accesibles vy
adaptadas a las personas con discapacidad,
medioambientalmente responsables, tanto en materiales como en
procesos de produccién. La competitividad no sélo se alcanza por
la reduccion de costes, siempre habra alguien que lo hard mas
barato, se alcanza también por la calidad, por la reputacién y
gestion de los intangibles y por la capacidad de generar
experiencias.

Una verdadera ética del comportamiento, desde el respeto a las
normas.

Han de ser capaces de atraer talento, que permitan la innovacion,
tanto de producto como de procesos. El talento, las personas con
grandes ideas no sélo se consiguen en base a pagar mas, hoy las
necesidades de las personas han variado y hay otros conceptos y
valores que son tenidos en cuenta por los trabajadores a la hora
de decidirse por una empresa u otra.

Han de ser capaces de comunicar correctamente con sus
“stakeholders”, conocerlos y que las conozcan.

Deben trabajar e invertir intensamente en la formacién de sus
trabajadores.

Deben estar abiertas y deben fomentar la creatividad interna.
Deben establecer estrategias de actuacién claras.

Deben estar abiertas a una verdadera gestiéon del cambio.

Deben profesionalizar de manera intensa los modelos de gestion.
Deben actuar bajo premisas y politicas activas de responsabilidad
social corporativa.
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e Deben establecer sistemas de prevencién y gestién de conflictos
basados en la colaboraciény no en la confrontacion, tanto internos
como externos.

El sector debe conseguir alcanzar una verdadera colaboracién publico-
privada, con independencia de quien esté al frente del poder ejecutivo
en cada momento, deben existir planes claros de inversidon publica a
medio y largo plazo que permitan a las empresas establecer planes de
crecimiento, de ejecucidn de las inversiones necesarias en maquinaria y
en la formacion adecuada a los trabajadores.

El sector debe profundizar en la mejora de los procesos de produccién,
en busqueda de modelos mas eficientes y eficaces.

El sector debe adatarse a los modelos colaborativos de produccion,
aunando los intereses de todos los grupos de interés. Hay que avanzar
desde las tradicionales UTE hacia modelos colaborativos de produccion.

El sector debe abrirse a la innovacién social, teniendo en cuenta en sus
actuaciones, los impactos que generan sobre la sociedad en su conjunto.

Sin un profundo trabajo en todas estas dreas no se conseguiran
resultados orientados a obtener un valor sostenible y perdurable de las
empresas.

Otras de las materias que se deben acometer son:

e Elsector debe asumir algin cddigo de buen gobierno empresarial,
nuestra recomendacion es la utilizacidon del elaborado en enero de
2018 por el Consejo General de Economistas junto a CEPYME.

e Elsector debe asumir un cédigo deontoldgico, enfocado al cliente
y a la sociedad.

e El sector debe asumir una politica de Responsabilidad Social
Corporativa clara, nuestra recomendacién es la acoger la
propuesta InnovaRSE de Gobierno de Navarra.

e Elsector debe transmitir mensajes, positivos, de valor afadido con
el objetivo de cambiar la percepcién social sobre la actividad, debe
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por tanto tener una politica de relaciones publicas, reputacion y
gestion de intangibles clara.

Tanto el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, como el
Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-navarro tras un extenso examen de
la situacion de las infraestructuras (carreteras, ferroviarias, logisticas,
agua, cauces fluviales y gestiéon de residuos) y de los edificios
dotacionales (educativos, culturales deportivos, sanitarios, ocio....) han
sido capaces de elaborar un tabla con horizonte 2030 de las inversiones
necesarias a realizar por la administraciéon publica en todos estos
aspectos, dicha inversidon necesaria hasta el aino 2030 asciende a mas de
6.000 millones de euros.

El sector ha comenzado la recuperacion tras los afios de crisis que afecto
de una manera muy intensa a las empresas de la construccion.

El sector tiene la capacidad de asumir grandes cantidades de mano de
obray de generar importantes retornos de caracter fiscal.

El sector en el segundo trimestre de 2018 alcanzé la cifra de 16.124
personas empleadas (fuente seguridad social afiliacion).

El sector sigue siendo empleando mayoritariamente a personas de sexo
masculino.

Los salarios medios del sector de la construccion en Navarra son de los
mas elevados, sbélo superados por Pais Vasco, Madrid, Catalufa vy
Asturias.

El sector ha realizado un gran esfuerzo en la reduccién de los accidentes
laborales, siendo el sector que mas ha reducido su tasa de siniestralidad
desde el afio 2001.

El sector se encuentra ante una oportunidad Unica para reinventarse,
para ser identificado como un sector sostenible, eficiente, innovador,
responsable, ético, capaz de atraer talento y creativo.
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Es necesaria una intensa colaboracién publico-privada, con un
conocimiento de los objetivos de la administracién a medio y largo plazo
para que las empresas puedan establecer planes de crecimiento,
inversion y formacion de sus trabajadores junto con la instauracion de un
marco normativo claro y estable que favorezca el desarrollo del sector.

Como conclusion final podemos establecer que es necesario dotar al
sector de una estabilidad presupuestaria continua en el futuro 2020-
2030, que permitira a las empresas y sus agentes desarrollando una
estrategia continua, dentro de los parametros de una economia
circular, de innovacion y de mejora, que permita nuevas inversiones y
desarrollos.
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ANEXO 3

ACTUACIONES 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
Carreteras 145.000.000 210.000.000 210.000.000f 165.000.000 192.000.000 183.000.000f 165.000.000/ 165.000.000/ 165.000.000f 165.000.000( 165.000.000| 165.000.000
Mejoras red viaria 45.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 117.000.000 108.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000
Conservacion 100.000.000 120.000.000 120.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000
Ferrocarril 42.581.327 112.544.799 114.813.336 174.697.437 223.427.869 183.562.881 106.557.500 51.783.333 17.600.000
Plataforma.Tramo Castejdn-Esquiroz 42.581.327 112.544.799 97.643.336 79.633.056 56.469.583 22.559.167 14.437.500
Tramo 0 Viaducto del Ebro 2.887.500 17.325.000 14.437.500
Tramo 1: Castejon-Villafranca (14,773 Km). Obras finalizadas
en 2014
Tramo 2: Villafranca-Olite (15,291 Km). 27.338.133 27.338.133 7.202.502
jl'r'ar'no 3: Olite-Tafalla (14,676 Km). Proyecto Basico aprobado 10.807.778 32.423.333 32.423.333 21.615.556
inicialmente por ADIF (2011)
Tramo 4-Tafalla-Campanas (Comarca de Pamplona) (15,103 4.435417|  26.612.500|  26.612.500| 26.612.500|  22.177.083
Km). Pendiente de aprobacion
Tramo 5: Campanas-Esquiroz (10,792 Km). En redaccién 26.170.833 31.405.000 31.405.000 31.405.000 5.234.167
Supresién bucle Pamplona 17.170.000 51.797.714 82.638.286 70.323.714 17.170.000
Plataforma y superestructura nueva variante en ancho ibérico 15.312.000 30.624.000 10.208.000
mas Plataforma ancho UIC entre Esquiroz y Nueva Estacion
Supetjelzstructura para 2 vias ancho UIC entre Esquiroz y Nueva 8.920.000
Estacion
Inversiones en sistemas (Via, Energia, Sefializacion y
Comunicaciones) necesaria para completar la Variante

. . . 2.145.714 12.874.286 9.655.714
ferroviaria de Pamplona que permita suprimir el actual bucle
ferroviario

L. e L. 4.800.000 7.200.000

Construccion del edificio de la nueva Estacion de Pamplona
Completar la Variante que elimina el bucle ferroviario de 17.170.000|  34.340.000 34.340.000 34.340.000|  17.170.000
Pamplona y da continuidad a la Red de ancho estédndar (UIC)
Otros tramos considerados 25.666.667 49.120.000 55.480.000 39.750.000 16.583.333
Cortes - Castejon 25.666.667 38.500.000 38.500.000 38.500.000 12.833.333
Estacion de Tudela 1.250.000 3.750.000
Accesos Estacién de Noain 3.120.000 12.480.000
Accesos a Fabrica de Volskwagen 7.500.000 4.500.000
Conexién Pamplona - Y Vasca 17.600.000 35.200.000 35.200.000 35.200.000 35.200.000 17.600.000
Obra de plataforma en Navarra 17.600.000 35.200.000 35.200.000 35.200.000 35.200.000 17.600.000




ANEXO 3

ESTIMACION DE LICITACION PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2030
ACTUACIONES 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
Areas Iogisticas 11.496.667 57.884.722 95.225.111 107.710.667 110.369.083 54.258.750 31.556.332 67.091.776 91.328.860 96.279.554 102.539.603 74.297.275
Ciudad del Transporte de Pamplona 5.960.000 12.296.667 14.540.000 24.233.333 19.386.667 9.693.333
Fase 32 5.960.000 7.450.000
Fase 42 4.846.667 14.540.000 24.233.333 19.386.667 9.693.333
Tudela 5.536.667 35.941.250 57.468.333 46.395.000 47.561.667 29.397.083 1.845.556 18.805.833 50.086.111 46.395.000 47.561.667 40.995.833
Plataforma Logistica 19.331.250 46.395.000 46.395.000 46.395.000 27.063.750 7.732.500 46.395.000 46.395.000 46.395.000 38.662.500
Centro Transporte de Mercancias 5.536.667 16.610.000 11.073.333 1.845.556 11.073.333 3.691.111
Terminal Intermodal 1.166.667 2.333.333 1.166.667 2.333.333
Pamplona 0 23.562.582 30.866.776 24.816.776 24.816.776 24.816.776 22.748.712
Plataforma Logistica 18.612.582 24.816.776 24.816.776 24.816.776 24.816.776 22.748.712
Terminal Intermodal 4.950.000 6.050.000
Centro Carga Aérea
Alsasua 0 6.228.750 14.949.000 14.949.000 13.703.250 0 4.439.167 13.317.500 13.317.500 13.317.500 12.226.159 3.652.174
Centro Transporte de Mercancias 6.228.750 14.949.000 14.949.000 13.703.250
Plataforma Logistica 4.439.167 13.317.500 13.317.500 13.317.500 8.878.333
Terminal Intermodal 3.347.826 3.652.174
Otras Areas logisticas 0 3.418.056 8.267.778 22.133.333 29.717.500 15.168.333 1.709.028 4.101.667 3.108.472 11.750.278 17.935.000 6.900.556
Tafalla 5.533.333 16.600.000 11.066.667 2.766.667 8.300.000 5.533.333
Estella 5.533.333 16.600.000 11.066.667 2.766.667 8.300.000 5.533.333
Sanguesa 2.050.833 4.101.667 683.611 4.101.667 1.367.222
Irurtzun 3.418.056 2.734.444 1.709.028 4.101.667 341.806
Agua 44.041.101 60.000.000 60.000.000 70.000.000 70.000.000 65.000.000 60.000.000 60.000.000 50.000.000 50.000.000 30.000.000 30.000.000
Usos Urbanos e industriales 32.041.101 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000 28.000.000
PLAN INFRAESTRUCTURAS LOCALES
Abastecimiento Alta 5.720.000
Tratamiento Residuos 3.440.000
Banda Ancha 1.710.000
Redes locales 10.981.177
Pavimentacion 10.189.924
Plan Director
Redes de abastecimiento 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Redes de saneamiento generales 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000
Renovacion y adecuacion redes locales 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Usos agricolas 12.000.000 32.000.000 32.000.000 42.000.000 42.000.000 37.000.000 32.000.000 32.000.000 22.000.000 22.000.000 2.000.000 2.000.000
CANAL DE NAVARRA
Ampliacién 12 fase 10.000.000 10.000.000
Puesta en regadio (12 fase) 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 5.000.000
22 fase 10.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 10.000.000 10.000.000
Puesta en regadio (22 fase) 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000
ADECUACION REGADIOS EXISTENTES 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000




ANEXO 3

ESTIMACION DE LICITACION PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2030
ACTUACIONES 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
Sistema quviaI 547.021 572.225 690.000 1.468.815 1.807.816 5.869.513 5.922.485 1.491.622 1.390.062 500.000 500.000 500.000
Plan Hidroldgico del Ebro 47.021 72.225 190.000 968.815 1.307.816 5.369.513 5.422.485 991.622 890.062
Demolicion de la presa de las Pefias de San Fausto 47.021
Permeabilizacidn presa de Arregui o casa de las bombas 72.225
Redaccion de proyectos de restauracion fluvial en Navarra 190.000
Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen izda) 291.452
Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen dcha) 227.363
Permeabilizacién del azud de la minicentral de Melida 55.547
Permeabilizacidn de la minicentral de Marcilla 102.269
Permeabilizacidn azud de la presa de Valtierra 76.786
Permeabilizacion azud minicentral Sangiesa | 142.727
Permeabilizacién azud minicentral Sangiiesa Il 176.533
Permeabilizacién azud minicentral Santacara 95.952
Permeabilizacién azud minicentral La Cueva 189.708
Permeabilizacién azud minicentral Caseda | 151.914
Permeabilizacién puente Caseda 102.899
Permeabilizacién azud presa de Valtierra (Milagro) 137.163
Tramitacién y ejecucién proyectos de restauracion fluvial 250.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
Area de inundacién de Arguedas 500.000
Reconexién del meandro soto Sardillas en el rio Arga en Funes 4.500.000 4.500.000
Desar.rollo de un Sl-stem,a .de Ayuda a la Decision Navarra 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
(Medida y alerta hidrolégica)
Reparacion y conservacion medidas de defensa 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Gestién de l‘esiduos 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 5.702.434 2.039.545
Puntos limpios 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182 318.182
Adecuacién y mejora plantas de transferencia 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636 113.636
Actuaciones en vertederos 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778 1.551.778
Ampliacién tratamiento fraccion resto 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111 2.111.111
Ampliacién tratamiento fraccién FORS 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545 354.545
Mejora tratamiento envases 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182 53.182
Otras inversiones 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000




ANEXO 3

ESTIMACION DE LICITACION PUBLICA PARA EL PERIODO 2019-2030

ACTUACIONES 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030

Reformas edificios publicos 41.377.000 48.250.000 41.450.000|  42.800.000 43.850.000 44.900.000|  46.950.000(  50.000.000/  53.050.000|  56.100.000  59.150.000|  60.100.000
Mejora eficiencia 12.197.000 13.500.000 14.500.000|  16.000.000 18.000.000 20.000.000|  22.000.000|  24.000.000|  26.000.000|  28.000.000|  30.000.000|  32.000.000
Adaptacion normativa de accesibilidad 6.000.000 8.000.000 7.000.000 6.000.000 4.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Otras. Obras/reparacién/conservacion 1.680.000 1.750.000 1.750.000 1.800.000 1.850.000 1.900.000 1.950.000 2.000.000 2.050.000 2.100.000 2.150.000 2.100.000
Mantenimiento 9.500.000 10.000.000 10.200.000 10.500.000 11.000.000 11.500.000|  12.000.000|  12.500.000|  13.000.000 13.500.000 14.000.000|  13.500.000
Pavimentacion 12.000.000 15.000.000 8.000.000 8.500.000 9.000.000 9.500.000 10.000.000 10.500.000|  11.000.000|  11.500.000|  12.000.000|  11.500.000
Nuevas edificaciones 84.510.657 72.250.000 80.100.000| 140.450.000(  130.800.000 91.150.000|  81.500.000(  76.850.000  72.700.000|  73.550.000| 132.900.000 143.250.000
Docentes 34.198.657 20.000.000 15.000.000|  14.000.000 13.000.000 12.000.000|  11.000.000 10.000.000 9.000.000 8.000.000 7.000.000 6.000.000
Salud 14.720.000 15.000.000 16.000.000 17.000.000 18.000.000 19.000.000  20.000.000|  21.000.000|  22.000.000|  23.000.000|  24.000.000|  25.000.000
Deportivo 5.500.000 6.000.000 5.500.000 5.400.000 5.300.000 5.200.000 5.100.000 5.000.000 4.900.000 4.800.000 4.700.000 4.600.000
Cultural/espectaculo /ocio 5.200.000 5.400.000 5.600.000 5.800.000 6.000.000 6.200.000 6.400.000 6.600.000 6.800.000 7.000.000 7.200.000 7.400.000
Derechos sociales 3.992.000 4.500.000 4.600.000 4.700.000 4.800.000 4.900.000 5.000.000 5.100.000 5.200.000 5.300.000 5.400.000 5.500.000
Equipamiento urbano 12.700.000 13.000.000 25.000.000|  85.000.000 75.000.000 35.000.000|  25.000.000|  20.000.000 15.500.000 16.000.000 75.000.000|  85.000.000
Funcidn publica interior y justicia 3.100.000 3.150.000 3.200.000 3.300.000 3.400.000 3.500.000 3.600.000 3.700.000 3.800.000 3.900.000 4.000.000 4.100.000
Otra dotacién 5.100.000 5.200.000 5.200.000 5.250.000 5.300.000 5.350.000 5.400.000 5.450.000 5.500.000 5.550.000 5.600.000 5.650.000
TOTALES 375.256.207| 567.204.181|  607.980.881| 707.829.353|  777.957.203|  633.443.578| 503.188.752 477.919.166| 456.771.356 443.469.100| 490.089.603| 473.147.275
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UNION EUROPEENNE

1.PRESENTACION DEL PROYECTO.

- El presente informe sobre los edificios dotacionales de Navarra forma parte del
Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de Navarra, que tiene
la finalidad de obtener una hoja de ruta que se pueda acometer a medio/largo plazo, fruto de
un plan estratégico derivado de un analisis del estado actual y de los objetivos de la nueva
industria de la construccion en la Comunidad Foral de Navarra. Al ser el mercado de las
infraestructuras y edificios dotacionales muy importante desde un punto de vista estratégico
en la economia Navarra por sus connotaciones politicas, econdmicas, ambientales y sociales,
se ha decidido tratarlo con la especificidad que requiere y que demandan los distintos agentes
sectoriales.

- El Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de Navarra
forma parte del conjunto de investigaciones que, dentro del proyecto NOVACONS, conforman
las acciones 1 Estudio y andlisis de las tipologias de empresas y de mercados tras el ciclo de
crisis y 2 Disefio de una estrategia de desarrollo sectorial frente al nuevo contexto, del mismo, y
que tienen como objetivo plantear una serie de iniciativas que permitan que la nueva industria
de la construccion de Navarra evolucione de un modo coherente, anclada a la realidad
econdmica, medioambiental y social y con nuevos paradigmas que permitan una mayor
eficiencia en la actividad ordinaria, el trabajo colaborativo, la interoperabilidad y la existencia
de empleo de calidad con una sélida formacién a todos los niveles.

ESTUDIO SOBRE
LA NUEVA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION
(Acciones1y 2 de NOVACONS)

- Este estudio especifico de los

edificios dotacionales en Navarra, lo ha
desarrollado la delegaciéon Navarra del
COAVN. e e e - -

\~ESTUDIO SOBRE EL
| MERCADO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS
‘ Y EDIFICIOS
DOTACIONALE

|

|

I
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2.ESTADO DE LA SITUACION DE LOS EDIFICIOS
DOTACIONALES EN NAVARRA.

El objetivo general del presente estudio es tener un punto de referencia veraz sobre el
estado actual del mercado de la construccion de los edificios dotacionales en Navarra, que
permita tomar decisiones a medio/largo plazo.

Tiene como objetivos especificos:
-Analizar pormenorizadamente los edificios dotacionales en Navarra.
-Conocer el retorno real de las inversiones realizadas.

-Disponer de una radiografia de los agentes del sector en general y de las empresas en
particular.

-Analizar los pros y contras del marco normativo.

-Obtener una vision critica constructiva de como ha sido la relacién con la administracion y la
sociedad, destacando los puntos fuertes y los débiles.

2.1. ESTADO DE LOS EDIFICIOS DOTACIONALES.

Con el objeto de profundizar en las especificidades y estado de los edificios dotacionales
de Navarra, desde la delegacién Navarra del Colegio de Arquitectos Vasco Navarro COAVNA
nos hemos puesto en contacto con los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra.

A este respecto, hemos de destacar la dificultad para recopilar dicha informacién, pues
estd pendiente la realizacidn del inventario completo de los edificios dotacionales, respecto a
su estado de conservacidn, posibles mejoras, adecuacién a nueva normativa (accesibilidad,
eficiencia energética, etc)

Ademas se suma el hecho de que los diferentes departamentos no tienen fijadas las
inversiones reales, pues éstas dependen de cuestiones presupuestarias que no estan
completamente cerradas y pueden variar en la legislatura.

Tampoco hemos podido conseguir una estimacién de nuevos edificios dotacionales
previstos.
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2.2. ACTUACIONES REALIZADAS.

Para poder realizar un acercamiento al estado de los edificios dotacionales en Navarra, la
delegacién Navarra del Colegio de Arquitectos Vasco Navarro, COAVNA, ha facilitado los
listados de edificios dotacionales visados en Navarra, desde 1987. Por un lado se recogen los
edificios de nueva planta y por otro las reformas de edificios existentes.

Las tablas facilitadas recogen los datos de visado de cada expediente, incluyendo fecha de
visado, superficie construida y presupuesto del proyecto de ejecucion.

Ademas el COAVN divide los edificios dotacionales en 9 categorias:
D1 _ EDUCATIVO

D2 _ DEPORTIVO

D3 _ SANITARIO ASISTENCIAL

D4 _ CULTURAL

D5 _ ESPECTACULOS OCIO

D6 _ EQUIPAMIENTO URBANO

D7 _ RELIGIOSO

D8 _ ADMINISTRACION PUBLICA

DO _ OTRA DOTACION (BOMBEROS, CEMENTERIOS...)

De esas tablas podemos analizar los porcentajes del total de edificios dotacionales de
Navarra en cada categoria, tanto de superficie construida como de presupuesto.

Desde la delegacién Navarra del COAVN Colegio de Arquitectos Vasco Navarro,
entendemos que el hito que mds ha cambiado la forma de construir, en cuanto a calidad,
eficiencia energética y sostenibilidad fue el CTE. El Cédigo Técnico de la Edificacidén entro en
vigor el 17 de Marzo de 2006. Desde su aprobacion el CTE (Parte | y Documentos Basicos) ha
sido objeto de una gradual y complicada entrada en vigor. El proceso supuso grandes
dificultades para los técnicos, agravadas por la circunstancia de que, tras la aparicion de las
primeras versiones de los documentos, se fueron corrigiendo errores e introduciendo
modificaciones, lo que dio origen a sucesivas publicaciones en el Boletin Oficial del Estado.

Para este estudio analizaremos por un lado los edificios dotacionales nuevos y por
otro, las reformas de estos. Considerando que solamente tenemos datos desde 1987 y
tomando la entrada en vigor del CTE con hito de referencia mas destacado.
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RESUMEN DE TABLA DE EDIFICIOS DOTACIONALES DE NUEVA PLANTA:

*Datos de edificios visados por el COAVN (delegacion Navarra) desde 1987.

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

SUPERFICIE CONSTRUIDA m2 PRESTO EN € SEGUN CATEGORIA | %SUP.CONST. % PRESTO

m2_Sup. Cons D1 _ EDUCATIVO € _PRESTO_D1 _ EDUCATIVO
1667860 773547308,2 30,56 23,19

m2_Sup. Cons D2_DEPORTIVO € _PRESTO_D2_DEPORTIVO
1448448 810600146 26,53 24,30

m2_Sup. Cons D3_SANITARIO € _PRESTO_D3_SANITARIO
916153 665778479,2 16,78 19,95

m2_Sup. Cons D4_CULTURAL € _PRESTO_ D4_CULTURAL
440343 286886393,7 8,07 8,60

m2_Sup. C. D5_ESPECT. OCIO € _PRESTO_ D5_ESPECT. OCIO
131152 56432250,11 2,40 1,69

m2_Sup. C. D6_EQUIP. URB. € _PRESTO_ D6_EQUIP. URB.
0 0 0 0

m2_Sup. C. D7_RELIGIOSO. € _PRESTO_ D7_RELIGIOSO.
118670 59086070,39 2,17 1,77

m2_Sup. C. D8_ADMON. PUB. € PRESTO_ D8_ADMON. PUB.
215409 400173652,6 3,95 12,00

m2_Sup. Cons. DO_OTRA DOT. € _PRESTO_ DO_OTRA DOT.
519587 283112144,5 9,52 8,49
5457622 3335616445 100 100

Esta primera tabla recoge los porcentajes de superficie y presupuesto por categorias.

D1 Educativo 30,5%, Deportivo 26,5%, sanitario 16,8%, otras dotaciones 9%, cultural 8%, el
resto de categorias suponen menos del 4% de la superficie construida.
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UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

RESUMEN DE TABLA DE EDIFICIOS DOTACIONALES DE NUEVA PLANTA EJECUTADOS ANTES DEL

CTE:

Datos antes de la entrada en vigor del CTE Cddigo Técnico de la Edificacidn en 2006, unos 20

anos desde 1987.

Desde la aprobacién de CTE el 17 de marzo de 2006 hasta la actualidad han pasado 12 afios.

SUPERFICIE CONSTRUIDA m2

PRESTO EN € SEGUN CATEGORIA

m2_Sup. Cons D1 _ EDUCATIVO

€ PRESTO_D1_ EDUCATIVO

821988

212902402,2

m2_Sup. Cons D2_DEPORTIVO

€ _PRESTO_D2_DEPORTIVO

724659

368765502,5

m2_Sup. Cons D3_SANITARIO

€ PRESTO_D3_SANITARIO

335313

199234041,6

m2_Sup. Cons D4_CULTURAL

€ PRESTO_ D4 _CULTURAL

197822

75980674,95

m2_Sup. C. D5_ESPECT. OCIO

€ _PRESTO_ D5_ESPECT. OCIO

66834

23249006,03

m2_Sup. C. D7_RELIGIOSO.

€ PRESTO_ D7_RELIGIOSO.

58955

27139523,89

m2_Sup. C. DS_ADMON. PUB.

€ _PRESTO_ D8_ADMON. PUB.

69316

30737450,59

m2_Sup. Cons. DO_OTRA DOT.

€ PRESTO_ DO_OTRA DOT.

310723

157833102,1

% Sup. CONST.
ANTES DE CTE:

49,28

50,03

36,60

44,92

50,95

49,68

32,18

59,80

% PREST.
ANTES DE
CTE:

27,52

45,49

29,92

26,48

41,20

45,93

7,68

55,75

Desde la entrada en vigor del CTE se ha ejecutado un 50% mads de superficie construida
respecto a los 20 afios anteriores. Este porcentaje aumenta hasta casi el 65% en los casos
Sanitario y administracion publica de superficie construida en los Ultimos 12 afios.

RESUMEN DE TABLA DE EDIFICIOS DOTACIONALES DE REFORMADOS:
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*Datos de edificios visados por el COAVN (delegacion Navarra) desde 1987.

UNION EUROPEA
UNION EUROPEENNE

SUPERFICIE CONSTRUIDA m2

PRESTO EN € SEGUN

CATEGORIA | %SUP.CONST. | % PRESTO

m2_Sup. Cons D1 _ EDUCATIVO € PRESTO_D1 _ EDUCATIVO
429236 131074650,2 22,92 19,22

m2_Sup. Cons D2_DEPORTIVO € PRESTO_D2_DEPORTIVO
257667 83774660,12 13,75 12,28

m2_Sup. Cons D3_SANITARIO € PRESTO_D3_SANITARIO
483792 210261381,7 25,83 30,83

m2_Sup. Cons D4_CULTURAL € PRESTO_ D4_CULTURAL
128588 52683885,49 6,86 7,72

m2_Sup. C. D5_ESPECT. OCIO| € PRESTO_D5_ESPECT. OCIO
97568 31808016,59 5,20 4,66

m2_Sup. C. D6_EQUIP. URB. € _PRESTO_ D6_EQUIP. URB.
0 0 0 0

m2_Sup. C. D7_RELIGIOSO. € PRESTO_ D7_RELIGIOSO.
113910 45081597,3 6,08 6,61

m2_Sup. C. D8_ADMON. PUB.| € _PRESTO_D8_ADMON. PUB.
247236 105280664 13,20 15,44

m2_Sup. Cons. DO_OTRA DOT. € PRESTO_DO_OTRA DOT.
115020 21874353,47 6,14 3,20
1873017 m2 681839208,8 € 100 100

La primera tabla recogia los porcentajes de superficie y presupuesto por categorias en
edificios de nueva planta, en esta se recogen los edificios reformados.

La categoria que mds aumentan el porcentaje de superficie construida respecto a los edificios
nuevos, es el D3 edificios sanitarios, que suponia el 16,8% de los edificios nuevos y en los

reformados supone el 25,83%.

El D1 Educativo era el 30,5%, en nuevos y superficie reformada supone el 22,92%.

Pero la categoria que mas aumenta este porcentaje es la D8 Administracion publica que pasa
de un 3.95% al 13,20% de los edificios reformados.
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RESUMEN DE TABLA DE EDIFICIOS DOTACIONALES DE REFORMADOS EJECUTADOS ANTES DEL
CTE Cddigo Técnico de la Edificacién en 2006:

Desde la aprobacién de CTE el 17 de marzo de 2006 hasta la actualidad han pasado 12 afios.

SUPERFICIE CONSTRUIDA m2

PRESTO EN € SEGUN
CATEGORIA

m2_Sup. Cons D1 _ EDUCATIVO

€ PRESTO_D1_EDUCATIVO

241626 60159322,41

m2_Sup. Cons D2_DEPORTIVO € PRESTO_D2_DEPORTIVO
105237 33968599,78

m2_Sup. Cons D3_SANITARIO € PRESTO_D3_SANITARIO
278892 117246960

m2_Sup. Cons D4_CULTURAL € PRESTO_ D4_CULTURAL
65467 22219971,62

m2_Sup. C. D5_ESPECT.OCIO| € _PRESTO_D5_ESPECT. OCIO
54684 17629845,1

m2_Sup. C. D6_EQUIP. URB. € PRESTO_ D6_EQUIP. URB.

0 0

m2_Sup. C. D7_RELIGIOSO. € PRESTO_ D7_RELIGIOSO.
39301 9374428,62

m2_Sup. C. D8_ADMON. PUB.| € _PRESTO_D8_ADMON. PUB.
86382 34720262,77

m2_Sup. Cons. DO_OTRA DOT. € PRESTO_DO_OTRA DOT.
60140 8407390,68

% Sup.
CONST.

ANTES DE

CTE:

56,29

40,84

57,65

50,91

56,05

34,50

34,94

52,30

% PREST.
ANTES DE

CTE:

Segln estos datos, se observa que ha reformado practicamente, la misma
superficie en los Ultimos doce afios, que en los veinte anteriores.
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3.PLAN ESTRATEGICO / LINEAS ESTRATEGICAS A
IMPLANTAR PARA EL DESARROLLO DE EDIFICIOS
DOTACIONALES.

OBJETIVO: Disponer de unas lineas estratégicas a ampliar a medio/largo plazo que
garanticen estabilidad en el mercado de las de la construccién de objetivos dotacionales en
Navarra.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

-Planificar adecuadamente distintas actuaciones con las empresas y/o trabajadores (gestion,
empleo, formacién, prevencion, empleo,...).

-Tener claro el retorno de las inversiones publicas tanto a la propia administracién como a la
sociedad.

-Relacionar la implantacion de los nuevos paradigmas con la situacion real del marco legal y
normativo, con el fin de plantar su adaptacion.

-Servir de nexo para la colaboracidén publico - privada.
-Transmitir transparencia en la toma de decisiones y/o resultados a la sociedad.

-Dimensionar una estructura organizativa coherente con los nuevos paradigmas y necesidades.

3.1 LINEA ESTRATEGICA MEJORA DE LOS
EDIFICIOS DOTACIONALES.

Para establecer una estimacion de las inversiones en edificios dotacionales, es
necesario conocer cual es la previsién de gasto a corto plazo para posteriormente poder
extrapolar a una previsién a medio y largo plazo.

Desde la delegacién Navarra del COAVN, nos hemos puesto en contacto con todos los
departamentos del Gobierno de Navarra, que nos han remitido a los datos oficiales publicados.
Para realizar este estudio, hemos extraido las inversiones relativas a edificios dotacionales, de
los presupuestos de Navarra 2019 y del Plan de Inversiones Locales 2019.
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PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES A CORTO PLAZO.

Inversiones presupuestadas hasta final de 2019:

-Presupuesto de Gob. De Navarra, planes de inversion por departamentos.

Obras en edificios institucionales, dependientes del Departamento de Presidencia.

Remodelacion del palacio de Navarra y otros Edif. Institucionales.......................3.000.000€

Sede POolicia FOral.. ettt e 1.650.000€

Infraestructura/HelipUerto.........covvevcerie et et

wevrereneen.270.000€

Remodelacidn oficinas administrativas Dpto Salud..........cceeeniineicscinecninnenee, 950.000€
5.870.000€
Plan de Nuevos centros Escolares y OBRAS:
[ES ELIZONDO......coutueseeeee sttt et enen e e s e sen s e e ens 10.400.000€
C.E.E ANDRES MURNOZ GARDE.......coocrvrverriererireenssessissssssssss s ssssssesssssens 1.540.000€
IES SARRIGUREN.....couiitit ettt e et e e 5.500.000€
CP RONCAL...cuiit ettt ettt et e e et e ses e s e s e st ettt et ebene 2.200.000€
CP ITURREN . ...t ittt et e ser e es e ser e sen e s s seseae s 1.200.000€
C.P ABARZUZA......e oottt ettt ettt et e s s enene 1.150.000€
C.P IMUTILVA ettt ettt et et et bbb e 3.000.000€
C.P. SUMBILLA ... ettt et e e e st e s e et e 1.630.000€
C.P. ZUDAIRE ...ttt sttt sttt et e s e en s e 2.700.000€
I.LE.S.0. RIBAFORADA. ...ttt s s 3.850.000€
33.170.000€
Equipamiento en Centros Publicos:
[.E.S.O RONCAL....cviututiuintetntet ettt et et sebeae et seaebe bbb seveneas 200.000€
[LE.S. IPARRALDE........ceosteteiireeeire et ettt ee e s sa e e sre e s 300.000€
C.PLITUREN. ottt sttt s e e s e es e s e s st s s e 75.000€
C.P IMUTILVA ettt ettt ettt et b bt et b 200.000€
BOCIOS ¥ COLABIRADORES EN EL FROYECTD /| PARTENAIRES ET COLLADORATELRS DU PAOJET
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I.E.S SARRIGUREN. .. .ciuiuiiiiitiii ittt s e 430.000€

Obras menores, adecuacion de normativa y mejoras instalaciones.

Laboratorio de salud Plblica en Landaben........c.ccooevieneenierivencecvecrinencrcenes 2.275.000€
Rehabilitacion cardiaca H.N.......c.oooeeveninineivcnirneec e e e 400.000€
Reforma C.M.A-12 GENEIral......cc.eonrirenieieneree et s e e e 725.000€
Nuevo Laboratorio C.H.N (Pabelldn Azul).........ccooeeveeeeeeieieeeeece e 5.000.000€
Reforma antiguas urgencias HVC para Medicina Interna.......c.cccccoveeveeveiceeecceeene 300.000€
Obras Alergologia.......ccccceuieeieeieeee ettt st e es e e 2.400.000€
Obras C. S SaNta AN .. .o e st s e e s e e r s e 1.100.000€

C.S. LOAOSA. .ttt ittt st st e st e e st e s e s ene s 500.000€

C.S. Tafalla. e ettt e e e b e 300.000€

C.S. DONEZLEDE ...t e e 300.000€

C.S. LEZKAINU. et 2.600.000€

Programa de gestidn energética en la administracién Plan Navarra 2030

Reforma en edificio de FP Il ....cccveeineeeeereee e e 200.000€
Generacidon Para aULOCONSUMO.......c.vcirieerierieriesiesterebesae e e e see e steee saesaeene 100.000€
Proyectos de eficiencia energética........ccococeeceeeceieeiveieeece sttt 65.000€
Infraestructuras y obras Ederbidea.........ccccvvveeeevececeeieerece e s 373.000€
Mejora Eficiencia Energética en el Museo de Navarra........oceeeee i cece s ceecees 477.000€

Inversiones en Centros propios de personas con discapacidad:

Climatizacion CAIDIS Atalaya.......cccceveeeeeeseeeeierinr e eee e s seaes v 100.000€
Ampliacidn de 3 Mddulos habitaciones CAIDIS Valle Roncal.........ccccocceeeecvenenee. 1.100.000€
Obras en CB12 CAT Y Centro Dia..ccccceeecee ettt et 1.272.000€

Obras reforma en Centro ItUrroNd0. ... veeceeniseeisii s 743.000€
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3.215.000

Infraestructuras urbanas desarrolladas por NASUVINSA:

V. Eglies _ Nuevo Col. Salesianos

EN ©JECUCION... ettt ettt et s eresse et st ss s s e e st see s nnsenens 4.600.000€

C/ Aralar_ Salesianos

Prevision septiembre 2019........ccco oo 5.700.000€
Poligono Garitén

Prevision enero 2019 ... vireerne et e e ses e sen e e seneees 3.400.000€
Helipuerto Cordovilla

Prevision enero 2019, .. iieiieieeieeieeeesiiisecaeesseessesasseseesssesesasenssennnnes 1.350.000€

15.050.000€
Sin redactarse proyecto de urbanizacion y sin plazo estimado:
PSIS Guendulain: .......cccoceeveuverenene hipdtesis de gasto.......ccocoveevvreieernnene. 243.000.000€

PSIS AVE Etxabakoitz: .....cccooveivinirecce e Modificado, sin hipdtesis de gasto

-Plan de Inversiones Locales PIL hasta 2019 tiene una previsidon de gasto, considerando la aportacién de

la subvencion:

Adaptacion a Normativa de infraestructuras y dotaciones........cccceeeceveevenenennn. 10.800.000€

Infraestructuras urbanas Pavimentaciones..........cccoevveeeeverereereseseeerierese e 9.400.000€

AlUMDBrado PUBIICO....c.uiuiee ettt st st st s eve e 7.200.000€

Urbanizacidn de parcelas dotacionales destinadas a uso sanitario o docente........ 1.200.000€
28.600.000€
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TABLA DE PREVISIONES DE GASTO EN EDIFICIOS DOTACIONALES A 2020:

| —
L= 4

Extrapolando los datos de 2018 y 2019 hacemos una estimacion, a 2020. El Gobierno de

Navarra, ha venido realizado diferentes estudios de necesidades donde se recogen las lineas
estratégicas que previsiblemente, mas impacto tendran en el parque de oficios dotacionales.

Se trata del plan energético de Navarra horizonte 2020 y la ley foral 12/2018 de 14 de Junio de

accesibilidad Universal.

2.018 2.019 2.020 TOTAL 2020
REFORMA
MEJORA EFICIENCIA € 11.025.000 € 12.197.000 € 13.500.000 € 36.722.000
ADAPTACION NORMATIVA € 4000000 € 6000000 € 8000000 € 18.000.000
ACCESIBILIDAD
OTRAS: OBRAS € 1650000 € 1.680.000 € 1.750.000 €  5.080.000
[CONSERVACION/
RESTAURACION.
MANTENIMIENTO € 0000000 € 9.500.000 € 10.000.000 € 28.500.000
PAVIMENTACION € 11.500.000 € 12.000.000 € 15.000.000 € 38.500.000
SUMA REFORMAS € 37.175.000 € 41377.000 € 48250000 € 126.802.000
SUMA NUEVOS € 72059095 € 84510657 € 72.250000 € 228819.752
DOCENTES € 16.321.500 € 34.198.6857 € 20.000.000 € 70.520.157
SALUD € 14294095 € 14.720.000 € 15000000 € 44.014.095
DEPORTIVO € 11.300.000 € 5.500.000 € 6.000.000 € 22.800.000
CULTURAL/ ESPECTACULO € 5000.000 € 5200000 € 5400000 € 15.600.000
oclo
DERECHOS SOCIALES € 4602500 € 3.992.000 € 4500000 € 13.094.500
EQUIPAMIENTO URBANO € 12.500.000 € 12.700.000 € 13.000.000 € 38.200.000
FUNCION PUBLICA INTERIOR € 3.041.000 € 3.100.000 € 3.150.000 €  9.291.000
JUSTICIA
OTRA DOTACION € 5000000 € 5.100.000 € 5.200000 € 15.300.000
TOTAL INVERSION DOT. € 109.234.095 € 125.887.657 € 120.500000 € 355.621.752

Nuestra estimacion es que hasta 2020 aumentara el gasto en mejora de la

eficiencia energética, asi como en mejora de la accesibilidad tanto en los edificios dotacionales,
como en la pavimentacion del espacio publico. Por el contrario disminuira la inversién en nuevos

edificios, especialmente en docentes, que habian aumentado en este ultimo periodo.
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TABLA DE PREVISIONES DE GASTO EN EDIFICIOS DOTACIONALES A 2030:

Para hacer una estimacion, a 2030, partimos del Plan Energético de Navarra objetivo 2030, que
alinedndose con la estrategia europea, plantea una serie de estrategias vinculadas a los
edificios dotacionales en Navarra. Se plantea apoyar a todos los departamentos de la
administracién y a los municipios.

Por otro lado se plantea ampliar y mejorar la fuente de produccidon integrando instalaciones
de biomasa o autoconsumo, en edificios de la administracidn. El plan recoge actuaciones y
departamentos concretos con el niUmero de actuaciones/afio previstas, en los Departamentos
de Salud, Educacién, Cultura, Administracién Local, Deporte y Juventud, dependencias de
Patrimonio, etc.

REFORMA 2021 2022 2023 2.04 2.025 2026 2.027 2.028 2.029 2.030 TOTAL 2020-30

MEJORA EFICIENCIA

14500000 € 16.000.000 € 18.000.000 € 20.000.000 € 22000000 € 24000000 € 26.000000 € 28000000 € 30.000.000 € 32000000 € 230.500.000

ADAPTACION NORMATIVA

ACCESIBILIDAD 7000000 € 6000000 ¢ 4000000 € 2000000 £ 1000000 € 1000000 € 1000000 € 1000000 € 1000000 € 1000.000 €  25000.000
DTRAS: OBRAS .
ICONSERVACION/ 1750000 € 1800000 € 1850000 € 1900000 € 1950000 € 2000000 € 2050000 € 2100000 € 2150000 € 2100000 € 19650000
RESTAURACION.
MANTENIMIENTO

10200000 € 10500000 € 11.000000 € 11500000 € 12000000 € 12500000 € 13000000 € 13500000 € 14000000 € 12500000 € 121700000
PAVIMENTACION

8000000 € 8500000 € 9000000 € 9500000 € 10.000.000 € 10500000 € 11000000 € 11500000 € 12000000 € 11500000 € 101500.000
SUMA REFORMAS

4450000 € 42800000 € 43850000 € 44900000 € 46950000 € 50000000 € 5300000 € 56100000 € 59.150000 £ 60100000 € 498.350.000
SUMA NUEVOS

80100000 € 140450000 € 130800000 € 91.160000 € 81500000 € 76850000 € 72700000 € 75550000 € 122900000 € 143250000 € 996.750.000
DOCENTES

15000000 € 14000000 € 13000000 € 12000000 € 19.000000 € 10.000.000 € 9000000 € 8000.000 € 7000000 € 6000000 € 108000000
SALUD

16000000 € 17.000000 € 18.000.000 € 19000000 € 20000000 € 21000000 € 22000000 € 23000000 € 24000000 € 25000000 € 205000000
DEPORTIVO

5500000 € 5400000 € 5300000 € 6200000 € 5100000 € 5000000 € 4900000 € 4800000 € 4700000 € 4600000 €  50500.000
CULTURAL/ ESPECTACULO
5clo 5600000 € 5800000 € 6000000 € 6200000 € 6400000 € 6600000 € 6800000 € 7000000 € 7.200000 € 7400000 €  65000,000
DERECHOS SOCIALES

4600000 € 4700000 € 4800000 € 4900000 € 5000000 € 5100000 € 5200000 € 5300000 € 5400000 € 5500000 €  50500.000
EQUIPAMIENTO URBANO

25000000 € 5000000 € 75000000 € 25000000 € 25000000 € 20000000 € 15500000 € 16000000 € 75000000 € 85000000 € 456500.000

FUNCION PUBLICA INTERIOR
JUSTICIA 3200000 € 3300000 € 3400000 € 3500000 € 3600000 € 23700000 € 3800000 € 3900000 € 4000000 € 4100000 €  36.500.000

OTRA DOTACION

5200000 € 5260000 € 5300000 € 5350000 € 5400000 € 5450000 € 65500000 € 5550000 € 5600000 € 5.650.000

ety

27.750.000

TOTAL INVERSION DOT.

121550000 € 183.250.000 € 174.650.000 € 136.050000 € 128.450.000 € 126.850.000 € 125.750.000 € 129680.000 € 192.050000 € 203.350.000 € 1.485.100.000

La tendencia prevista hasta 2030 mantiene el aumento de la inversién en mejora de la
eficiencia energética de los edificios dotacionales. Por el contrario, si se afronta la inversién
estimada los primeros afios en materia de accesibilidad, deberia disminuir el gasto en los afios
siguientes.
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La inversién en nuevos edificios podria seguir el incremento del IPC hasta que se
ejecuten los grandes equipamientos urbanos previstos, PSIS de Etxabakoitz, planificado
inicialmente para el 2022 y el de Guendulain, mas préximo a 2030.

3.2 LINEA ESTRATEGICA ADECUACION DEL
MARCO JURIDICO.

Tal y como ya hemos indicado, hay hitos temporales que han supuesto cambios en la forma de
construir, calidad, eficiencia energética y sostenibilidad:

-CTE 17 Marzo de 2006- en Septiembre de 2010 el SUA Accesibilidad

-Directiva 2010/31/UE fomento de la eficiencia energética de los edificios.
-Directiva 2012/27/UE 25 de Octubre 2012 medidas de eficiencia energética.
-Revision de DB HE 10 de Septiembre de 2013.

-Legislacién ambiental en la obra publica. Sometimiento a evaluacién ambiental.
-Estrategia espafiola para la rehabilitacion energética en edificacion.

-A partir de 31/12/2018 los nuevos edificios publicos deberan ser ECCN Edificios de Consumo
Casi Nulo.

Para adecuar el marco juridico, el Gobierno de Navarra plantea una estrategia de desarrollo a
medio y largo plazo, utilizando dos instrumentos que recogen las lineas estratégicas que mas
impacto tendran en el parque de edificios dotacionales navarros. Se trata del Plan Energético de
Navarra objetivo 2030y la Ley Foral 12/2018 de 14 de Junio de accesibilidad Universal.

Estas dos herramientas pueden suponer una gran mejora en la eficiencia energética de los
edificios dotacionales y en su accesibilidad, acercandonos e incluso superando los estandares
europeos, como se ha destacado anteriormente.
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3.3 LINEA ESTRATEGICA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION.

En términos energéticos, el sector de la edificacidn representa el principal sector de
consumo energético en la Unidn Europea y uno de los principales sectores consumidores de
Navarra, por lo que, desde una dptica de proteccion medioambiental, resulta apremiante
asumir como prioridad medidas tendentes a reducir el consumo energético en el parque
navarro de edificios.

Tanto la construccién como la rehabilitacion de los edificios en Navarra necesita, en
estos momentos, impulsar un modelo de construccion sostenible como motor de reactivacion
econdmica, a través de la reorientacion del modelo hacia estructuras mds productivas y
competitivas, y de generacion de empleo de calidad que, a la vez sea compatible y respetuoso
con el medioambiente, e incida en el reforzamiento de la cohesidn social.

El medio ambiente se beneficia de la construccidn sostenible, a través del ahorro y la
eficiencia energética, la incorporacién de las energias renovables, la racionalizacién de los
recursos empleados y de los residuos generados en el proceso constructivo. Pero también, en
términos econdmicos, un modelo de construccion sostenible, representaria la posibilidad de
evitar procesos especulativos, con inversiones que no conllevan compromisos con la gestion y
mantenimiento de los bienes en los que se invierte, limitandose a la busqueda del beneficio
(financiero) de tan sélo una de las partes involucradas.

FOCIOE ¥ COLABDRADORES EN EL FROYECTD ¢/ PARTENAIRES ET COLLAEORATELRS DU PROJET
17

1AL TN [

- "
AAECEAL " - ETF €ra Euuriamerin
II III :r LM MAREL RN l_.:?':_:r“;r a .l. I .'nITl,l-.'l:-h ::TF



* Kk
*

il Irrcwu B

e

NOVACONS DOCTEEA

E§lraleg|as dg innovacion para‘ la conslrufuc’m UNION EUROPEENNE
ratégies d'innovation pour la construction

3.4 LINEA ESTRATEGICA EN RELACION CON LA
ADMINISTRACION.

Por otro lado se fomentard y promocionara la accesibilidad universal en todos los
edificios dependientes del Gobierno de Navarra.

Las Administraciones Publicas de Navarra promoveran la accesibilidad universal y el
disefo para todas las personas en los ambitos descritos en la ley foral, exigiendo que los planes
y proyectos, tanto de promocidn publica como privada, cumplan con lo establecido en la Ley
Foral de Accesibilidad universal y en los reglamentos que la desarrollen.

Medidas de accidn positiva respecto a la accesibilidad. Las Administraciones Publicas de
Navarra adoptardan medidas de accidon positiva en beneficio de las personas con discapacidad.
Asimismo se implementaran medidas adicionales dirigidas a colectivos mas vulnerables,
susceptibles de ser objeto de un mayor grado de discriminacién, incluida la discriminacion
multiple, o de un menor grado de igualdad de oportunidades, como son las mujeres con
discapacidad, las personas LGTBI con discapacidad, los nifos y las nifas con discapacidad,
quienes precisen de mayor apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma libre de
decisiones y las que padecen exclusién social, asi como las personas con discapacidad que
viven habitualmente en el medio rural y las minorias étnicas.

Las medidas de accidn positiva podran consistir en apoyos complementarios y en
normas, criterios y practicas mas favorables. Los apoyos complementarios podran consistir en
ayudas econdmicas, ayudas técnicas, asistencia personal, servicios especializados y ayudas y
servicios auxiliares para la comunicacion.

Antes de final de afio, el Gobierno de Navarra debe presentar un plan de actuacién para
corregir los déficits existentes en relacidn con el derecho de accesibilidad universal y disefio,
en los edificios vinculados a sus departamentos.

Sin perjuicio del inmediato cumplimiento de las obligaciones que derivan de esta Ley
Foral, en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, los Departamentos del Gobierno de
Navarra, o el Departamento de Presidencia en referencia al Gobierno de Navarra en su
conjunto, presentaran ante el Parlamento de Navarra un plan de actuacién en materia de
accesibilidad universal, con fijacidn de las medidas, calendario y cuantias econémicas
necesarias para corregir, en el plazo mas breve posible, los déficits existentes actualmente en
relacidn con el derecho de accesibilidad universal y diseiio para todas las personas.

Por otro lado las entidades locales de Navarra, tienen seis meses mas para desarrollar un
Plan Integral de Actuacion en Materia de Accesibilidad, en sus propios edificios.

Las Entidades Locales de Navarra aprobardn sus respectivos planes integrales de
actuacién en materia de accesibilidad, donde se abordard un estudio de toda su normativa y
de la realidad objetiva que integra el ambito de aplicacién de esta ley foral para su adaptacion
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progresiva a las medidas de accesibilidad universal impuestas en la misma o, en su caso, la
ejecucién de los correspondientes ajustes razonables, con fijacidn de las medidas a adoptar,
calendario y cuantias econdmicas necesarias para ello.

3.5 LINEA ESTRATEGICA EN RELACION CON LA
SOCIEDAD

No hay que obviar ademas las ventajas de caracter social asociadas a la construccion
sostenible, por cuanto la administracion publica podra reducir sus facturas energéticas por la
implementacion de medidas de racionalizacion del gasto energético.

Debe reconocerse en el potencial de ahorro energético de los edificios ejecutados antes
de la entrada en vigor del CTE (hasta un 70% en los edificios mds antiguos y de peor calidad) un
elemento estratégicamente dptimo para atenuar la situacién adversa a la que se ven abocados
muchos departamentos a la hora de hacer frente a sus facturas energéticas.

La construccidn sostenible debe atender de manera prioritaria a las necesidades de la
poblacién y la administracion publica debe destacar, como paradigma, en su propio parque de
edificios dotacionales de los diferentes departamentos.

El PEN 2030 incluye un desarrollo de las energias renovables, generacion y gestién. Se
trata de conseguir al menos un 27 % por ciento mas de energia renovable por encima de los
niveles de 1990. De esta forma las renovables tendran una mayor participacion en el sector
eléctrico, pasando del 21 % en la actualidad a al menos un 45 % en 2030. Las politicas
sectoriales a desarrollar tendran las caracteristicas que se exponen a continuacion:

Las energias renovables abarataron el precio del mercado eléctrico en 7.105 millones de
euros en 2014, lo que equivale a un ahorro de 29,20 euros por cada MWh generado.

De este modo, el uso de renovables como fuente de generacién eléctrica produce un
importante abaratamiento del coste de la electricidad en el mercado eléctrico. Se plantea
entre otras medidas, el estudio de la viabilidad de utilizacién de las cubiertas de
construcciones de edificios dotacionales con un uso continuado, como los edificios sanitarios
asistenciales, bomberos etc. como soporte de paneles fotovoltaicos para produccién de
energia, en funcion de su orientacidn, dimensiones e implantacidn en el territorio. Por lo que
el PEN 2030 promociona la participacién publica y privada en este tipo de instalaciones
ademas de su instalacién en edificios de las administraciones publicas y en las instalaciones de
autoconsumo con y sin vertido a red.

También se promociona la participacion publica y la implantacidn de instalaciones que
utilicen la biomasa y apoyo a las empresas dedicadas a la produccidn industrial de la misma en
sus diferentes variedades, que ademas suponen sinergias en la propia industria.
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- Ampliar y mejorar el aprovechamiento energético de la biomasa forestal

- Asegurar que la biomasa utilizada proceda de fuentes renovables, por ejemplo,
plantaciones de madera o bosques originarios gestionados de forma segura y sostenible.

- Difundir ampliamente las tecnologias mejoradas.

- Apoyar y fomentar las tecnologias modernas que usan un amplio abanico de fuentes de
biomasa, como los residuos agro-industriales, rurales y urbanos, para generar combustibles de
alta calidad, gases y electricidad.

- Aplicacidn e integracidn de instalaciones de biomasa en los edificios de la
Administracién Foral de Navarra.

La generacién distribuida y la posibilidad de que los consumidores generen su propia
energia (autoconsumo) aportan sostenibilidad al sistema de generacidn, distribuciony
consumo; y lo que es mas importante, abren un nuevo escenario de empleo y bienestar
econdmico de Navarra.

La sostenibilidad energética a la que este modelo esta abocado es socialmente
comprometido, requiere un modelo de generacion distribuida y, preferiblemente, de caracter
renovable.

Los avances en las distintas tecnologias, arropadas por una regulaciéon especifica,
permitira la implantacién de instalaciones distribuidas y autoconsumo de energia que deberdn
ir sustituyendo, paulatinamente, a las grandes centrales convencionales alimentadas por
combustibles fésiles, en su practica totalidad importados de zonas geopoliticas poco estables.

Dentro de la generacién distribuida existe un segmento orientado al autoconsumo,
sustentado en tecnologias renovables, con alto grado de maduracidn que permite ser una
alternativa a la generacién convencional y viable econdmicamente, tanto desde el punto de
vista del consumidor, del sistema eléctrico, como de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, el autoconsumo puede, (y deberia), ser una alternativa a los actuales
sistemas de generacién de energia eléctrica al inducir una mejora significativa de la eficiencia
energética.

El autoconsumo se plantea como una de las herramientas para cambiar el modelo
energético que ademds va a propiciar la democratizacién del sistema eléctrico

Las oportunidades que este sistema aportaria a la sociedad son, fundamentalmente:

-Abaratar el coste de la energia en los edificios dotacionales, entes locales e industrias
usuarias del autoconsumo.

-Garantia de poder cumplir con los compromisos europeos de desarrollo de las
renovables y de la eficiencia energética.
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-Atenuar la dependencia energética de los combustibles fésiles y de terceros paises con
un mayor equilibrio de la balanza de pagos.

-Crear un escenario de “democratizacidn energética”, que redundara en el bienestar de
los ciudadanos.

Ademas, este tipo de instalaciones dotaria a las administraciones locales de medios para
un sistema de equidad energética y social, pudiendo, tener la capacidad de generar energia
utilizando espacios comunes adecuados para emplazar las instalaciones, como patios, grandes
cubiertas, jardines u otras zonas de uso comunitario.

Adicionalmente las baterias podrian utilizarse como una reserva estratégica por su
posible disponibilidad de uso en un momento dado por necesidad del suministro en casos de
grandes averias u otro tipo de contingencias.

Navarra, por sus condiciones de desarrollo territorial y elevado potencial de consumo,
podria incrementar su autoabastecimiento eléctrico, con una energia sostenible y predecible,
gue asegurara la contencion de costes futuros —ligados a los combustibles fosiles. Las politicas
en esta materia tendran como objetivo promover y apoyar proyectos locales de
autoabastecimiento y redes inteligentes, participando en estos proyectos tanto en edificios
dotacionales de los diferentes departamentos, o en los entes comarcales.

La eficiencia energética es un componente vital en el marco de la energia y el clima. El
nuevo objetivo es incrementar al menos el 27% la eficiencia energética. Las politicas a
desarrollar desde Navarra en esta materia tendrdn los siguientes objetivos:

-Asuncion y superacion del compromiso 20/20/20 de la UE (20% reduccién emisiones,
20% mayor eficiencia energética, 20% energia final derivado de energias renovables). Uso
racional de la energia

-Establecer un techo-objetivo de consumo energético por persona y afio (TEP/afio).

-Desarrollar una politica fiscal que promueva el ahorro de energia, la obtencidn de la
eficiencia energética y el uso de energias renovables, apoyando esas practicas en todos los
sectores.

-Promover la Eficiencia Energética de las empresas, servicios, administraciones, para el
ahorro econdmico, energético y mejora ambiental.

-Promover cooperativas de productores y consumidores de energia.

-Llevar a cabo un programa especifico de ahorro y eficiencia energética para la
Administracién de Navarra.

-Asignar Subvenciones a la Rehabilitacién energética, para la mejora del aislamiento
térmico en edificios, plantas industriales, comercios, centros de educacion etc.
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-Puesta en marcha proyectos para la generacién de energias renovables en edificios
publicos y la eficiencia energética, con el propdsito de garantizar su autosuficiencia.

-Puesta en marcha de proyectos concretos de ahorro energético en el alumbrado
publico.

-Puesta en marcha de proyectos concretos de ahorro econémico en la contratacion de

suministros energéticos.

-Dar un nuevo impulso a los servicios energéticos en la Administracion Foral de Navarra.

La comunicacidn y participacidn publica en el proceso de elaboracidn y ejecucidn del PEN
2030 se plantea como uno de los condicionantes del éxito del mismo y para ello se establecen

y mantienen todos los cauces oportunos que garanticen este aspecto.

FASE DE EJECUCION DEL PLAN O PROGRAMA
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Este proceso de informacidn, consulta y participacion es el canal de conexidn con el

resto de las partes interesadas y la sociedad en su conjunto, por lo que entre sus tareas esta la
de contribuir a informar con transparencia y rigor sobre la ejecucion del Plan y recibir y valorar,
en su caso, las opiniones y argumentos que le sean trasladados desde las diferentes entidades

y agentes sociales.

La planificacidn de programas y actuaciones, por orden de prioridad en materia de

Modelo energético, estrategia energética y ambiental, asi como la definicion de indicadores

asociados, metas y plazos se refleja en unas tablas, con objetivos especificos priorizados.
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1. INTRODUCCION.

- El presente informe sobre el estado de las infraestructuras de Navarra forma parte
del Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de
Navarra, que tiene la finalidad de obtener una hoja de ruta que se pueda
acometer a medio/largo plazo, fruto de un plan estratégico derivado de un analisis
del estado actual y de los objetivos de la nueva industria de la construccién en la
Comunidad Foral de Navarra. Al ser el mercado de las infraestructuras y edificios
dotacionales muy importante desde un punto de vista estratégico en la economia
navarra por sus connotaciones politicas, econdmicas, ambientales y sociales, se ha
decidido tratarlo con la especificidad que requiere y que demandan los distintos
agentes sectoriales.

- El Estudio de la situacion de las infraestructuras y edificios dotacionales de
Navarra forma parte del conjunto de investigaciones que, dentro del proyecto
NOVACONS, conforman las acciones 1 Estudio y andlisis de las tipologias de
empresas y de mercados tras el ciclo de crisis y 2 Disefio de una estrategia de
desarrollo sectorial frente al nuevo contexto, del mismo, y que tienen como
objetivo plantear una serie de iniciativas que permitan que la nueva industria de la
construccion de Navarra evolucione de un modo coherente, anclada a la realidad
econdmica, medioambiental y social y con nuevos paradigmas que permitan una
mayor eficiencia en la actividad ordinaria, el trabajo colaborativo, la
interoperabilidad y la existencia de empleo de calidad con una sélida formacién a
todos los niveles.
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ESTUDIO SOBRE
LA NUEVA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION
(Acciones1y 2 de NOVACONS)

ESTUDIODELA
DEMANDA DE
VIIVENDA

ESTUDIO SOBRE EL
MERCADO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS

Y EDIFICIOS
DOTACIONALE

ESTUDIO D
MARCO LEG

L
|

- El trabajo lo ha desarrollado la DEMARCACION DE NAVARRA DEL COLEGIO
OFICIAL DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS DE NAVARRA.

2. ESTADO DE SITUACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS EN NAVARRA.

OBJETIVO GENERAL: Tener un punto de referencia veraz sobre el estado actual del
mercado de la construccién de infraestructuras en Navarra, que permita tomar
decisiones a medio/largo plazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Tener un andlisis pormenorizado de las infraestructuras en
Navarra.

= Conocer el retorno real de las inversiones realizadas.

= Disponer de una radiografia de todos los agentes del sector en
general y de las empresas en particular.

= Andlisis de los pros y contras del marco normativo.

=  Obtener una vision critica constructiva de cémo ha sido la relacion
con la administraciéon y la sociedad, destacando los puntos fuertes
y los débiles.
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2.1. Tipo de las Infraestructuras objeto de estudio

El presente Informe se ha estructurado segun el siguiente esquema.

Infraestructuras

|
T
l Agua l Cauces fluviales l Residuos
Centros
Infrae§trycturas Logisticos Usos Urbanos Usos agricolas
Viarias

Se han considerado cuatro grandes areas de las Infraestructuras las relacionadas con:

° EL TRANSPORTE

. EL AGUA

. ACTUACIONES EN CAUCES FLUVIALES

. INSTALACIONES DE GESTION DE RESIDUOS

Para a continuacién desarrollar dentro de estas dreas aspectos mas concretos en cuanto a
tipologias de tipos de Proyectos de Construccion.

Dentro del area de TRANSPORTE se desarrolla:

e Infraestructuras Viarias Terrestres
o Carretera
o Ferrocarril

e Centros Logisticos

No se ha considerado transporte maritimo dado que Navarra no tiene salida al mar. Las
mercancias de ese modo de transporte llegan a Navarra por carretera y ferrocarril. Destacar el
“puerto seco “de Tudela en la Cuidad Agroalimentaria y las conexiones regulares del Terminal
ferroviario de Noain con el Puerto de Barcelona.

En transporte aéreo se mencionan las instalaciones de Carga Aérea en la nueva Terminal del
Aeropuerto de Nodin .

En el Area de AGUA se desarrolla seguin su uso:

e Usos Urbanos
o Abastecimiento
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o Saneamiento
e Usos Agricolas
o Canal de Navarra
o Otras Infraestructuras

2.2. Actuaciones realizadas

En los ultimos afios y debido a la crisis econdmica el avance de la ejecucion de las
infraestructuras ha sido muy limitada, y no se han realizado estudios sobre las infraestructuras
en estos afios. Una parte importante del presente estudio estd basado en informes y estudios
elaborados en tiempos anteriores a la crisis, donde se identificaban unas necesidades y unas
proyecciones futuras.

No habiéndose ejecutado la mayoria de las infraestructuras previstas, las necesidades se
mantienen y solo podrian considerarse posibles variaciones en las proyecciones de futuro que
se hicieron en su dia, si se han detectado distintos patrones de crecimiento en los ultimos
anos.

Las actuaciones para satisfacer de las necesidades identificadas implican segun la tipologia de
infraestructura la ejecucion de : obras nuevas, obras de ampliacion, obras de rehabilitacion,
etc.

En el andlisis del estado de cada tipo de infraestructura se referencia la documentacion
utilizada para la obtencién de los datos.

2.3. Marco juridico/normativo

La ejecucion de inversiones en infraestructuras son realizadas principalmente por las
Administraciones Publicas.

La forma de financiacién de estas inversiones normalmente es con cargo a los Presupuestos
Generales de cada Administracion, lo que fija que la Ley de Foral de Contratos Publicos sea el
marco juridico de referencia en estas inversiones.

Esta Ley recoge distintos tipos de Contratos con la Administracién, siendo los siguientes los
mas utilizados en la ejecucion de inversiones de infraestructuras:

e Contrato de obras

e Contratos de servicios

e Contratos de concesidn de obras publicas
e Contratos de concesidn de servicios.
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2.4. Organizacion del Sector de las infraestructuras

Desde el punto de vista de la demanda de infraestructuras esta se da principalmente desde el
Sector Publico en distintos niveles de la Administracion

Gobierno de Navarra: Infraestructuras Viarias
Centros logisticos
Agua de uso agricola

Mancomunidades Agua de uso urbano
Residuos
Administracién del Estado Ferrocarriles

Cauces fluviales

2.5. Informacion a la sociedad

La tramitacién de cualquier obra de infraestructura incluyen la necesidad de someter los
expedientes a informacion publica por lo que en general todas incluyen una fase formal de
informacidn a la sociedad.

Por otro lado la ejecucidn de estas infraestructuras suelen tener una componente de logro
politico para los gestores encargados de llevarlas a cabo, por lo que suelen ser ampliamente
publicitadas.

También es habitual que en las infraestructuras de cierto nivel haya grupos de personas que
no estén de acuerdo con las prioridades fijadas con los responsables politicos del momento.
Dandose posicionamientos contrarios que tiene amplia repercusién en los medios, lo que lleva
a profundizar en la informacién que recibe la sociedad de la infraestructura, desde distintos
puntos de vista y planteamientos.

3.ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS EN NAVARRA

La industria de la construccidn realiza una serie de actuaciones que permiten la conservacién
del medio, con un crecimiento sostenible, pero con exigencias de servicio cada vez mayores

La necesidad de modernizar la industria de la construccién, de adecuarlo a las exigencias de
sostenibilidad actuales y de poner en valor su papel econédmico y social, hacen necesario su
salto cualitativo a un entorno digital global, que abarque todo el ciclo de vida de un proyecto
(desde su inicio hasta su demolicion o cambio de uso), y que permita la integracion y la
colaboracidn de todos los agentes implicados en el proceso. Pero para ello hace falta una
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estrategia, en la que es necesario tener un enfoque correcto de las posibilidades de desarrollo
del sector.

La Demarcacion de Navarra del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, dentro
del programa NOVACONS para el anadlisis del sector y el disefio y propuesta de una estrategia
de desarrollo de la industria de la construccidn, elabora este informe a peticion de la
Fundacidn Laboral de la Construccion.

Para realizar el analisis del marco de actuacion y disefio de estrategias de desarrollo, es
necesario un diagnodstico del estado de las infraestructuras de la Comunidad Foral.En este
documento se realiza una descripcion del estado actual de las mismas.

Debido al desarrollo histérico de la construccion de infraestructuras en la Comunidad Foral, se
puede decir, en general y como punto de partida que la mayor parte de las infraestructuras se
encuentran en la fase Construccion — Explotacién, dentro del esquema de vida de las mismas,
gue se adjunta a continuacién

| PROMOTOR VIABILIDAD » DISENO » CONSTRUCCION EXPLOTACION |-
A A A
er . r Conser\llacién y

CAMBIO DE
ENFOQUE O
DE USO

s RENOVACION s
—

Primer establecimiento ‘

Demolicién

‘I

DESMANTELAMIENTO

VIABILIDAD | DISENO [EJECUCION

Primer establecimiento

FIN

También como idea general, durante los afios de la ultima crisis, se ha producido un descenso
brusco de la asignacién de fondos para el mantenimiento, mejora y construccion de
infraestructuras, provocando un retraso en el cumplimiento de los Planes previstos y un
deterioro de las infraestructuras ya existentes.
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4.INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
4.1. CARRETERAS

La Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral (10-VI11-1982) reconoce
a Navarra como Comunidad Foral con personalidad propia y diferenciada dentro de Espafia. La
LORAFNA reconoce expresamente la competencia de Navarra en la totalidad de vias de
comunicacion que discurren por su territorio.

La Red Foral de Carreteras de Navarra esta integrada por un total de 3.828,84 km, de los que
mas de 375 km corresponden a vias de gran capacidad:

TIPO DE RED LONGITUD

Autopistas 111,95
Autovias 220,71
Vias desdobladas 25,60
Carreteras de Altas Prestaciones 50,77
Red de Interés General 232,34
Carreteras de Interés de la Comunidad Foral 1.021,04
Carreteras Locales 2.166,43

TOTAL 3.828,84

Teniendo en cuenta la orografia, que en casos complicados obliga a la disposicidn de tuneles y
viaductos, y las secciones habituales en cada tipo de carretera, se pueden aplicar valores
unitarios para cada tipo de via, de acuerdo a la siguiente descomposicién:

Autovias y Vias Desdobladas 7 x 10° €/Km
Red de I.G.y C.A.P. 4 x 105 €/Km
Red de interés de la C.F. 1,5 x 10° €/Km
Red Local 0,45 x 10° €/Km

Con estos parametros, el valor patrimonial de la Red (presupuesto necesario para realizar esta
misma red de carreteras en la actualidad) resultaria como minimo de 4.542,0 millones de
euros.

El instrumento técnico y juridico de planificacion de las carreteras en Navarra es el “Plan
Director de Carreteras de la Comunidad Foral de Navarra”.

Con el Il Plan Director, se completd el disefio de los ejes estratégicos de vias de gran capacidad.

El vigente Ill Plan Director, comprende el periodo comprendido entre los afos 2010 y 2018, y
tenia previsto una serie de actuaciones en la red Local, con el objetivo de mejorarla,
homogeneizarla y modernizarla, por su papel como soporte esencial de desarrollo de la
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Comunidad Foral, favoreciendo el equilibrio territorial, y cumpliendo con el cardcter de servicio
publico que tienen las carreteras.

Este Plan contempla actuaciones en 1.000,24 kilémetros de la red, de los cuales, el 57%
corresponden a la Red Local.

Las inversiones previstas para los afos de vigencia del Plan eran las siguientes:

Cuadro general de inversiones 2010 - 2018 (M €)

Inversion con Inversion con
Afo financiacion financiacion Total Inversion
presupuestaria extrapresupuestaria
2010 58,94 104,63 163,57
2011 60,21 133,20 193,41
2012 95,93 0,40 96,33
2013 100,08 8,53 108,61
2014 234,96 21,72 256,68
2015 231,55 25,50 257,05
2016 187,88 22,60 210,48
2017 203,62 13,50 217,12
2018 157,75 0,00 157,75
Total Presupuesto 1.330,92 330,08 1.661,00

Con un promedio de 138 millones de Euros anuales aplicados a ampliacién y mejora de la red
existente y 46 millones de euros anuales aplicados a conservacién de la red existente

Frente a estas previsiones, la obra adjudicada en el periodo 2006-2017 ha sido la representada
en el siguiente grafico, en el que puede comprobarse la préctica paralizacién durante los afios
de la crisis del desarrollo del Plan Director.
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Adjudicaciones Obra DGOP
350,00 €
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300,00€ | (enconcesion) 2008 74.755.129,00€ |
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2010 19.120.161,00 €
250,00 € 2011 80.905.635,00€ | —
2012 64.333.857,00 €
2013 15.644.317,00 €
w 20000€ 2014 22.858.427,00€ |—
[
s 2015 76.422.915,00 €
s 2016 7.311.705,46 €
® 15000¢ 2017 16.564.031,71€ [ —
Total 2010-2017 " 303.161.049,17 €
100,00 €
50,00 € I I
j A A m R A= BE .=
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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La falta de realizaciones en la mejora de la red, junto a la disminucidn de los fondos destinados
a conservacion de las infraestructuras en los ultimos afios, ha llevado a un sensible deterioro
del estado general de la red, ademas del incumplimiento en general de las obras de mejora de
la red Local previstas en el Plan de Infraestructuras.

Hay que tener en cuenta que se estima habitualmente como parametro aceptable del
mantenimiento de la red de carreteras una aplicaciéon del 2% del valor patrimonial de la
misma, lo que supondria una cantidad de 90.000.000 € anuales. Estos ultimos afios se ha
invertido en estas cuestiones menos de la tercera parte, con lo que el deterioro de la red viaria
afecta a estado de los viaductos y su seguridad, a la plataforma de las vias y estado del firme.

Ademads no se cumplen las nuevas normativas de seguridad obligatorias en una serie de
tuneles en funcionamiento (actualmente en via de ejecucién parcial los tuneles de Belate).

4.2. RED FERROVIARIA

4.2.1. Descripcion de la Red Ferroviaria en Navarra

Segln se recoge en el “ESTUDIO FUNCIONAL DE LA RED FERROVIARIA DE ALTAS
PRESTACIONESDE NAVARRA Y SU CONEXION CON LA Y VASCA, EL CORREDOR CANTABRICO-
MEDITERRANEO Y EL CORREDOR DEL EBRO”, la red ferroviaria actual en Navarra es la
siguiente:

SCCIOS ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES ZY COLLAEORATELRS DU PROJEY

N TN - s

LALORAL — ETP Cra F —
g SOUTIARS Bl Ayuntamipetn CT
Il ] e e co Tudala =
10



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreyg n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

e UNION EUROPEENNE

Linea Zaragoza-Castejon-Alsasua

e Zaragoza-Castejon via doble y Castejon-Alsasua via Unica. Ambos tramos en ancho
convencional, electrificado a 3000 V.
e Velocidad maxima 160-140 KM./H.
e Bloqueo automatico (BA) y control de trafico centralizado (CTC)
e Senalizacidn tren tierra y ASFA (Anuncio de Sefnales y Frenado Automatico)
e Tréfico Viajeros y Mercancias
e Rampa caracteristicas
o Tramo Zaragoza-Castejon (82,3 km. de los cuales 45 km. en Navarra)
- IDA 10 0/00
- VUELTA 8 O/oo
o Tramo Castejon — Pamplona (87,3 km.)
- IDA 17 o/()o
- VUELTA 17 0/00
o Tramo Pamplona-Alsasua (51,9 km.)
- IDA 16 o/()o
= VUELTA 13%
e Longitud méxima de los trenes de mercancias

o Tramo Zaragoza-Castejon 500 m.- 575 m.
o Tramo Castejon — Pamplona 500 m. - 550 m.
o Tramo Pamplona-Alsasua 500 m. - 550 m.

Linea Madrid- Miranda — Vitoria — Alsasua - Irdn

e Miranda -Vitoria —Alsasua —Irun via doble. Ancho convencional, electrificado a 3000 V.
e Velocidad maxima 155-160-155 KM./H.
e Bloqueo automatico (BA) y control de tréafico centralizado (CTC)
e Sefializacién tren tierra y ASFA (Anuncio de Sefales y Frenado Automatico)
e Tréfico Viajeros y Mercancias
e Rampa caracteristicas
o Tramo Miranda - Vitoria
u IDA 10 o/oo
= VUELTA 11 %
o Tramo Vitoria - Alsasua
u IDA 90/00
= VUELTA 10%0
o Tramo Alsasua — San Sebastian
u IDA 130/00
= VUELTA 18%0
e Longitud maxima de los trenes de mercancias
o Tramo Miranda - Vitoria 520 m.- 550 m.
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o Tramo Vitoria - Alsasua 520 m.— 550 m.
o Tramo Alsasua — San Sebastian 450 m. — 550 m.

Linea Castejon — Logroio - Miranda

e Castejon — Logrofio - Miranda via Unica. Ancho convencional, electrificado a 3000 V.
e Velocidad maxima 140 -110 KM./H.
e Bloqueo automatico (BA) y control de tréafico centralizado (CTC)
e Sefalizacidn tren tierra y ASFA (Anuncio de Sefales y Frenado Automatico)
e Tréfico Viajeros y Mercancias
e Rampa caracteristicas
o Tramo Castejon — Logrofio
- IDA 9 0/00
- VUELTA 2 0/00
o Tramo Logroiio - Miranda
- IDA 12 0/00
= VUELTA 13 %o
e Longitud mdaxima de los trenes de mercancias
o Tramo Castején — Logroio 450 m.- 550 m.
o Tramo Logrofio - Miranda 450 m.— 550 m.

4.2.2. Grado de ocupacion de las lineas

Grado de
Tramo .,
ocupacion

Linea Zaragoza-Castejon-Alsasua

Zaragoza — Castejon 30 %
Castejon — Pamplona 65 %
Pamplona -Alsasua 33 %

Linea Madrid- Miranda — Vitoria — Alsasua - Irin

Vitoria — Alsasua 14 %
Alsasua — Brinkola 17 %
Brinkola — Tolosa 30%
Tolosa — San Sebastian 36 %
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Linea Castejon — Logrofno - Miranda

Castejon — Logrofio 39 %

Paraelcasodeltraficototal(viajeros+mercancias),eneltramodemayorniveldesaturacién(Castejon

Pamplona),elnimerodecirculaciones/diaquellevariaaestetramoalnivelcriticoserianotras7circula
ciones/dia,cifraqueesell16%delascirculacionesactuales(44circulaciones/dia),loqueobligaapresta
ratencidnaestepotencialproblema.
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Datos del Estudio encargado por el Gobierno de Navarrasobrelademandade transportedemercanciasyla capacidaddelainfraestructura
ferroviariaenNavarra (TEIRLOG INGENIERIA noviembre 2017)

4.2.3. Proyeccion de flujos de transporte de mercancias por ferrocarril

Segln se recoge en el “Estudio sobre la demanda de transporte de mercancias y la capacidad de la infraestructura ferroviaria en Navarra”,
encargado por el Gobierno de Navarra,para distintas fechas, escenarios y velocidades comerciales de los trenes se obtienen distintas proyecciones
de tréficos futuros:

La velocidad comercial de los trenes influye en el volumen de trafico captable a otros medios de transporte.

Prevision captacion FFCC Prevision captacion FFCC

Ja Velocidad Comercial FFCC: 70 km/h Velocidad Comercial FFCC: 55 km/h
w ! Lo ],8
{1{: 2,2 Eﬂptlmlsta === Optimista
z O oderado 8 16 =0=— Moderado
c 20 ==O==Base 2
P 18 =—O—Conservador E === Base
= 16 ~O=Pesimista S 1,4 =O==Conservador
3 v =O== Pesimista
S 14 © 12
2" 9
= 12 s 1,0

10 5

038 08

0,6

0,6

Afio 2020 Afio 2030 Afio 2040 . . .
Afo 2020 Ano 2030 Ano 2040

Elaboracién: TEIRLOG Ingenier
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El volumen de mercancia captable de la carretera para el ano 2040 en el escenario optimista es de 1,4
MM de toneladas, lo que equivale a 86 trenes semanales /en ambos sentidos) y a una cuota

FFCClterrestre de 3.4%

Ao 2020

Aiio 2030 Ao 2040

TONELADAS CAPTABLES Velocidad Comercial FFCC

55 Km/h | 60 Km/h

Escenario 55 Km/h | 60Km/h | 70 Km/h F0Km/h | 55Km/h | 60 Km/h | 70 Km/h

Base

122.523

122.523

122.523

318.466

407.135

549.614

633.220

707.846

974.833

Optimista

204.703

204.703

204.703

470.171

570.637

820.166

872.293

1.057.679

1.444.107

Ano 2020

Ano 2030

Ano 2040

TRENES /SEMANA
AMBOS SENTIDOS

Velocidad Comercial FFCC

Escenario 55 Km/h

Base 12 12 12 18 24 30 30 38 32
Optimista 12 12 12 30 36 48 56 66 86

Ao 2020 Ao 2030 Aiio 2040

CUOTA

FFCC/TERRESTRE Velocidad Comercial FFCC

Escenario 55 Km/h 60 Km/h 55 Km/h
Base 1,5% 1,5% 1,5% 1,8% 1,9% 2,2% 2.2% 2,3% 2,7%
Optimista 1,6% 1,6% 1,6% 2,0% 2,2% 2,6% 2,5% 2,8% 3,4%
Y J
Objetive Ano 2030.
Estrategia Inteligente 53 de Navarra
2,4%
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La mejora de la velocidad comercial se consigue mediante inversiones ferroviarias que
mejoren las actuales infraestructuras.

Por otro lado el incremento de traficos incluso sin incremento de velocidad comercial llevara a
incrementar el grado de ocupacién lo que provocard problemas de saturacién en el caso de
gue se mantengan los actuales corredores.

=>» La construccién del Corredor Navarro de Alta Velocidad permitird aumentar la
capacidad de la via actual y su velocidad de circulacién permitiendo el incremento de
las velocidades comerciales.

=>» Disponer de un nuevo trazado de mayores prestaciones permitird optar a captar los
mayores volumenes de trafico ferroviario previstos.

4.2.4. Estaciones logisticas de ADIF en Navarra

ADIF cuenta en Navarra con las siguientes instalaciones logisticas:

e Alsasua-Altsasu

e C(Castejon

e  Cizur Mayor

e Féculas-Navarra

e Centro Logistico de Nodin
e Pamplona

Segun el Estudio mencionado, que se refiere a informacion de ADIF,:

“

..... ninguna de las infraestructuras nodales ferroviarias de la Comunidad Foral de
Navarra presentard problemas de capacidad para la transferencia modal y el
almacenamiento de UTI’s; ya que todas ellas disponen de capacidad suficiente para
operar mds trenes de los que operan en la actualidad”

Y aflade:

“No obstante, los requerimientos previstos para el trdfico de mercancias en el futuro
centrados en trenes de 750 m, implicardn la modificacion de la infraestructura
ferroviaria de todas las terminales, entre las que se encuentra la mds significativa, el
Centro Logistico de Nodin, ya cuenta con estudios en este campo “

=>» Se hara necesario adecuar los centros logisticos ferroviarios para el manejo detrenes
de 750 m.
Principales Estaciones de Viajeros en Navarra

ADIF tiene recogida en su pagina web como “principales estaciones”

e C(Castejon
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e Cortes de Navarra
e Pamplona

e Ribaforada

e Tafalla

e Tudela

RENFE presta servicio en trenes de cercanias en:

e Alsasua

e Etxarri-Aranatz
e Uharte-Arakil
e Olite/Erriberri
e Marcilla

e Villafranca

Todas estas estaciones se encuentran en el trazado actual de ancho de via convencional y en el
caso de la construccion del nuevo corredor de Alta Velocidad, podrdan mantener el servicio de
Cercanias de Viajeros

5.CENTROS LOGISTICOS DE TRANSPORTE POR
CARRETERA

Los centros logisticos suponen unas infraestructuras de gran importancia en el desarrollo del
transporte por carreteray la intermodalidad.

El Gobierno de Navarra en el afio 2007 elaboré el Plan Estratégico de Areas Logisticas e
Intermodalidad de Navarra (PEALIN 2007).

Entre sus lineas Estrategias de actuacion recogia :
“Linea Estratégica E.2: Planificacion y desarrollo de la Red de Plataformas Logisticas y de
Transporte y servicios intermodales de Navarra”
Con unas estimaciones de Dimensionado y Tipologia de Centros Logisticos a desarrollar en

Navarra, para distintos afios horizonte 2015 y 2025.

Las imdagenes de la presentacién ELABORACION DE LA ESTRATEGIA LOGISTICA DE NAVARRA
(2018-2028) FASE 4: Resumen Ejecutivo — Documento Final sujeto a revision -20 de Noviembre
de 2017, realizadas por la consultora TEIRLOG INGENIERIA, muestran por un lado el
dimensionado estimado para el afio 2025
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Nafarrosko % — 2.ELPEALINY SUDESARROLLO

Gobernua de Navarra

HORIZONTE 2.025- DIMENSIONAMIENTO ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE CENTROS
LOGISTICOS A DESARROLLAR EN NAVARRA

FERROCARRIL
CARRETERA
TIPOLOGIA DE AREAS LOGISTICAS A 2 Lﬂ’
DESARROLLARSE EN NAVARRA

TIPOLOGIA DE CENTRO

CENTROS DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS

cst
cTM
' PLATAFORMA LOGISTICA

T TERMINAL INTERMODAL wohg,

BURGOR

cca CENTRO DE CARGA AEREA

RED VIARIA RED NUCLEOS DE
FERROVIARIA POBLACION

Fuente: PEALIN

ELABORACION DE LA ESTRATEGIA LOGISTICA
TEIRLOG INGENIERIA  FASE 4: Resumen Ejecutivo — Documento Final su

Y el grado de implantacion del Plan actualizado, donde destaca el escaso desarrollo de esta
Linea Estratégica, estando en servicio solamente la Ciudad del Transporte de Pamplona vy las
instalaciones de Carga Aérea en la nueva Terminal del Aeropuerto de Noain .
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<> S 2. ELPEALIN Y SU DESARROLLO
Nafarroako % Gobierno

Gobernua de Navarra

GRADO DE IMPLANTACION DEL PEALIN

lLinea Estratégica E.2:

Planificacion y desarrollo de la Red de Plataformas Logisticas y de Transporte de Navarra EA AL LI
MUY AVANZADO
2.1.1. Desarrollo completo de la Ciudad del Transporte de Pamplona 3 fases de 4 en servicio
Eje de Actuacion 2.1: ‘ PR No DESARF,DLLADO
L ... 2.1.2. Areade Actividades Econdmicas del Valle de Elortz No planificado
Desarrollo logistion ¥ potendiadidn - T s s ey A s
intermodal del “Nodo de - : o . EN.SHWIEIO
pamplona” 2.1.3. Centro Logistico asociado a la Terminal Intermodal de Nodin Instalaciones del Adif. No desarrollo del PEALIN|
2.1.4. Ciudad Aeroportuaria de Nodin NO DESARROLLADO
CONSTRUIDO
2.1.5. Centro de Carga Aérea del Aeropuerto de Nodin Nueva terminal. Poca actividad
INICIADO
2.2.1. Centro de Transporte de Mercancias de Altsasu/Alsasua-Olazagutia PSIS en tramitacion
INICIADO
Eje de Actuacion 2.2: 2.2.2, Centro de Transporte de Mercancias de Estella PSIS elaborado pero no tramitado
Desarrollo Logistico del *Cinturdn INICIADO
Logistico Exterior” de Pamplona 2.2.3. Centro de Transporte de Mercancias de Tafalla- Olite PSIS elabarado pero no tramitade
. Centro de Servicios al Transporte de lrurtzun - MNODESARROLLADO
INICIADO
2.2.5. Centro de Servicios al Transporte de Sangiiesa-Lumbier Modificacion del Plan Municipal
PARCIAL
. L 2.3.1. Complejo Industrial y de Actividades Econdmicas de Tudela En funcionamiento la Ciudad Agroalimentaria
Eje de Actuacion 2.3: " B R
o ,, 2.3.2, Plataforma Logistica de Cortes, "Centro de Logistica y de Servicios al Transporte INICIADO
Desarrollo Logistico del “Corredor N X
ldel Ebro Corredor del Ebro’ Iniciativa privada
EN SERVICIO
2.3.3. Centro de Transporte de Mercancias Intermodal de Castejon |nstalaciones del Adif. Mo desarrollo del PEALIN|

Eje de Actuacién 2.4:
Desarrollo Logistico de apoyo al Eje 2.4.1. Centro de Servicios al Transporte en Bera/Vera de Bidasoa
e la N-121 a Irdin

Eje de Actuacion 2.5:

IGestion y Promocian de la Red de
Plataformas Logisticas de Navarra

INICIADO
PSIS elaborado pero no tramitado

2.5.1. Desarrollo de una Entidad de Promocion y Gestion de la Red de Plataformas INICIADO
Logisticas (ANL / NASUVINSA)

\l DE Lf\F‘-TRAT
en Ejeculiv

\I OGISTICA DE
TEIRLOG INGENIERIA €

5.1. Estrategia Logistica de Navarra (2018-2028)

. lLa ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION
" INTELIGENTES DE NAVARRA S3 del
Gobierno de Navarra, tiene identificados en

. [ el &mbito de los FACTORES DE
8 " COMPETITIVIDAD como una PRIORIDAD las
E INFRAESTRUCTURAS y como POLITICAS DE
% st DESARROLLOel Transporte de personas y
% R En mercancias que estan directamente
& vinculado con la logistica del transporte y
N —— sus infraestructuras.
publica y fiscalidad + Fiscatidad como instrume:
— De aqui que el Gobierno de Navarra haya
yFormacién realizadouna revisiéon del PEALIN 2017 con

la elaboracién de la ESTRATEGIA LOGISTICA
DE NAVARRA (2018-2028)que permita avanzar en el objetivo sefialado en la Estrategia de
Especializacién Inteligente.

La Vision de esta Estrategia recoge:
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“Impulsar actuaciones en infraestructuras logisticas, fomentando servicios de transporte
intermodal que garanticen la adecuada insercion de Navarra en la Red Transeuropea
de Transporte, y potenciando, asi mismo, la interlocucion de la Administracion Publica
con los operadores de transporte y logistica.”

El primer objetivo de la propuesta previa recoge:

“Definir una Red de Areas Logisticas y Centros de Servicios al Transporte eficiente con un
desarrollo selectivo de la misma”

Y dentro de las lineas de actuacién propone

“Red de Areas Logisticas de Navarra. Modelo Territorial del PEALIN”

| ACCION1.1. |
Modelo Territorial del PEALIN. Acciones
complementarias a desarrollar

ACCION 1.2.

Politicas  territoriales, urbanisticas vy

LINEA DE ACTUACION 1 sectoriales al servicio del desarrollo de la

RED DE AREAS Red de Areas Logisticas

LOGISTICAS DE NAVARRA: [ e
MODELO TERRITORIAL DEL Conectividad viaria y ferroviaria de las
PEALIN Areas Logisticas de Navarra

Impulso a la carga aérea en Navarra

Potenciar traficos ferroportuarios entre las
Areas Logisticas e Industriales de Navarra
y los puertos
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Se puede concluir que en cuestiones de Infraestructuras Logisticas se mantienen los objetivos
del PEALIN 2007 y que dado su bajo grado de desarrollo actual, quedaria la ejecucién de la
mayoria de estas para el desarrollo futuro.

5.1.1. LaIntermodalidad y la Integracion Ferroviaria

El PEALIN 2007 en otra de sus lineas estratégicas recogia:

Linea Estratégica E.3: Directrices para el desarrollo de una oferta intermodal coordinada
de infraestructuras logisticas y de transporte Pamplona.

Esta linea ha tenido un desarrollo muy bajo, manteniéndose como una estrategia actual y por
tanto pendiente de desarrollar.

El nivel de desarrollo se recoge en la presentacion de TEIRLOG mencionada anteriormente:

ap 2. EL PEALINY SU DESARROLLO
Nafarroako % Gobierno
Gobernua de Navarra

‘ GRADO DE IMPLANTACION DEL PEALIN

DIRECTRICES DE FOMENTO DEL TRANSPORTE SOSTENIBLE, LA INTERMODALIDAD Y LA
INTEGRACION FERROVIARIA EN NAVARRA

Linea Estratégica E.3:
Directrices para el desarrollo de una oferta intermodal coordinada de infraestructuras logisticas y de transporte ESTADO DE DESARROLLO
Pamplona

3.1.1. Actuaciones en infraestructuras viarias de conexién entre los nodos logisticos de

: e NO DESARROLLADO
Pamplona
j i6 : 3.1.2. Actuaciones en infraestructuras ferroviarias de conexién entre la CTP y la Terminal

Eje de .f\ctuaclan 3.1 Actu s ent u larl ! ¥ NO DESARROLLADO
Actuaciones en FRITOVIBNIA AR NOBIN | | oot 8t 1 12000
infraestructuras en los 3.1.3. Actuaciéon para completar el desarrollo del Complejo de Actividades Econdmicas del NO DESARROLLADO
nodos logisticos de  Vallede Elortz ] Noplanificado |
Pamplona 3.1.4. Actuaciones en instalaciones basicas y complementarias en los nodos logisticos de PARCIALMENTE DESARROLLADO

Pamplona Instalaciones CTP y Terminal Aeropuerto
Eje de Actuacion 3.2: NO DESARROLLADO
Coordinaciéndela  3.2.1, Instrumentalizacion de |a entidad "Pamplona Nodo Logistico” | ... Salvo considerar CTP o ANL como tal ente |
gestion de los nodos INICIADO Y PARALIZADO
logisticos de 3.2.2. Implementacion de un Plan de Accion para la coordinacion de los nodos logisticos  (Convenio Adif - CTP-ANL para el desarrollo|
Pamplona 8 de Pamplona del nodo)
“Pamplona Nodo PARCIAL
Logistico 3.2.3. Relaciones del Gobierno Foral con otras Administraciones Publicas Existen convenios firmados
Eje de Actuacion 3.3: 3.3.]: Experlenc{lras piloto de desarrollo de la intermodalidad terrestre entre laCTP y la NO DESARROLLADO
Desarrollo de terminal de Nodin
experiencias piloto  3.3.2. Fxperlenma piloto de desarrollo de la intermodalidad entre la CTP y el aeropuerto NO DESARROLLADO
para el fomento de la de Nodin
l'ntermodahdad enel 3.3.3. Experiencia p:lfno de desarrollo de la actividad entre la CTP, la terminal ferroviaria y NO DESARROLLADO
drea de Pamplona el aeropuerto de Nodin

ELABORACION DE LA ESTRATEGIA LOGISTICA
TEIRLOG INGENIERIA  FASE 4- Resumen Eje

Practicamente todas las Actuaciones previstas estd por desarrollar y son consideradas de
nuevo en la Estrategia Logistica Navarra (2018-2028) :

Y vinculadas a la ejecucién de Obras de Construccion destacan las siguientes Actuaciones:

Actuacion 1. Red de Areas Logisticas de Navarra
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Accidén 1.3 Conectividad viaria y ferroviaria de las Areas Logisticas de Navarra
Actuacidn 1.3.1 Actuaciones para la mejora de las infraestructuras viarias de acceso a las

Areas Logisticas

1.3.3 Nueva conexién con Francia (Estudio y Ejecucidn)

[ N 9. PLAN DE EJECUCIGN
Nafarroako % Gobierno
Gobernua 45 de Navarra ACCIONES PRIORITARIAS

OBJETIVO: Su objeto es mejorar los niveles de servicio y la seguridad de la red viaria navarra que dota de conectividad y acceso a las Areas Logisticas. Respecto de la red ferroviaria, la
conectividad de |as dreas logisticas se describe con detalle en el “Estudio sobre la Demanda de Transparte de Mercancias y |a Capacidad de la Infraestructura Ferroviaria en Navarra”.

Prioridad de la

CRONOGRAMA DE INICIATIVAS Accién

importancia d= [RICEIIEN (6}
la iniciativa ‘-.t

ALTA

1.3.1. Actuaciones para la mejora de las infraestructuras viarias de acceso a MUY ALTA
)El Areas Logisticas Por definir
T2 inimizacién i o
tricciones viarias. viarias. ALTA 75.000 €
Mod. normativa o
>1E.83t.l.3ll:lloN“wa Gon. con Fram:la./ 1.3.3. Nueva Con. con Francia. Ejecucién /\v ALTA Por definir €
PRESUPUESTO TOTAL 75.000 €
ENTIDADES ENTIDAD RESPONSABLE DG de Obras Puiblicas del Territorio del Gobierno de Navarra
RESPONSABLES ENTIDADES COLABORADORAS: Ministerio de Fomento, Ayuntamientos, y otras Comunidades Autdnomas
¥Y/O VINCULADAS | |
*+ Innovacion de los planes de carreterasg catalogos de carreteras de Navarra y del Estado
Acuerdo binacional y regional sobre la Conexién con Francia
CRITERIOS - * Realizacién estudio informativo Conexion con Francia
* Realizacion DI‘OyeCT.O canstructivo Conexion con Francia
INDICADORES DE + N°y tipo de restricciones viarias suprimidas
SEGUIMIENTO - Km viarios libres de restricciones o con regulacion especial para ciertos transportes (especificar)
+ Realizacion estudios (n“) sobre carga aérea en Navarra
+ Celebracién acuerdos (n®) para potenciar la carga aérea
- _Incrementos (t) de carga aerea)
ELABOR, DE LA ESTRATEGIA LOGISTICADE N 8-2028)
TEIRLOG INGENIERIA  FASE 4: Resumen Ejecutivo — Documento Final sujet Noviembre de 2017 o

Como se aprecia en la imagen la Accién 1.3 Conectividad viaria y ferroviaria de las Areas
Logisticas de Navarra Tiene una prioridad de Accidn ALTA. Y la Importancia de lasActuaciones
resefiadas es MUY ALTA y ALTA respectivamente. Si bien ambas carecen de Presupuesto, lo
qgue puede generar alguna duda sobre la viabilidad de afrontar estas actuaciones en las fechas
programadas.

5.2. Ciudad del Transporte de Pamplona (CTP)

Desde la redaccién del PEALIN 2007las hipétesis de desarrollo y crecimiento demografico y de
la economia, han variado de manera importante que unido a la crisis econdmica es una de las
causas de la falta de desarrollo de este Plan.

La mayor Plataforma Logistica de Navarra es sin duda la Ciudad del Transporte de Pamplona
(CTP), que es la infraestructura logistica mas desarrollada hasta la fecha.

El desarrollo de la CTP se ha realizado por fases, dispone actualmente de una superficie de
1.638.000 m:. Y una vez que esté completada al 100%, las inversiones estimadas habran sido
de 415 millones de euros.
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La 12 y 22 Fases constan de una superficie de 608.000 mz, desarrolladas al 100%.

La 32 Fase, ya urbanizada y en avanzado estado de comercializacién, se asienta sobre una
superficie de 636.000 m-.

Por ultimo, contemplando la opcién futura de la Intermodalidad, la Sociedad Ciudad del
Transporte de Pamplona, S.A. dispone de una superficie reservada de 394.000 m:para el
desarrollo de la 42 Fase

La ejecucién de esta 42 Fase estaria relacionada con la Accién comentada anteriormente 1.3
Conectividad Viaria y Ferroviaria de las areas Logisticas de Navarra

6.AGUA

El agua es un recurso limitado e insustituible que es clave para el bienestar humano y solo
funciona como recurso renovable si estd bien gestionado. El agua puede suponer un serio
desafio para el desarrollo sostenible pero, gestionada de manera eficiente y equitativa, el agua
puede jugar un papel facilitador clave en el fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas
sociales, econdmicos y ambientales a la luz de unos cambios rdpidos e imprevisibles.

La agricultura es, con diferencia, el mayor consumidor de agua en la Comunidad Foral,
representando el 70% del total.

Por ello se ha separado el apartado del ciclo del agua para usos urbanos (domésticos e
industriales) de los usos agricolas (riegos).

El Gobierno de Navarra, a través de la empresa publica NILSA, estd actualmente en fase de
elaboracion del PLAN DIRECTOR DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE USO URBANO DE
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NAVARRA 2019-2030, que incluye las actuaciones programadas tanto para abastecimiento
como para saneamiento.

Aungue en Navarra existen suficientes recursos hidricos en su conjunto, la distribucién espacial
de los mismos no es homogénea. Los recursos totales se reparten por la geografia de una
forma irregular, debido a la gran variabilidad de los factores climaticos a lo largo de
Comunidad, con maximos de 1.500 mm/afio en la cuenca del Urumea y minimos en las
cuencas del Alhama y Queiles con valores por debajo de los 100 mm/afio.

Por tanto son de gran importancia las infraestructuras de regulacién y distribucion del agua,
tanto para usos urbanos (domésticos e industriales) como de riego.

6.1. Usos urbanos

No existe una normativa especifica de planificacion y gestidn del abastecimiento de agua
potable en el marco de la Comunidad Foral de Navarra, aunque si existen una serie de
documentos, iniciados con el Plan Director de Abastecimiento de Navarra (1988) que, aunque
carezca de aprobacion formal, se ha desarrollado desde entonces a lo largo del territorio, con
una serie de actualizaciones desde su redaccién inicial.

Asimismo, la reposicion de los vertidos en condiciones adecuadas, requiere una serie de
actuaciones para la depuracion de los mismos. En este aspecto esta vigente la Ley Foral
10/1988, de 29 de diciembre, de Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra, asi como el
Decreto Foral 82/1990, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Foral 10/1988, de 29 de Diciembre, de Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra.

Con arreglo a la citada Ley 10/1988, en el afio 1989 se aprobd el primer Plan Director de
Saneamiento de Navarra, que fue actualizado sucesivamente en los afios 1991 (aprobacién de
la Directiva de Depuracion 91/271), 1995 (adaptacion al Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion), 2005 (finalizacién del plazo “2005” de la Directiva 91/271) y 2015. En esta ultima
actualizacién se definen las actuaciones previstas hasta el horizonte 2021 y su encaje en los
planes hidroldgicos.

Como se ha mencionado en el inicio de este capitulo, estd en fase de elaboracién en Ila
actualidad el PLAN DIRECTOR DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE USO URBANO DE NAVARRA
2019-2030.

6.1.1. Abastecimiento

Se distinguen dos tipos de infraestructuras: Abastecimiento en alta que incluye las
instalaciones de captacidn, regulacién y conduccidon hasta los depdsitos de cabecera e
instalaciones de potabilizacion y Distribucién en baja, con las conducciones e instalaciones
necesarias hasta los puntos de consumo.

Abastecimiento en Alta
El actual Plan Director de Abastecimiento divide Navarra en 16 zonas que se representan en el
grafico adjunto, con caracteristicas diferenciadas en cuanto los métodos de captacion y
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regulacién, segin el régimen pluvial dominante en la zona (captaciones superficiales y
manantiales en la zona Norte, frente a embalses o pozos en la zona Sur).

También es de destacar que en muchas de las zonas asi definidas existen varios organismos de
gestidn de los sistemas de abastecimiento.

Hasta el momento se han realizado muchas de las infraestructuras del abastecimiento en alta
planificadas en el propio Plan Director vigente.

El origen de los principales recursos viene recogido graficamente en la adjunta y es:

e Embalse de Itoiz y Canal de Navarra. Abastece actualmente a la Comarca de Pamplona,
Mancomunidad de Mairaga, Asociacidon voluntaria para el abastecimiento de Aoiz,
Valle de Lénguida, Urraul alto y Lumbier y Mancomunidad de Izaga.

e Embalse de Eugi. Abastece a la Comarca de Pamplona.

e Manantial de Arteta. Abastece a la Comarca de Pamplona.

e Embalse de Urdalur. Suministra a Mancomunidad de Sakana.

e Embalse de Yesa. Abastece al alto y bajo Aragdn, Arguedas y Valtierra.

e Embalse de Oloriz. Principal suministro de Mairaga norte.

e Manantial de Itxako y pozos de Ancin y Mendaza. Principal fuente de Montejurra.

e Manantial de Riezu. Suministra a Valdizarbe.

e Captaciones del Ebro y del Canal de Lodosa. Abastece a la mayor parte de la Ribera.

e Manantial del Queiles (Moncayo). Es el principal suministro de Mancomunidad del
Moncayo.

2O e =CIORULOSE PRINCIPALES ABASTECIMIENTOS DE NAVARRA

Zonas del Plan Director 1988 = iy
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En general el agua de consumo cumple con la normativa vigente, salvo casos que pueden
considerarse puntuales.

Es destacable el elevado nimero de manantiales con algunos problemas de turbidez que no
siempre disponen de un tratamiento suficiente.

Ademas de la ejecucion de las infraestructuras previstas en el actual Plan Director y todavia no
ejecutadas, los principales retos del abastecimiento en alta a futuro son:

e El cambio climatico, que es una de las amenazas que existen en torno a la variacién a
medio plazo de los recursos hidricos, y en consecuencia de los efectos que pueda tener
la explotacidon de los recursos en el estado de las masas de agua. En Navarra las
subcuencas que forman parte de la Demarcacidn Hidrografica del Ebro serian las mas

wemomee | @fectadas a medio-largo plazo, segun los

reraetiene - @stydios realizador por el CEDEX y que

— han sido utilizados para la elaboracién

de los planes hidroldgicos. El propio Plan

Hidroldgico de la Demarcacion establece

que para el horizonte 2033 se producird

un  15% de reduccion en las
aportaciones globales en la cuenca. De
acuerdo con el mismo estudio, el
coeficiente de reduccion global de las
aportaciones que se ha utilizado en el

Plan Hidrolégico de la Demarcacion del

Cantabrico Oriental para el horizonte

temporal de 2033 es del 11 %. Esta

disminucién de recursos hidricos podrd
afectar a la disponibilidad de recursos
para abastecimiento. En las masas de
agua mas contaminadas, si no se reduce

la aportacion de sustancias contaminantes, éstas tendran una concentracién superior.

e El posible impacto de la regulacion de “contaminantes emergentes”, actualmente no
incluidos en la normativa.

e Lasostenibilidad financiera del servicio, integrando los costes completos en las tarifas.

Distribucion en Baja

Se tiene un peor conocimiento de la situacién del abastecimiento en baja (desde depdsito de
distribucidn hasta acometida a punto de utilizacidn), en especial en cuanto al inventario de las
redes, estado de las mismas, etc. Son 206 las entidades que se ocupan del abastecimiento en
baja, de las que 9 son supramunicipales y suponen el 82 % de la poblacion.

En general, se estd procediendo a la renovacién de las redes locales a través de los Planes de
Infraestructuras Locales del Departamento de Administracidon Local del Gobierno de Navarra,
renovando partes de las redes existentes que presentan problemas de fugas o de materiales ya
no contemplados en la Normativa actual.
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Un elemento que define el estado actual de las redes en baja, es el porcentaje de agua no
registrada (ANR), es decir consumos no registrados a partir del consumo general conocido
como caudal extraido del depdsito general.El nivel de agua no registrada puede ser debido a
un estado deficiente de las redes, con numerosas fugas o a la existencia de acometidas sin
contador, riegos o baldeos de calles sin control. Se deberan realizar actuaciones, tanto en uno
y otro sentido para lograr mejorar el nivel de agua no registrada y mejorar la demanda de
abastecimiento.

En el Plan Director actualmente en elaboracion, se recogen los datos que a continuacion se
adjuntan y que muestran este parametro en diferentes localidades, junto con el consumo
resultante por habitante y dia. Las grandes diferencias en este ultimo parametro permiten
conjeturar si los consumos no controlados se deben a fugas o no:

ZONA ENTIDAD % DE INCONTROLADOS VOLUMEN (m3) I/hb dia
1 Lesaka 74,41% 385.624 517,80
14-15 Marcilla 73,77% 378.961 505,62
14-15 Villafranca 71,98% 410.924 557,60
16 Cadreita 71,53% 467.179 859,48
14-15 Funes 70,19% 256.195 404,69
10 Aoiz, Valle de Longida, Lumbier y Urrrau Alto. 69,69% 584.058 504,63

5 Mancomunidad de Sakana. 69,33% 2.207.978 521,79

8 Mancomunidad de Arratotz 68,21% 141.060 501,41

1 Mancomunidad de Malerreka 64,64% 426.275 537,26

2 Leitza 62,35% 249.035 378,88

1 Bera 62,15% 328.431 384,24

1 Etxalar 61,68% 64.823 359,49

16 Mancomunidad Cacaste, Cintruenigo y Fitero.* 60,23% 1.203.278 402,81

11 Mancomunidad de Sangiliesa 59,19% 720.972 470,09

16 Cortes 51,33% 241.117 403,18

9 lIsaba-Garde 48,52% 96.904 574,75
14-15 Mairaga. 46,94% 2.062.789 380,11
4 Consorcio de Ercilla 45,49% 313.746 478,34

16 Mancomunidad Moncayo.* 39,87% 1.156.106 369,83

4 Mancomunidad de Ultzanueta. 36,97% 178.177 917,03

12 Montejurra 35,68% 2.993.097 396,87

13 Valdizarbe 32,15% 475.354 304,51

16 Junta de Aguas de Tudela 26,41% 1.449.332 339,16

16 Arguedas-Valtierra. 23,11% 174.266 436,07

6 Mancomunidad de la Comarca de Pamplona. 12,63% 3.928.578 255,58

6.1.2. Saneamiento

Se distinguen también dos tipos de infraestructuras: Saneamiento en alta que incluye los
colectores generales y las instalaciones de depuracién y Saneamiento en bajao Alcantarillado,
con las conducciones e instalaciones necesarias desde los puntos de consumo hasta los
colectores generales.
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Saneamiento en Alta

La gobernanza del saneamiento y depuracion en alta es mas sencilla que la del abastecimiento
ya que estd organizada por Ley. La empresa publica NILSA, dependiente del Gobierno de
Navarra, gestiona y ejecuta el Plan Director de Saneamiento. Las Mancomunidades de la
Comarca de Pamplona y de Montejurra gestionan el saneamiento en alta de forma directa y el
resto de entidades tiene establecidos regimenes de cooperacidn con el Gobierno de Navarra,
que encarga a NILSA la construccion y gestion de todas las infraestructuras. Por lo que se
refiere al saneamiento en baja (incluyendo las pluviales), son mas de 200 entidades las que se
ocupan de este servicio.

El vigente Plan de Saneamiento tiene un importante grado de ejecucién. En este momento
practicamente el 100 % de la poblacién estd conectado cuando menos a un sistema primario
(fosa séptica o similar) y el 98 % de la poblacién queda atendido por una depuradora bioldgica.
En 2016 estaban en funcionamiento 151 depuradoras, de las cuales 93 se alimentan con
energia eléctrica y 58 son microestaciones, sin electricidad. A su vez, hay 475 km de colectores
generales y 57 estaciones de bombeo.

Los principales retos del saneamiento y depuracion son:

e Cambio climatico, con una disminucién de los caudales de los cauces receptores de los
vertidos y un posible mayor impacto de ellos. Posible agravamiento de las
inundaciones sobre infraestructuras de depuracidn situadas en dreas de riesgo.

e La posible regulacién de los denominados “contaminantes emergentes”.

e El tratamiento de los lodos de depuradoras.

e Lasostenibilidad financiera del sistema a largo plazo.

Alcantarillado

Las redes de alcantarillado, lo que se denomina redes en baja, son gestionadas por las
entidades competentes en cada caso, Concejos, Ayuntamientos o Mancomunidades. En la
actualidad todos los nucleos urbanos por encima de unos 100 habitantes disponen de redes de
alcantarillado. Sélo en algunos casos contados por debajo de este umbral hay localidades que
no disponen de dichas redes. En su mayoria, estas redes son de tipo unitario, o parcialmente
separativo, lo que origina un importante incremento de caudal en las depuradoras en
episodios de lluvia. Este incremento se suele cifrar entre 6-10 veces, y en algunos casos mas, el
caudal medio en tiempo seco.

Los problemas que originan estos sobrecaudales son varios. Por una parte un peor
funcionamiento de las depuradoras, que tienen que tratar un caudal mayor, y sobre todo
alivios al medio receptor, es decir, descargas directas de agua residual (mezclada con agua de
lluvia) sin tratar al medio, ya que todavia no ha llegado a la correspondiente depuradora.

Finalmente, el incremento de caudales por incorporacién de aguas de lluvia y aguas pardasitas
supone un mayor gasto en bombeos y en la propia operacién de las plantas depuradoras. En el
Plan Director en elaboracidn se incluye un estudio de las localidades donde esta incorporacion
de aguas de lluvia es mas significativa.
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6.2.Usos agricolas

Dentro del sector primario en Navarra, la agricultura ha sido tradicionalmente una de las
principales fuentes de sustento y de riqueza de sus habitantes. Con el desarrollo industrial de
los afos 60 y 70 del siglo pasado, el sector primario perdié importancia en beneficio de la
produccién industrial, aunque el campo navarro no ha dejado de crecer y de modernizarse en
éstas ultimas décadas.

La agricultura navarra es, ademas, la fuente de materia prima de la industria agroalimentaria
de la Comunidad, que es el segundo subsector industrial en importancia después del de la
automocion.

Por otra parte, el sector agrario es fundamental parta mantener el medio rural y evitar que se
despueble mas de lo necesario. La poblacién rural, debidamente concienciada, colabora
activamente en la conservacién del medio ambiente.

El descenso acusado de la poblacidon agraria activa que se ha producido en Navarra se ha
compensado por el incremento de productividad, mecanizacién de las labores agricolas y
actualizacién de los sistemas de riegos tradicionales.

La agricultura es, con diferencia, el mayor consumidor de agua en la Comunidad Foral,
representando el 70% del total.

6.2.1. Canal de Navarra

La infraestructura mas importante en desarrollo en la actualidad es el Canal de Navarra y el
desarrollo de las Zonas Regables previstas en el mismo.

La concesién vigente es de 416 Hm?3/afio para:

e Riego de 59.160 Ha

e Abastecimiento de 350.000 habitantes

e Energiaeléctrica=  Central de pie de presa (30 m3/s — 100 m — 28,4 Mw)
Central de toma de canal (45 m3/s—50 m — 20,0 Mw)
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REGADIOS
Primera fase construida: 22.363 ha,
primera fase RAMAL ARGA-EGA: 15.275 ha

Segunda fase ajustada: 21.522 ha /
Total: 59.160 ha

ABASTECIMIENTO
350.000 habitantes potenciales

CONCESION DE AGUA
416 Hm*afo

AMPLIACION PRIMERA FASE
DEL CANAL DE NAVARRA
“RAMAL ARGA-EGA™

INVERSION

ZONA REGABLE DEL CANAL DE NAVARRA
Primera fase construida: 467,81 millones de euros

Ampliacién primera fase RAMAL ARGA-EGA: 42,52 millones de euros

Inversion total prevista: 723,3 millones de euros

Para acometer la construccién y explotacién de esta infraestructura el Gobierno de Espafia vy el
Gobierno de Navarra crearon en enero del afio 2000 la sociedad estatal “Canal de Navarra
S.A.” con una participacion del 60% Estado y 40% Gobierno de Navarra.

Su construccién fue planificada en dos fases, una primera que partiendo de ltoiz llegara hasta
las proximidades del rio Aragdn y una segunda que, cruzando los rios Aragén y Ebro, acabaria
en la laguna de Lor en el T.M. de Ablitas, atendiendo las necesidades de la Comarca de La
Ribera. Durante el desarrollo de la construccién de la primera fase, se ha decidido una
ampliacion de la misma para atender demandas en las cuencas del Ega y el Arga.

La situacion actual de la inversion se resume en la siguiente tabla:

Ampliacion fase 1
Fase 1 (Eg:c—oArgE:;e
Has regadio 22.363 15.275
estimada (10°¢ 467,81 4252
Longitud (km) 98 21
Tipologia Canal Tuberia acero
Estado actual Finalizada En ejecucion
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El Gobierno de Navarra, mediante un concurso de concesidn, se ha encargado del proyecto,
construcciéon y explotaciéon de la red de distribucién para riego de esta primera fase ademas de
haber apoyado a los propietarios en las inversiones a realizar para el equipamiento de las
parcelas.

La infraestructura de riego de interés general tiene como objetivo transportar el agua desde
las tomas del Canal de Navarra hasta el limite de cada una de las parcelas. Para ello se han
construido las tomas del canal, la red de tuberias, la red de caminos y desagilies, las estaciones
de bombeo, las instalaciones eléctricas y las de telecontrol.

Tanto la ejecucion de la Ampliacion de la 12 fase, como el desarrollo previsto para la 22 fase ha
sufrido un retraso considerable por efecto de la crisis y discrepancias entre diversos sectores.

6.2.2. Otras infraestructuras

Los sistemas de riegos tradicionales precisan de una actualizacion de las infraestructuras ante
la nueva visién del ciclo integral del agua, en el que prima un uso controlado de las distintas
fuentes de uso (derivaciones en gravedad, captacion de pozos). En la actualidad, estos
sistemas se hayan retrasados respecto a los plazos marcados tanto por la Directiva Europea
como los Planes Hidroldgicos (fundamentalmente el del Ebro en el caso de Navarra).

7. ACTUACIONES EN CAUCES FLUVIALES

El marco normativo que rige la politica del agua es la Directiva 200/60/CE, de 23 de octubre de
2000 (Directiva Marco del Agua”) que recoge los principios comunes para “coordinar los
esfuerzos de los Estados miembros destinados a mejorar la proteccién de las aguas
comunitarias en sus aspectos cuantitativos y cualitativos, fomentar su uso sostenible,
contribuir al control de los problemas de caracter transfronterizo relativos al agua, proteger los
ecosistemas acuaticos, asi como los ecosistemas terrestres y los humedales que dependen
directamente de ellos, y salvaguardar y desarrollar los usos potenciales de las aguas
comunitarias” (Directiva 2000/60/CE. Considerando nim. 26).

En la Comunidad Foral existen dos cuencas hidrograficas: la mediterranea, cuyo cauce principal
en el que tributan el resto de cuencas es el rio Ebro, y la cantdbrica, con mucha menor
extensidn y cuyos cauces principales son el Bidasoa y el Urumea.

La superficie de cada una de estas dos cuencas presentes en Navarra son las siguientes:

SCCIOS ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES ZY COLLAEORATELRS DU PROJEY

N TN

< - ETP CFA R
|I II l i?‘-.:.':“}“"‘"""':“ ,:-//// : S s L. :‘,.‘T":;n": n C’T'P
31



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA
NOVACONS  wwvaunores
UNION EUROPEENNE
VERTIENTE Nombre de la cuenca Su{;j:‘?;:'e
Linares 293
Ega 1.477
Mediterranea Arga 2.837
Aragén 5.534
Alhama 1.234
Queiles 536
Total Vertiente Mediterranea 11.911
Karst de Larra 21
Valcarlos 68
Aritzakun 47
Cantabrica Olabidea 63
Bidasoa 703
Urumea 275
Oria (Leitzaran +
( Araxes) 226
Total Vertiente Cantabrica 1.403
Territorio De Estudio 13.314

Durante los ultimos afios han disminuido las inversiones de las obras de mantenimiento. Dado
que el sistema fluvial es dindmico, tras las avenidas periddicas, existen en la actualidad un
numero importante de obras de defensa deterioradas, y en algunos casos, las acumulaciones
de arrastres han originado riesgos en margenes que no existian con anterioridad. La propia
Confederacion Hidrogréafica del Ebro, en su “Plan de Actuacién del Organismo. Afio 2018”
recoge: “La existencia de tramos de cauces donde la naturalizacion desproporcionada y la
acumulacion de depdsitos, acarreos y sedimentos han propiciado la reduccion paulatina de la
seccion de desagiie, lleva a considerar, tanto actuaciones de limpieza localizadas en puntos
criticos, como planteamientos de conjunto, de cara a disminuir el riesgo de desbordamiento de
las aguas del cauce en situacion de avenida, hecho especialmente relevante en tramos
urbanos.”

Por otro lado, no se estan cumpliendo las previsiones de actuaciones para adaptacién a la
normativa anteriormente citada, por lo que se hace necesario un importante esfuerzo de
inversion para cumplir los compromisos de la Directiva.
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8. INSTALACIONES DE GESTION DE
RESIDUOS

El Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local ha elaborado un
nuevo Plan de Residuos de Navarra que constituird el instrumento basico de la politica de
prevencion y gestién de residuos en nuestro territorio para el periodo 2017-2027.

De acuerdo con la justificacion de este Plan:

“La Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, sefiala
que los Estados miembros tienen la obligacion de elaborar planes de gestion de residuos que
deberdn ajustarse a los principios generales de la politica de residuos, para alcanzar el objetivo
principal de integrar el desarrollo econémico con la proteccion del medio ambiente. Dentro de
estos principios destacan el principio de prevencion, el de jerarquia, el de proximidad y
suficiencia y el de responsabilidad del productor. Ademds, con el fin de romper el vinculo
existente entre el crecimiento econdmico y los impactos ambientales asociados a la generacion
de residuos, la Directiva contempla también la obligacion de elaborar programas de prevencion
que incluyan objetivos y medidas especificas de prevencion en la generacion de residuos. Estas
medidas de prevencion deberdn ser claramente identificables y tener como finalidad la
consecucion de los objetivos propuestos asi como el desarrollo y la mejora de actuaciones en
materia de prevencion.

Por ultimo, cabe sefialar que la Politica de Cohesion para el Periodo 2014-2020 incluye como
nueva condicion para la financiacion de inversiones, el cumplimiento de determinados
requisitos previos (Condicionalidad “ex ante”), al objeto de asegurar la eficacia de las
inversiones que se vayan a financiar con dichos fondos. Entre las condiciones ex ante
establecidas para el sector de los residuos se incluyen la existencia de planes de gestion de
residuos de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Directiva Marco de Residuos
(en adelante, DMR), asi como la adopcion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
sobre reutilizacion, reciclado y valorizacion establecidos en el articulo 11 de la citada Directiva,
y para asegurar el cumplimiento de la condicionalidad ex ante, el Estado Espafiol ha propuesto
un Plan de Accion a la Comision Europea comprometiéndose a disponer de Planes estatales y
autondmicos de gestion de residuos antes de finalizar 2016.”

Basado en los principios de la economia circular, este plan pretende convertir a Navarra en una
sociedad de referencia en la prevencidn-reduccidn en la generacién de residuos, el liderazgo
de la gestidn publica y la capacidad para la generacidon de empleo de calidad.

Por diversas causas, la situacidn de desarrollo de este Plan, con actuaciones obligatorias que se
han convertido en “urgentes” debido a la disminucion de inversiones en estos ultimos afios.
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1.PLAN ESTRATEGICO/LINEAS ESTRATEGICAS
A IMPLANTAR PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURAS.

OBJETIVO: Disponer de unas lineas estratégicas a aplicar a medio/largo
plazo que garanticen estabilidad en el mercado de las de la construccion de
infraestructuras en Navarra.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Planificar adecuadamente distintas actuaciones con las
empresas y/o trabajadores (gestion, empleo, formacion,
prevencion, empleo,...).

= Tener claro el retorno de las inversiones publicas tanto a la
propia administracién como a la sociedad.

= Relacionar la implantacién de los nuevos paradigmas con la
situacion real de marco legal y normativo, con el fin de
plantear su adaptacion.

= Servir de nexo para la colaboracién publico/privada.

= Transmitir transparencia en la toma de decisiones y/o
resultados a la sociedad.

= Dimensionar una estructura organizativa coherente con los
nuevos paradigmas y necesidades.

1.1. Linea estratégica mejora de las
infraestructuras.

La mejora de las Infraestructuras ha sido siempre una preocupacion de la Administracion.

En los pasados afios de crisis econdmica los Presupuestos Generales de las Administraciones
han gestionado con unas prioridades entre las que no se ha considerado la mejora de las
Infraestructuras.

Esto ha dado como resultado una disminucién en las inversiones en infraestructuras,
guedando Planificaciones y propuestas aparcadas estos afios.

Las necesidades detectadas que buscaban ser cubiertas con estas Planificaciones siguen
estando sin cubrir y en su mayoria quedan pendientes de desarrollar y ejecutar.

Es por esto que se han considerado Estudios y Programas pendientes de ejecutar para la
determinacidn de futuras inversiones en infraestructuras.
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1.2. Linea estratégica adecuacion del marco
juridico.

No se han dado cuestiones que varien el marco juridico, sefialado anteriormente, en el que

se realizan las inversiones en infraestructuras.

Es previsible que las inversiones sigan siendo desarrolladas por las Administraciones Publicas
dentro del marco juridico de la Ley de Contratos Publicos y demdas Normativa aplicable.

Periddicamente se proponen férmulas de colaboracién Publico-Privada para el desarrollo de
Infraestructuras y es una opcidon que no acaba de materializarse. Ademds hay opciones
politicas que no estan de acuerdo con este tipo de financiacién de inversiones por lo que no
es previsible que puede ser este el marco en el que se realicen.

La nueva Ley Foral de Contratos Publicos, traspone el planteamiento de la Directiva 2014/24
de priorizar la division de los contratos en lotes con el fin de facilitar el acceso de las PYME's
a los contratos publicos . La gestion de los proyectos divididos en lotes necesitara de una
adecuacidon del marco juridico necesario para la coordinacién de la ejecucién de
contratos.

1.3. Linea estratégica estructura organizativa de la
industria de la construccion.

No se prevén cambios en la estructura organizativa de la industria de la construccion.

Sin embargo la posible utilizacion de los lotes, sefialado en el apartado anterior, para la
ejecucién de proyectos, podria llevar a empresas mads especializadas en la ejecucion de
determinados lotes, junto a empresas especializadas a la coordinacion de la ejecucién de los
distintos lotes.
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2.ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS

Una vez analizado el Estado de las Infraestructuras en la Comunidad Foral de Navarra, y
dentro de la estrategia de desarrollo de la industria de la construccidén que esta elaborando la
Fundacion Laboral de la Construccion (programa NOVACONS), se procede en este documento
a elaborar una estimaciéon de las necesidades de inversién para el mantenimiento y
adecuacion de las mismas a medio plazo.

2.1. Estructura del Informe

El presente informe mantiene la estructura del analisis realizado para el Estado actual de las
Infraestructuras, siendo validos los considerandos realizados en el documento sobre el
estado de las infraestructuras:

Infraestructuras

Transporte Cauces fluviales Residuos

Centros

Infraestructuras Logisticos
Viarias

Usos Urbanos Usos agricolas
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3.INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
3.1. CARRETERAS

Dos son las necesidades basicas de la red de carreteras, como ejes vertebradores del
territorio:

e Nuevas actuaciones de adecuacidon y mejora de la red existente
e Conservacion de las infraestructuras

3.1.1. Nuevas actuaciones

En el lll Plan Director de carreteras de Navarra (2010-2018), cuya aprobacion fue publicada
en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra Nim. 110/12 de noviembre de 2010 se fijaba
la atencion en la Red Local: “Nuestro objetivo es mejorarla, homogeneizarla y modernizarla,
conscientes de su papel como soporte esencial de desarrollo de nuestra Comunidad,
favoreciendo el equilibrio territorial, y cumpliendo con el cardcter de servicio publico que
tienen las carreteras. Tal es el protagonismo de la Red Local en este Plan, que mds de la
mitad del total de las actuaciones corresponden a este tipo de vias...”.

Con la llegada de la crisis este Plan de Carreteras se ha visto paralizado, no llegando a fecha
de hoy a un 30% de las realizaciones previstas, y no habiéndose iniciado la tramitacién de
mas de un 45% de las actuaciones incluidas, frente a la previsién que se recoge en el
siguiente grafico del propio Plan de Carreteras:

Eyolucién de la inversion en las carreteras de Navarra 1996-2018

300,00

256,68

250,00

'#2200,00

0/00

100,00

millones de euros

50,00

! Il Plan Director de cametéras 2002-2008 | Il Pian Director de carreteras 2010-2018
| Plan Director de carreteras 1998-2006 1 1
0,00
g 5 3 2 8 35 ™ B 8 5 @ e 9 v N & 3 |\ oo K o
moEm e S e &9 O o T - O T
& B e B O S e S o o o o Qe D A XS
" v v = N & & 8 W [ 4 88 & 88 8 6§ & 8 8 9«
=&~ Inversion presupuestaria == Inversion sin A-12 =&~ |nversién total

Se considera que la necesidad de mejora de la red local y actuaciones puntuales en la red
troncal previstas para este Plan siguen siendo necesarias en su mayor parte, por lo que se
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puede hacer una estimacién de la inversidon necesaria en este apartado de 900 millones de
euros. Teniendo en cuenta que la inversién en los primeros afios es menor, por el necesario
desarrollo de los estudios y proyectos mas la tramitacion necesaria, se propone la siguiente
distribucidn con un horizonte de 10 afos:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
45 90 90 90 117 108 90 90 90 90

Inversion necesaria en mejora de la
red

140
120
100

Millones de euros

20

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ano

3.1.2. Conservacion

Toda inversién realizada en actividades de tipo preventivo o en localizaciones con ligera
degradaciéon, evita una actuacién paliativa cuya cuantia se quintuplica respecto a la
valoracion inicial, seglin los estudios econdmicos realizados por distintas administraciones,
tanto nacionales como europeas.

Se parte del valor patrimonial estimado para la red de carreteras de la Comunidad (4.500
millones de euros, seglinel desglose incluido en el informe de la situacidn actual). Hay que
tener en cuenta que habitualmente se toma como pardmetro aceptable del mantenimiento
de la red de carreteras una aplicacion del 2% del valor patrimonial de la misma, lo que
supondria una cantidad de 90.000.000 € anuales. Estos ultimos afos se ha invertido en estas
cuestiones menos de la tercera parte, con lo que el deterioro de la red viaria afecta a estado
de los viaductos y su seguridad, a la plataforma de las vias y estado del firme.

Debido a esta falta de aplicacion de medios a las actividades preventivas, es necesaria una
actuacién de choque en determinados tramos de la red viaria y a las estructuras mas
comprometidas en la actualidad, asi como en la adecuacion de la red a los nuevos estandares
europeos (por ejemplo, terminacion de las medidas de adaptacion en los tuneles de Belate).
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Por ello, se propone una inversién en los préximos 10 afios que afronte en el primer periodo
la recuperacion de los firmes y estructuras muy degradas, y la aplicacién de un minimo de 75
millones de euros anuales a labores de conservacion, de acuerdo con la siguiente tabla:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
100 120 120 75 75 75 75 75 75 75

Inversion necesaria en conservacion
de la red

140
120
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

Millones de euros

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ano

3.2. FERROCARRIL (TREN DE ALTA VELOCIDAD)

3.2.1. Plataforma Castejon —Esquiroz

Basado en la informacion recogida en el “INFORME COMPARATIVO DE LA FUNCIONALIDAD
DE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS EN EL TRAMO CASTEJON-COMARCA DE PAMPLONA A
TRAVES DEL CORREDOR NAVARRO DE ALTAS PRESTACIONES COMPARATIVO” de Julio de
2017 elaborado por SENER para el Gobierno de Navarra

Los proyectos elaborados segln el Convenio de colaboracién entre la Administracién General
del Estado, la Administracion del Comunidad Foral de Navarra y el Ente Publico ADIF para la
construccion de la linea de alta velocidad Zaragoza-Pamplona en Navarra se dividian en 5
tramos mas la construccién del Viaducto sobre el Ebro en Castején que se denominaba
Tramo 0, cuyos Presupuestos Base de Licitacion (PBL) sin IVA eran los siguientes:

TRAMO PBL (sin IVA)

Tramo 0 Viaducto del Ebro 34,65 M€

Tramo 1: Castején-Villafranca (14,773 Km). Obras finalizadas en 2014 49,67 M€
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Tra.m'o.Z: Villafranca-Olite (15,291 Km). Proyecto Basico aprobado 102,56 M€
definitivamente por ADIF (2017)
Tramo 3: Olite-Tafalla (14,676 Km). Proyecto Basico aprobado 97 27 M€
inicialmente por ADIF (2011) !
Tramf) 4-Tafa||a-Camp'alnas (Comarca de Pamplona) (15,103 Km). 106,45 M€
Pendiente de aprobacién
Tramo 5: Campanas-Esquiroz (10,792 Km). En redaccidn 125,62 M€

El informe afade una estimacién de 249, 50 M€ para las instalaciones de via doble

3.2.2. Eliminacion del Bucle Ferroviario de Pamplona

Continuando con la misma serie de informes elaborados por SENER en Julio de 2017en el
“INFORME DE ACTUALIZACION DEL ALCANCE E INVERSIONES DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE PLATAFORMA PARA LA ELIMINACION DEL BUCLE FERROVIARIO DE
PAMPLONA", se recogen las actuaciones previstas para la llegada del Tren de Alta Velocidad

a la Comarca de Pamplona.

Las inversiones previstas estdn estimadas a partir de ratios de coste recogidos en la “Orden
FOM/3317/2010 “Orden del Ministerio de Fomento Instruccion sobre las medidas especificas
para la mejora de la eficiencia en la ejecucion de las obras publicas de infraestructuras

ferroviarias, carreteras y aeropuertos”

En el informe se consideran distintas actuaciones y fases para conseguir:

e Cambiar la estacion actual de ferrocarril a su nueva ubicacién en Echavacoiz, para
dar servicio tanto a trenes de ancho ibérico como de ancho estandar (UIC).
e Eliminar el bucle ferroviario que se introduce actualmente en Pamplona y dar

continuidad a las vias de Esquiroz a Zuasti.

e Mantener el acceso ferroviario a Volkswagen en Landaben, en principio en ancho

ibérico. Y posible soluciones en ancho internacional.
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Haciendo una valoracién de cada una de ellas:
ACTUACION PBL (S;i“
IVA

Plataforma y superestructura nueva variante en ancho ibérico mas Plataforma ancho 51,04 M€
UIC entre Esquiroz y Nueva Estacion

Superestructura para 2 vias ancho UIC entre Esquiroz y Nueva Estacidn 8,92 M€

Inversiones en sistemas (Via, Energia, Sefializacion y Comunicaciones) necesaria para 22,53 M€
completar la Variante ferroviaria de Pamplona que permita suprimir el actual bucle
ferroviario

Construccién del edificio de la nueva Estacidon de Pamplona 12,0M€

Completar la Variante que elimina el bucle ferroviario de Pamplona y da continuidad a | 137,36 M€
la Red de ancho estandar (UIC)

Suma Importe total | 231,85 M€

3.2.3. Conexion Comarca de Pamplona con la Y Vasca
Este es el tramo con mayor indefinicidn dado que todavia no esta definido el trazado.

Hay planteadas dos soluciones valoradas:

Conexion en Vitoria
Propone la ejecucidon de un nuevo trazado paralelo al existente hasta los accesos a Vitoria
donde conectaria para tener continuidad en el trazado de la Y Vasca.

Este trazado es
relativamente facil
de ejecutar y tiene
una longitud de

74,8 km. =
. A \ ALTERNATIVA
El coste estimado B ) o AN e Sl
de esta propuesta b U0 gV ""'s,":::m“wm
es de 704 millones A R e N | \ [?
de euros e —— Tt S zg N
VIT;J;NA r— G ey > TRES & 'AL':mTIVA

Linea: 2 R ) -
0 . .- A S (7 A U R vitoria PAMPLONA

Conexion en Ezkio-Itsaso.

La segunda propuesta es mucho mas compleja con una longitud de 55,1 km., propone
conectar en la estacion de Ezkio-Itsaso en Guiplzcoa, esta solucidn incluye la construccidn de
un tunel de 21 km. en la Sierra de Aralar.

El coste estimado de esta propuesta es de 2.061 millones de euros

30CIO3 ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES Y COLLAEORATELRS DU PROJEY

TN LG TN - « ARS

LALORAL — ETr Cra 2
’ 2OUTTA M yuntampetn
e 2wt Woamme o

10



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

“ e iterreg
A POCTEFA
N OVACO N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construccién UNION EUROPEENNE

3.2.4. Otros tramos

Cortes — Castejon
La conexién sur del Corredor Navarro une Castejéon con Zaragoza. Dentro de Navarra estaria
los tramos:

e Cortes Tudela de 11,5 Km.
e Tudela — Castejéon (Puente sobre el Ebro ) 27 km.
e Nueva Estacion de Tudela

Considerando un coste de 4 M€/Km. que es un coste un poco superior al coste por km. del
tramo Castejon-Villafranca , entendiendo que la dificultad de ejecucién sera similar, el coste
estimado de estos tramossera de 154 millones de euros.

En el caso de nueva estacidon ferroviaria en Tudela fuera del casco urbano, se puede estimar
un coste estimado de 5 millones de euros.

Estacion de Noain

La terminal de contenedores de Noain deberd operar tanto en ancho ibérico como en ancho
estandar (UIC). Una de las soluciones esbozada en el informe de SENER, es disponer la
posibilidad de en la zona de Campanas poder desviar trafico de mercancias de ancho
estdndar por el trazado de ancho ibérico dotado de tercer hilo.

Una estimacién del coste de esta actuacidon de colocacidon de 32 hilo, para una distancia
aproximada de 12 km. yun coste de 1,3 M€/Km.: 15,6 Millones de euros.

Accesos a Fdbrica de Volskwagen

La disposicion de vias previstas en la estacion de Pamplona hace que las vias de ancho
estandar (UIC) queden en el lado oeste mientras que el poligono de Landaben queda en el
lado este de la estacion separada por las vias de ancho ibérico.

El acceso desde las vias de ancho ibérico se hace directamente, pero el acceso desde las vias
de ancho estandar obliga a cruzar las vias bien a nivel con la complicacién de aparatos de via
o hacer una conexion directa mediante un cruce a distinto nivel mediante un salto de
carnero.

Estas actuaciones tan puntuales de una longitud de 2 km. Aproximadamente puede
estimarse en un coste de 6 M€/KM. Resultando un coste estimado de 12 millones de euros

Castejon — Aldeanueva de Ebro
Este tramo transcurre solo un par de km. en Navarra y no se ha considerado en la valoracion.
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3.3. Valoraciéon resumen

La valoracién de las obras pendientes de ejecutar se recoge en el siguiente cuadro, donde no
se han sumado:

Tramo 1: Castejon-Villafranca (14,773 Km). Obras finalizadas en 2014

Tramo 2: Villafranca-Olite (15,291 Km). Obras adjudicadas pendientes
de comenzar

Y la valoracién de la conexidn con la Y vasca queda a expensas de fijarse cual de las opciones
es la elegida finalmente.

Tramo Castejon-Esquiroz PBL (sin IVA)
Tramo 0 Viaducto del Ebro 34,65 M€
Tramo 1: Castejon-Villafranca (14,773 Km). Obras finalizadas en 2014 Ejecutada
Tramo 2: Villafranca-Olite (15,291 Km). 102,56 M€ En ejecucidn

Tramo 3: Olite-Tafalla (14,676 Km). Proyecto Basico aprobado

7,27 M
inicialmente por ADIF (2011) 97, €
Tram.o 4—Tafa|la—Campfa,nas (Comarca de Pamplona) (15,103 Km). 106,45 M€
Pendiente de aprobacién
Tramo 5: Campanas-Esquiroz (10,792 Km). En redaccién 125,62 M€ 363,99 M€
Supresion bucle Pamplona
Plataforma y superestructura nueva variante en ancho ibérico mas 5104 M€
Plataforma ancho UIC entre Esquiroz y Nueva Estacién ’
Superestructura para 2 vias ancho UIC entre Esquiroz y Nueva Estacion 8,92 M€

Inversiones en sistemas (Via, Energia, Sefalizacion y Comunicaciones)
necesaria para completar la Variante ferroviaria de Pamplona que 22,53 M€
permita suprimir el actual bucle ferroviario

Construccién del edificio de la nueva Estacion de Pamplona 12,00 M€

Completar la Variante que elimina el bucle ferroviario de Pamplona y da

continuidad a la Red de ancho estandar (UIC) 137,36 M€ 231,85 Me
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Otros tramos considerados
Cortes - Castejon 154,00 M€
Estacion de Tudela 5,00 M€
Accesos Estacion de Noain 15,60 M€
Accesos a Fabrica de Volskwagen 12,00 M€ 186,60 M€
Total 782,44 M€
Conexion Pamplona Y Vasca
Conexion Vitoria 704,00 M€
Conexion ltsaso 2061,00 M€

4.CENTROS LOGISTICOS

La valoracién de los Centros logisticos estd basada en el informe de TEIRLOG INGENIERIA:
“ELABORACION DE LA ESTRATEGIA LOGISTICA DE NAVARRA (2018-2028)” elaborado para el
GOBIERNO DE NAVARRA.

4.1. Estimacion costes Ciudad del Transporte de
Pamplona

El centro logistico mas avanzado y consolidado en Navarra es sin duda la Ciudad del
Transporte de Pamplona.

Segln se recoge en su pagina web:

La CTP, cuyo desarrollo se realiza por fases, dispone actualmente de una superficie de 1.638.000
mz. Una vez que esté completada al 100%, las inversiones estimadas habran sido de 415
millones de euros.

La 12y 22 Fases constan de una superficie de 608.000 mz, desarrolladas al 100%.

La 32 Fase, ya urbanizada y en avanzado estado de comercializacién, se asienta sobre una
superficie de 636.000 mz.

Por dltimo, contemplando la opcion futura de la Intermodalidad, la Sociedad Ciudad del Transporte
de Pamplona, S.A. dispone de una superficie reservada de 394.000 m: para el desarrollo de la 42

Fase

A efectos de valoracion puede diferenciarse por un lado los viales de uso comun estimado
que supone el 20 % de la superficie total y las parcelas que corresponde al 80 %.

Dentro de las parcelas hay distintas tipologia de naves:
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e Naves Modulares, que segun informacidn son 60% nave y 40 % “playas”
e Parcelas para construccién con un 40% de edificabilidad

Considerando para las estimaciones que en su conjunto la edificabilidad es del 50 %

De la 32 Fase a la vista del plano de parcelas disponibles,restan principalmente parcelas libres
y algunas naves modulares cuya medicidn esta en el siguiente cuadro.

Estas mediciones valoradas a unos precios estimados medios da la valoracion de las obras
pendiente de ejecutar en la 32 Fase de la Ciudad del Transporte.

Fase 3° .
Superficie m2 | Coste/m2 | Importe M€
Edificios 25.941,36 475 12,3
Pavimentacion 38.912,04 65 2,5

14,9
La 42 Fase esta pendiente de ejecutarse en su totalidad, por lo quepara su valoraciéon, en una
primera aproximacidn puede estimarse el precio medio de la inversion total de la Cuidad del
Transporte que es 415 M€ / 1.638.000 m2 = 253 €/m2.

Aplicado a la superficie de la Fase 42 se obtiene su valoracion

Fase 4° —
‘ Superficie m2 ‘ Coste/m2 | Importe M€
394.000 253 99.8
99.8

Estado de |as parcelas @ Disponibles @ Ocupadas
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4.2. Estimacion costes Tipos de Areas Logisticas

En el Informede TEIRLOG INGENIERIAse recogen distintas tipologias de Areas Logisticas
previstas inicialmente en el PEALINcon dos horizontes 2015 y 2025 y que practicamente no se
han desarrollado:

CST Centro de Servicio al Transporte

CT™M Centros de Transporte de
Mercancias

PL Plataforma Logistica

Tl Terminal Intermodal

CCA Centro de Carga Aérea

Para cada uno de estos centros y tipologia se indica la superficie en hectareas prevista.

El coste de las Terminales Intermodales de la Ribera y de Pamplona estdn valorados en el
informe y se han considerado estos importes en la valoracion.

Para el resto de actuaciones previstas no hay valoraciéon, por lo que se ha procedido a hacer
una estimacion de cada una de las tipologias.

Partiendo de la estimacion de superficiesde la Cuidad del Transporte, se ha considerado el
peso que cada uno de los tipos de obra a ejecutar tiene en cada tipologia.

Se han seguido los siguientes criterios:

Viales A mayor superficie del area menor peso tienen los viales, manteniendo el
minimo del 20 % de la superficie para las Plataformas Logisticas y 30 % para
el resto

Edificabilidad Se ha considerado para las Plataformas Logisticas (PL) la edificabilidad de las
parcelas de la Ciudad del Transporte: 40 %

Para las otras tipologias se ha considerado que la edificabilidad tendra menos
peso considerando:

e 30 % para los Centros de Transporte de Mercancias (CTM)
e 15 % para los Centros de Servicios al Transporte (CST)

Urbanizacién Se ha considerado en este epigrafe zonas de aparcamiento y “playas”
vinculadas a los edificios, siendo en cada caso el resto de superficie
disponible.

No se ha considerado en la valoracién el Centro de Carga Aérea del aeropuerto de Noain, por
entender que ya estd ejecutado con la nueva Terminal

Para cada tipo de obra se ha estimado un coste de ejecucidon y asi se ha obtenido el coste por
hectarea de cada una de las actuaciones.
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plataforma logitica Cose
Viales 20% 115 2.000,00
Parcelas 80%
Edificabilidad 40% 475 152 3.200,00
Urbanizacién 60% 65 31,2 4.800,00

2062 | 2,06 M€/Hal|
Centro de Transporte de Mercanua‘ Coste €/m2
Viales 30% 34,5 3.000,00
Parcelas 70%
Edificabilidad 30% 475 99,75 2.100,00
Urbanizacién 70% 65 31,85 4.900,00

1661 | 1,66 M€/Hal|

Centro de Servico al Transporte Coste €/m2

Viales 30% 34,5 3.000,00
Parcelas 70%
Edificabilidad 15% 475 49,875 1.050,00
Urbanizacién 85% 65 38,675 5.950,00
123,05 1,23 M€/Hal|

4.3. Valoracién de las Areas Logisticas

Por aplicacién de los precios por hectarea a cada una de las Areas Logisticas previstas se ha
obtenido la valoracién de la inversién prevista.

En el caso de la Plataforma Logistica de Pamplona se ha considerado que se trata de la Cuidad
del Transporte. Que para el horizonte de 2015 tenia previsto tener 141 Ha, y para 2025: 232
Ha.

En la valoracion se ha considerado en el horizonte 2015 el coste de la Ciudad del Transporte
que falta por ejecutar de la 32 y 42 Fase. Y en el horizonte 2025 la diferencia entre las 232 Ha
previstas y las 163,8 Ha de lo planificado de la CTP completa, al coste medio previsto.

Los horizontes temporales propuestos son los recogidos en el Plan Estratégico de Areas
Logisticas e Intermodalidad de Navarra (PEALIN) redactado en el afio 2006

Se plantea dos valoraciones para dos horizontes temporales diferenciados en 10 afos
2015/2025 y con origen enel PEALIN redactado 9 afios antes del primer plazo.
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La Nueva Logistica para Navarra (2018-2028) es una puesta al dia del PEALIN y parece que
mantiene los objetivos a conseguir.

Se recogen a continuacién los graficos de distribucion de las distintas Areas Logisticas del
PEALIN, para los dos horizontes previstos

Y a continuacidn la valoraciéon de estas dreas seguln los considerado.

2.ELPEALINY SU DESARROLLO

Nahrmakosobbmo
Gobernua %% de Navarra

HORIZONTE 2.015- DIMENSIONAMIENTO ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE CENTROS
LOGISTICOS A DESARROLLAR EN NAVARRA

. FERROCARRL
hil A DE AR i ® S CameTERs
DESARROLLARSE EN NAVARRA

!\emumwm

CENTROS DE TRANSPORTE OE
MERCANCIAS

.{ o—

CENTRO DE CARGA AEREA

PEALIN

TEIRLOG INGENIERIA

e % 2.ELPEALINY SU DESARROLLO

HORIZONTE 2.025- DIMENSIONAMIENTO ESTIMADO Y TIPOLOGIA DE CENTROS
LOGISTICOS A DESARROLLAR EN NAVARRA s
L

TIPOLOGIA DE AREAS LOGISTICAS A
DESARROLLARSE EN NAVARRA

1o PEALIN

TEIRLOG INGENIERIA

3CCIO3 ¥ COLABDRADORES ENEL FRDOYECTO / PARTENAIRES EY COLLAEORATELRS DU PROJEY

M el - -
'l 'll ;‘(“:‘(‘o«y-unwn 4’7/ "{‘5_"':,'\_:_”. ST, g i;‘;:g’;;:’("' ‘ :l '5
17



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

N OVAC O N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construceidn UNION EUROPEENNE

Ubicacién Tipo de Area Logistica Coste M€/Ha
Coste M€ Coste M€

Plataforma Logistica

Centro Transporte de Mercancias
Terminal Intermodal

| Tafalla |Centro Transporte de Mercancias | 1,66 | 20 33,2 | 30 49,8 |
| Estella |Centro Transporte de Mercancias | 1,66 | 20 33,2 | 30 49,8 |
| Sangiiesa |Centro Servicio al Transporte | 1,23 | 5 6,2 | 10 12,3 |
Plataforma Logistica 2,06
Terminal Intermodal 1,57 0 0,0 7 11,0
Pamplona
Centro Carga Aerea 0,25 0,0 0,25
0,25 114,9 75,45 151,6
Irurtzun Centro Servicio al Transporte 1,23 5 6,2 10 12,3
Centro Transporte de Mercancias 1,66 30 49,8 0,0
Plataforma Logistica 2,06 0,0 50 103,1
Alsasua X
Terminal Intermodal 0,70 0,0 10 7,0
30 49,8 60 110,1
Bera Centro Servicio al Transporte 1,23 | 5 6,2 | 10 12,3 |
[ 200 4720 | aas 8263 |

5.AGUA

Se ha separado el apartado del ciclo del agua para usos urbanos (domésticos e industriales) de
los usos agricolas (riegos), siguiendo el esquema aplicado para el estudio de la situacion actual.

5.1. Usos urbanos

Una vez aprobado el PLAN DIRECTOR DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE USO URBANO DE
NAVARRA 2019-2030, se dispondrd de una programacidn conjunta de la aplicacion de los
recursos necesarios a medio plazo para la ejecucidn de las infraestructuras necesarias, su
implantacion y su financiacion.

En el periodo transitorio hasta la puesta en marcha del citado Plan, se cuenta con la
programacion incluida en el Plan de Inversiones Locales 2017-2019 (Ley Foral 18/2016, de 13
de diciembre), cuya relacidn definitiva de inversiones fue aprobada por Resolucién del Director
General de Administracion Local de 5 de diciembre de 2017 (BON 28 de diciembre)

La prevision incluida en el Plan de Inversiones Locales, que incluye los trabajos
correspondientes de disefio y tramitacion, se resume en la siguiente tabla que, si bien con
cierto retraso de algunos meses en su cumplimiento, estd cumpliendo las fases previstas:
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2017 2018 2019 TOTAL

Abastecimiento Alta 6.025.000,00€  8.655.000,00€  5.720.000,00€ 20.400.000,00 €
Tratamiento Residuos  3.400.000,00€  2.660.000,00€  3.440.000,00€  9.500.000,00 €
Banda Ancha 500.000,00 € 1.790.000,00 € 1.710.000,00€  4.000.000,00 €
Redes locales 116.224,27€  4.313.287,92€ 10.981.176,65€ 15.410.688,84 €
Pavimentacion 114.303,43€  4.508.974,23€ 10.189.924,13€ 14.813.201,79€

TOTAL 7 10.155.527,70 € " 21.927.262,15€  32.041.100,78€ 64.123.890,63 €

A partir de este momento se deberia acometer sin solucidén de continuidad el citado Plan
Director, para un adecuado mantenimiento, reparacion y adecuacién de las infraestructuras,
estimando unas necesidades uniformes en el tiempo de 28 millones de euros anuales, para las
redes de abastecimiento en alta (10 millones de euros anuales) para la eliminacién de los
problemas detectados, las redes de saneamiento generales (8 millones de euros al afio) y la
renovacion y adecuacién de redes locales a los nuevos parametros de calidad (10 millones de
euros anuales) y disminucién de caudales y pérdidas incontroladas, de acuerdo con las
estimaciones iniciales del Plan.

5.2. Usos agricolas

A partir de la situacién actual de los trabajos de implantacion del Canal de navarra, que
actualmente estd desarrollando la ampliacion de la 12 fase, puede estimarse la inversion
necesaria en los proximos afios para completar la infraestructura.

Hay que tener en cuenta que el dimensionamiento del mismo parte de un estudio de viabilidad
en el que el disefio se fija para mas de 50.000 Has de riego. Una disminucién injustificada de la
superficie prevista desvirtuaria dicha previsidn, con una nueva asignacion de los costes del
conjunto de la infraestructura global.

De acuerdo con las estimaciones iniciales, la segunda fase del Canal supone una inversién en
infraestructuras generales de 213 millones de euros, cantidad que podria reducirse en funcién
del estudio y Proyecto actualmente en ejecucidn hasta los 150 millones de euros en funcién
del caudal de disefio definitivo. Este Proyecto tiene como fecha de entrega el mes de agosto
de 2019.

Posteriormente, la puesta en regadio y modificacion del sistema supone un coste de unos
3.000 € por hectdrea.

Contemplando la finalizaciéon de la ampliaciéon de la conduccidn general de la 12 fase, y la
ejecuciéon en un horizonte de 10 afios de la segunda fase, junto con el desarrollo de la
modificacion de los sistemas de riego correspondientes en cada una de las parcelas, se
establece el siguiente cronograma adaptado a las necesidades de modernizacidon de los
regadios en la Comunidad:
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CANAL DE NAVARRA

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ampliacion 12 fase 10 10
Puesta en regadio (12 fase) 10 10, 10| 10| 5
22 fase 10| 20, 20| 20, 20, 20, 20, 10, 10|
Puesta en regadio (22 fase) 10| 10| 10| 10 10 10| 10|

Desarrollo zona regable Canal de Navarra
mmm Ampliacion 12 fase
45 = Regadio ampliacién 12 fase |

Implantacién 22 fase

40 mm Regadio 22 fase I
/ \ =#=Total inversién

35 / \

30 / \

. / N\

20 /

15

IRERIFREER

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

6. ACTUACIONES EN CAUCES FLUVIALES

Dentro de las tipologias de obras necesarias para la obtencion de los objetivos mencionados
en el documento sobre la situacién actual de las infraestructuras, y para la adpatacion a la
Directiva del Agua,, se pueden citar:

Millones de €

e Medidas de mejora de la continuidad longitudinal

e Medidas de mitigacién: escalas para peces

e Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, dragados, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones

e Morfoldgicas: Medidas genéricas de mejora de la estructura del lecho y de las riberas y
orillas

e Obras en cauce; costas o llanura de inundacion

El “PLAN HIDROLOGICO de la parte espafiola de la DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
(2015-2021)” recoge las medidas previstas para la obtencion de los objetivos marcados en la
Directiva para la mayor parte de la Comunidad Foral. Se recogen datos de esta cuenca debido
a la proporcidn existente entre las superficies de las dos cuencas presentes en Navarra. A
modo de tabla, las actuaciones incluidas son:
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2016-2021 2022-2027

Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen izda) 291.452,00€
Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen dcha) 227.363,00 €
Permeabilizacion del azud de la minicentral de Melida 55.547,00 €
Permeabilizacion de la minicentral de Marcilla 102.269,00 €
Permeabilizacidn azud de la presa de Valtierra 76.786,00 €
Permeabilizacidon azud minicentral Sangtiesa | 142.727,00 €
Permeabilizacidn azud minicentral Sangiiesa ll 176.533,00 €
Permeabilizacion azud minicentral Santacara 95.952,00 €
Permeabilizacion azud minicentral La Cueva 189.708,00 €
Permeabilizacidon azud minicentral Caseda | 151.914,00 €
Permeabilizacién puente Caseda 102.899,00 €
Permeabilizacién azud presa de Valtierra (Milagro) 137.163,00 €
Demoliciéon de la presa de las Pefias de San Fausto 47.021,00 €
Permeabilizacidn presa de Arregui o casa de las bombas 72.225,00 €
Redaccion de proyectos de restauracion fluvial en Navarra 190.000,00 €
Tramitacion y ejecucion proyectos de restauracion fluvial 2.500.000,00 €
Area de inundacién de Arguedas 500.000,00 €
Reconexién del meandro soto Sardillas en el rio Arga en Funes 9.000.000,00 €
Desarrollo de un Sistema de Ayuda a la Decision Navarra (Medida y alerta hidroldgica) 1.200.000,00 €

SUMA| 309.246,00€ | 14.950.313,00€

Ademas, al igual que se comentd en el capitulo de carreteras, es necesaria una actuacion de
conservacién en los margenes fluviales, defensas y limpieza de cauces (por supuesto
respetando los condicionantes medioambientales) en los tramos deteriorados, sobre todo tras
los episodios de avenidas que se producen habitualmente. Estas labores de conservaciéon

necesarias se estiman en 500.000 € anuales en el territorio de la Comunidad.

7.INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION DE

RESIDUOS

Las necesidades de Infraestructuras para le Gestidn de Residuos en Navarra son la recogidas en

el PLAN DE RESIDUOS DE NAVARRA 2017-2027 del GOBIERNO DE NAVARRA

7.1. Residuos domésticos y comerciales

El escenario previsto de Infraestructuras en el Plan es el siguiente:

SCCIOS ¥ COLABDRADORES ENEL FROYECTO / PARTENAIRES ZY COLLAEORATELRS DU PROJEY

N TN

- -
LALORAL e ETP CFA == » el og
- e = s i Ayuniameaein

|I I|| 2 LACOMMRICIEN /’/-.// ‘ ‘ 6 Ay, cTP

21




Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

imiterreg [

POCTEFA

N OVAC O N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construccién UNION EUROPEENNE

6.10.1. RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES
RECOGIDA

TIPO DE PLANTA NUMERO PLANTAS | IDENTIFICACION PLANTAS

Sangliesa<>Zangoza

PLANTAS DE TRANSFERENCIA EXISTENTES

D tebe / Santesteb:
(Gestion puiblica) 3 oneztebe / Santesteban
Tafalla
POSIBLE NUEVA PLANTA TRANSFERENCIA -
i 1 Zona Pamplona<>lrufia
(Gestion publica)
Arbi
MUELLES DE CARGA EXISTENTES ' I%U
3 Estella-Lizarra

Gestion puibli
(Gestidn puiblica) Peralta<>Azkoien

Bortziriak-Baztan-Malerreka
Mendialdea
Alto Araxes
Ribera
Sakana
PUNTOS LIMPIOS EXISTENTES (FIJOS ¥/O MC)V\LES) 6 Pamplona<>Irufia
(Gestion publica) Irati
Sangliesa<>Zangoza
Montejurra
Valdizarbe
Mairaga
Ribera Alta
Bortziriak-Baztan-Malerreka
Alto Araxes
Ribera
10 Irati
Bidausi

PUNTOS LIMPIOS MINIMOS NUEVOS
(FIJOS Y/O MOVILES) (Gestidn puiblica)

Esca-Salazar
Sangliesa<>Zangoza
Tabla 6.164. Plantas recogida
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)

(GAN-NIK) : Empresa Publica Gestion Ambiental de Navarra .Empresa-NafarroakolngurumenKudeaketa S.A. dependiente del
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local

7.1.1. Plantas de Transferencia

NILSA ejecuté las Plantas de Transferencia existentes mediante dos contratos

PLANTA DE TRANSFERENCIA DEL CONSORCIO PARA EL TRATAMIENTO DE Afo 2011 1.910.036,51 €
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE NAVARRA: SANTESTEBAN-ZONA NORTE

PLANTA DE TRANSFERENCIA ZONA MEDIA", "PLANTA DE TRANSFERENCIA ZONA Afio 2009 4.182.783 €
PIRINEO" Y "SUMINISTRO DEL EQUIPAMIENTO PARA LA PLANTA DE
TRANSFERENCIA ZONA NORTE"

Total 6.092.819,51 €

El coste total es el correspondiente a los tres centros ya que uno de los contratos incluia el
equipamiento de los tres centros.

Por lo tanto puede estimarse que el coste medio de un centro de trasferencia estd entorno a
2.031.000 € condicionado a ajustes debidos a su ubicacion.
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7.1.2. Puntos limpios

La tipologia de los “Puntos limpios” tiene un alcance bastante disperso. En el presente afio dos
mancomunidades han licitado la ejecucién de puntos limpios con unos importes dispares:

MANCOMUNIDAD RSU RIBERA  Construcciéon de cinco Puntos Limpios en Cadreita, 984.052,57 €
ALTA DE NAVARRA Falces, Funes Marcilla y Milagro

MANCOMUNIDAD DE Construccién de cuatro puntos limpios, en Garinoain, 223.220,13 €
MAIRAGA Olite, Santacara y Tafalla

El precio medio en la MRSU Ribera Alta es de 196.810,51€/ Punto Limpio y en M de Mairaga es
de 55.805,03 €/Punto Limpio

Por otro lado Servicios de la Comarca de Pamplona S.A. ha licitado el suministro de dos Puntos
Limpios Mdviles para la recogida de residuos domésticos especiales por un importe unitario de
60.000 €/ Punto Limpio

El Plan en sus necesidades “PUNTOS LIMPIOS MINIMOS NUEVOS”, no diferencia entre FIJOS
Y/O MOVILES), estando previsto 10 nuevos Puntos.

7.2. Preparacion para la Reutilizacion

Las previsiones del Plan son:

PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

IDENTIFICACION
PLANTAS

TIPO DE RESIDUO TIPO DE PLANTA NUMERO PLANTAS

RAEE ] textil
S 110 PEIErosos, textdl, PLANTA EXISTENTE 1 SARASA

mobiliario y asimilados

Voluminosos y RAEEs PLANTA NUEVA 1 BERRIOZAR

Tablo 6.165. Plantas preparacian para la reutilizacidn
Fuente: elaboracidn propia (GAN-NIK)

La Planta existente se refiere a la de Traperos de Emaus y tiene previsto una Planta Nueva en
Berriozar para Voluminosos y RAEEs.

La planta de Sarasa de Traperos de Emaus tiene una superficie de 1.908 m2 y puede estimarse
que la nueva planta tenga unas caracteristicas similares.

Dada la oferta de naves industriales disponibles la nueva nave no tendria por qué ser de nueva
construccion, sino una ya existente.
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7.3. Reciclado

RECICLADO
TIPO DE RESIDUO TIPO DE PLANTA NUMERO PLANTAS |  'PENTIFICACION
PLANTAS
PLANTAS EXISTENTES CTR CARCAR
. L 3 CTR CULEBRETE
(Gestion publica)
ARAZURI (podas)
Zona Sangliesa
NUEVAS PLANTAS Zona Doneztebe
COMPOSTAJE (Gestion 4 .
- Arbizu
publica)
BIORRESIDUOS Zona Pamplona

COMPOSTAJE (doméstico
y/o comunitario)

GESTION DE ESCALA

OTRAS PLANTAS (Gestidn
privada)

CTR GONGORA

PLANTAS EXISTENTES CTR CARCAR
ENVASES/MATERIALES . L 4
(Gestion publica)
PERALT A<>AZKOIEN

CTR CULEBRETE

CTR CARCAR
PLANTAS EXISTENTES
IR 2
. (Gestion publica)
FRACCION RESTO CTR CULEBRETE
NUEVA PLANTA OPCIONAL 1 2ONA PAMPLONA

(Gestion publica)
Tabla 6.166. Plantas reciclado
Fuente: elaboracién propia (GAN-NIK)

Mancomunidad de Montejurra ha licitado el presente afio el contrato IMPLEMENTACION DE
LOS PROCESOS DE COMPOSTAJE Y RECUPERACION DE MATERIALES EN LA PLANTA DE CARCAR
por un importe de 1.500.958,46 € cuya breve descripcion recoge:
Se trata de la ejecucion de una obra civil de construccion de nave e instalacion de
magquinaria para los procesos de tratamiento de residuos en la Planta de la
Mancomunidad en Carcar
Esta nueva instalacién viene a complementar la IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
COMPOSTAIJE DE LOS BIORRESIDUOS EN LA PLANTA DE CARCAR que realizé en el afio 2012 por
un importe de 936.273,28€ y que consistia principalmente en el suministro de maquinaria a
instalar en las naves disponibles.

A efectos de valoracién puede considerarse que las nuevas plantas de compostaje de : Zona
Sangliesa, Zona Doneztebe y Arbizu pueden asemejarse en coste a las nuevas instalaciones del
vertedero de Carcar de 1.501.000 €
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Mientras que para Pamplona una estimacion de coste de la Nueva Planta Opcional seria e
doble de las nuevas instalaciones de Carcar : 3.000.000 €

7.4. Eliminacion

El plan recoge las siguientes infraestructuras:

ELIMINACION

TIPO DE INFRAESTRUCTURA IDENTIFICACION

CTR GONGORA
CTR CARCAR

WVERTEDEROS RNP EXISTENTES (Gestion publica) 4 CTR CULEBERTE
CTR SAKANA (solo residuos

industriales)

Dionisio Ruiz (solo residuos

WVERTEDEROS RNP EXISTENTES (Gestion privada) 1 \ .
industriales)
REAM
. . Contenedores Irufia
VERTEDEROS RI EXISTENTES (Gestidn privada) 4
Contena

Ayuntamiento de Gallues

NUEVO VERTEDERO RNP OPCIONAL (Gestion publica) 1 ZONA PANMPLONA

Tabla 6.167. Plantas eliminacion

Donde solo aparece como necesidad nueva: “NUEVO VERTEDERO RNP OPCIONAL” en ZONA DE
PAMPLONA y que puede estar vinculado a las instalaciones a ejecutar en los terrenos de la
Ciudad del Transporte que SCPSA ha decidido recientemente adquirir.
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7.5. Valoracion de las Infraestructuras

7.5.1. Valoracion de necesidades indicadas en el Plan

Bajo el punto de vista de nueva construccion basado en lo expuesto anteriormente se hace la
siguiente valoracion de las nuevas Infraestructuras a ejecutar:

Planta de transferencia

Puntos limpios 10
Reutilizacidn (Acondicionamiento de nave) 1
Reciclado

Compostaje

Fraccion resto 1
Eliminacién

2.031.000,00
100.000,00
100.000,00

1.501.000,00
3.000.000,00
4.000.000,00

2.031.000,00
1.000.000,00
100.000,00
0,00
6.004.000,00
3.000.000,00
4.000.000,00

Total

16.135.000,00

7.5.2. Presupuesto del Plan

El Plan de Residuos recoge en su apartado 8 el Presupuesto para el desarrollo del mismo y que
alcanza la cantidad de 55.401.000 en inversiones de infraestructuras a lo largo de todo el

periodo.

La mayor cantidad de inversiones esta prevista a partir de 2019, “una vez esté implantado ya el

canon de vertido”.

En el presupuesto se incluyen las nuevas infraestructuras opcionales a implantar en el entorno
de la Comarca de Pamplona: Planta de transferencia, Vertedero y planta de tratamiento de la
fraccion resto, todas ellas pendientes de los correspondientes estudios de alternativas sobre

las mismas.
Gastos (€) ;gi; A?)%ll_?MEIT'E TOTAL
Puntos limpios 318.182,00 318.182,00 3.500.000,00
Adecuacion y mejora plantas de transferencia 113.636,00 113.636,00 1.250.000,00
Actuaciones en vertederos 0,00 1.551.778,00 13.966.000,00
Ampliacién tratamiento fraccion resto 0,00 2.111.111,00 19.000.000,00
Ampliacién tratamiento fraccion FORS 354.545,00 354.545,00 3.900.000,00
Mejora tratamiento envases 53.182,00 53.182,00 585.000,00

Otras inversiones

TOTAL INVERSIONES

1.200.000,00

2.039.545,00

1.200.000,00
5.702.434,00
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8.CONCLUSION

A modo de resumen se incluyen una serie de graficos que resumen la estimacion de las
necesidades de actuaciones segln los distintos apartados en que se ha estructurado este
informe:

ESTIMACION DE NECESIDADES POR AREAS DE INFRAESTRUCTURAS

250.000.000,00

I M Carreteras

200.000.000,00
M Ferrocarril

o Areas logisticas
I W Agua

H Sistema fluvial

150.000.000,00

H Gestion de residuos

100.000.000,00

50.000.000,00

2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
ANO

NECESIDADES PREVISTAS. 2019-2030

Gestion de residuos
55.401.000 €

Sistema fluvial
21.759.559 € \

Agua
670.968.363 €

Carreteras 43,71%
Ferrocarril 21,62%
Areas logisticas 19,07%

2.095.000.000 € 5
Agua 14,00%
913.833.400 € Sistema fluvial 0,45%
Gestion de residuos 1,16%

Ferrocarril
1.036.078.369 €
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8.1. Relacion de inversiones

DENOMINACION DE LA INFRAESTRUCTURA Importetipo |, e actuacin
infraestructura
Carreteras 2.095.000.000
Mejoras red viaria 1.080.000.000
Conservacion 1.015.000.000
Plataforma.Tramo Castejon-Esquiroz
Tramo 0 Viaducto del Ebro 34.650.000
Tramo 1: Castejon-Villafranca (14,773 Km). Obras finalizadas en 2014 0
Tramo 2: Villafranca-Olite (15,291 Km). 70.388.655
Tramo 3: Olite-Tafalla (14,676 Km). Proyecto Basico aprobado inicialmente por 97.270.000
Tramo 4-Tafalla-Campanas (Comarca de Pamplona) (15,103 Km). Pendiente de 106.450.000
Tramo 5: Campanas-Esquiroz (10,792 Km). En redaccidn 125.620.000
Supresién bucle Pamplona
Plataformay superestructura nueva variante en ancho ibérico mas Plataforma 56.144.000
Superestructura para 2 vias ancho UIC entre Esquiroz y Nueva Estacidn 8.920.000
Inversiones en sistemas (Via, Energia, Sefializacion y Comunicaciones) necesar 24.675.714
Construccion del edificio de la nueva Estacién de Pamplona 12.000.000
Completar la Variante que elimina el bucle ferroviario de Pamplona y da contii 137.360.000
Otros tramos considerados
Cortes - Castejon 154.000.000
Estacion de Tudela 5.000.000
Accesos Estacion de Noain 15.600.000
Accesos a Fabrica de Volskwagen 12.000.000
Conexién Pamplona - Y Vasca
Obra de plataforma en Navarra 176.000.000
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DENOMINACION DE LA INFRAESTRUCTURA Importetipo |, e actuacion
infraestructura
Areas logisticas 913.833.400
Ciudad del Transporte de Pamplona
Fase 32 14.900.000
Fase 42 72.700.000
Tudela
Plataforma Logistica 371.160.000
Centro Transporte de Mercancias 49.830.000
Terminal Intermodal 7.000.000
Pamplona
Plataforma Logistica 140.628.400
Terminal Intermodal 11.000.000
Centro Carga Aérea 0
Alsasua
Centro Transporte de Mercancias 49.830.000
Plataforma Logistica 53.270.000
Terminal Intermodal 7.000.000
Otras Areas logisticas
Tafalla 49.800.000
Estella 49.800.000
Sanguesa 12.305.000
Irurtzun 12.305.000
Bera 12.305.000
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DENOMINACION DE LA INFRAESTRUCTURA Importetipo |, e actuacion
infraestructura
Agua 670.968.363
Usos Urbanos e industriales
PLAN INFRAESTRUCTURAS LOCALES 0
Abastecimiento Alta 14.375.000
Tratamiento Residuos 6.100.000
Banda Ancha 3.500.000
Redes locales 15.294.465
Pavimentacion 14.698.898
Plan Director
Redes de abastecimiento 110.000.000
Redes de saneamiento generales 88.000.000
Renovacién y adecuacion redes locales 110.000.000
Usos agricolas
CANAL DE NAVARRA
Ampliacion 12 fase 20.000.000
Puesta en regadio (12 fase) 45.000.000
22 fase 150.000.000
Puesta en regadio (22 fase) 70.000.000
ADECUACION REGADIOS EXISTENTES 24.000.000
Sistema fluvial 21.759.559
Plan Hidroldgico del Ebro
Demolicidon de la presa de las Peias de San Fausto 47.021
Permeabilizacion presa de Arregui o casa de las bombas 72.225
Redaccién de proyectos de restauracién fluvial en Navarra 190.000
Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen izda) 291.452
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DENOMINACION DE LA INFRAESTRUCTURA
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Importe tipo
infraestructura

Importe actuacion

Escala de la minicentral de Murillo el Fruto (Margen dcha) 227.363
Permeabilizacion del azud de la minicentral de Melida 55.547
Permeabilizacion de la minicentral de Marcilla 102.269
Permeabilizacién azud de la presa de Valtierra 76.786
Permeabilizacién azud minicentral Sangtiesal | 142.727
Permeabilizacién azud minicentral Sangiesa Il 176.533
Permeabilizacion azud minicentral Santacara 95.952
Permeabilizacion azud minicentral La Cueva 189.708
Permeabilizacion azud minicentral Casedall 151.914
Permeabilizacién puente Caseda 102.899
Permeabilizacion azud presa de Valtierra (Milagro) 137.163
Tramitacion y ejecucion proyectos de restauracion fluvial 2.500.000
Area de inundacién de Arguedas 500.000
Reconexion del meandro soto Sardillas en el rio Arga en Funes 9.000.000
Desarrollo de un Sistema de Ayuda a la Decisién Navarra (Mediday alerta hidrc 1.200.000
Reparacion y conservacion medidas de defensa 6.500.000
Gestion de residuos 55.401.000
Puntos limpios 3.500.000
Adecuacion y mejora plantas de transferencia 1.250.000
Actuaciones en vertederos 13.966.000
Ampliacién tratamiento fraccidn resto 19.000.000
Ampliacién tratamiento fraccién FORS 3.900.000
Mejora tratamiento envases 585.000
Otras inversiones 13.200.000

IMPORTE TOTAL 4.793.040.691
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